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O PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR EXIGE A ASSUNCAO DA
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA PELOS CUSTOS DA ELIMINACAO DOS
RESIDUOS OCASIONADOS PELO NAUFRAGIO DE UM PETROLEIRO

A exigéncia de correcta transposicdo do artigo 15.° da Directiva «residuos» pode conduzir a
que o produtor do produto que originou a poluicéo seja obrigado a suportar o custo da
eliminac&o dos residuos ocasionados pelo derrame acidental de hidrocarbonetos no mar

A sociedade italiana ENEL celebrou com a Total International Ltd um contrato de fornecimento
de fueldleo pesado, que devia ser transportado do porto de Dunkerque (Franca) para o porto de
Millazo (Italia). Para cumprimento desse contrato, a Total raffinage distribution, actualmente
Total France, vendeu esse fueldleo pesado a sociedade Total international Ltd., que afretou o
navio Erika, que arvorava pavilhdo maltés. Em 12 de Dezembro de 1999, o Erika naufragou ao
largo da costa breta (Finisterre, Franga) derramando parte da sua carga e combustivel no mar e
poluindo o litoral atlantico franceés.

A autarquia de Mesquer, fundando-se na Directiva «residuosy, intentou uma ac¢do contra as
empresas do grupo Total para obter o reembolso das despesas que teve de suportar com as
operagoes de limpeza e despoluicao do seu territorio costeiro. No entender da autarquia, os
hidrocarbonetos acidentalmente derramados no mar eram residuos, na acepcao da directiva, e,
por conseguinte, os custos da sua eliminagdo deviam ser imputados as sociedades Total
International Ltd e Total France, enquanto, respectivamente, «detentores anteriores» ou
«produtor do produto gerador».

A fim de se poder pronunciar sobre o recurso que lhe foi submetido, a Cour de cassation

(Franga) interroga o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo das disposi¢des comunitarias
., 1

aplicaveis .

» Quanto a questdo de saber se fueldleo pesado acidentalmente derramado no mar na
sequéncia de um naufragio deve ser qualificado de residuo na acepcéo da directiva

- Directiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos residuos (JO L 194, p. 39;
EE 15 F1 p. 129), alterada pela Decisao 96/350/CE da Comissao, de 24 de Maio de 1996 (JO L 135, p. 32).



O Tribunal de Justi¢a considera que o fueldleo pesado transportado pelo navio ndo ¢ um residuo,
dado que ¢ explorado ou comercializado em condi¢des economicamente vantajosas e pode ser
efectivamente utilizado como combustivel sem necessidade de uma operacdo de transformagao
prévia.

Todavia, esses hidrocarbonetos derramados nas circunstancias de um naufrdgio, que se
encontram misturados com agua e sedimentos e andaram a deriva ao longo das costas de um
Estado-Membro até a elas virem dar, constituem substancias que o detentor ndo tinha a
intencdo de produzir e das quais «se desfaz», mesmo que involuntariamente, por ocasido do
seu transporte, pelo que tém de ser qualificadas de residuos na acepcéo da directiva.

» Quanto a questdo de saber se, nas circunstancias do naufragio de um petroleiro, o
produtor do fueldleo pesado derramado no mar e/ou o vendedor desse fuel6leo e o
afretador do navio que transportava essa substancia podem ser obrigados a suportar o0s
custos associados a eliminacdo dos residuos assim gerados, quando a substéncia
derramada no mar era transportada por um terceiro, no presente caso um
transportador maritimo

O Tribunal de Justica recorda, em primeiro lugar, que, nas circunstancias deste caso, a Directiva
«residuos» prevé que, em conformidade com o principio do poluidor-pagador, esses custos
devem ser suportados pelos «detentores anteriores» ou pelo «produtor do produto gerador dos
residuosy.

O Tribunal de Justica sublinha que, quando ocorra um naufragio, o proprietario do navio que
transportava os hidrocarbonetos estd, efectivamente, na sua posse imediatamente antes da sua
transformagdo em residuos. Nestas condicdes, pode, portanto, considerar-se que o0
proprietario do referido navio produziu os referidos residuos e, a esse titulo, qualificado de
«detentor» na acepcao da directiva.

Contudo, o drgao jurisdicional nacional, face aos elementos que so ele estd em condicdes de
apreciar, pode considerar que 0 vendedor dos hidrocarbonetos e afretador do navio que os
transportava «produziu residuos», se chegar a conclusdo de que esse vendedor/afretador
contribuiu para o risco de surgimento da poluicdo ocorrida com esse naufragio,
especialmente se ndo tomou medidas destinadas a prevenir essa ocorréncia, como as
relativas a escolha do navio.

O Tribunal de Justiga considera, a este proposito, que a Directiva «residuos» nao se opde a que
os Estados-Membros, ao abrigo das convengdes sobre a responsabilidade civil > e FIPOL °,
prevejam limitagdes ou isengdes de responsabilidade em beneficio do proprietario do navio e do
seu afretador, bem como a instituicio de um fundo como o Fundo Internacional para
compensagao pelos prejuizos devidos a poluigcdo por hidrocarbonetos (FIPOL).

Todavia, se se revelar que os custos associados a elimina¢do dos residuos ndo forem ou nao
puderem ser assumidos pelo FIPOL e que, por forca das limitagdes e/ou isengdes de
responsabilidade previstas, o ordenamento juridico nacional de um Estado-Membro, onde se
incluem as convengdes internacionais, obsta a que esses custos possam ser suportados pelo

2 Convengdo Internacional sobre a Responsabilidade Civil pelos prejuizos devidos a polui¢io por

hidrocarbonetos, adoptada em Bruxelas em 29 de Novembro de 1969, alterada pelo protocolo assinado em
Londres em 27 de Novembro de 1992 (JO 2004, L 78, p. 32).

- Convengdo Internacional para a constituigdo de um fundo internacional para compensagdo pelos prejuizos
devidos a polui¢@o por hidrocarbonetos, adoptada em Bruxelas em 18 de Dezembro de 1971, alterada pelo
Protocolo assinado em Londres em 27 de Novembro de 1992 (JO 2004, L 78, p. 40).



proprietario do navio e pelo seu afretador, embora estes sejam considerados «detentoresy, esse
ordenamento juridico nacional devera entdo permitir que esses custos sejam suportados
pelo «produtor do produto gerador dos residuos» assim derramados. No entanto, em
conformidade com o principio do poluidor-pagador, esse produtor s6 pode ser obrigado a
suportar esses custos caso, devido a sua actividade, tenha contribuido para o risco de
ocorréncia da poluicao ocasionada pelo naufragio do navio.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacéo, que ndo envolve a
responsabilidade do Tribunal de Justica.
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