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O ADVOGADO-GERAL P. MENGOZZI PROPOE AO TRIBUNAL DE JUSTICA QUE SEJAM
CONCEDIDOS AOS DONATIVOS TRANSFRONTEIRICOS OS MESMOS BENEFICIOS FISCAIS
DE QUE GOZAM OS DONATIVOS FEITOS A INSTITUICOES NACIONAIS

Na sua declaracdo de rendimentos relativa ao ano de 2003, H. Persche, nacional alemdo, pediu a deducao
fiscal de um donativo em espécie no valor de 18 180 euros feito a uma instituicao estabelecida e reconhecida
de utilidade publica em Portugal (um lar de terceira idade a que esta ligado um lar de criangas). O Finanzamt
recusou a deducao solicitada por a institui¢ao beneficiaria do donativo ndo estar estabelecida na Alemanha.

O Bundesfinanzhof (tribunal supremo alemdo em matéria fiscal), chamado a conhecer do litigio em ultima
instancia, pergunta ao Tribunal de Justi¢a se um donativo feito sob a forma de um bem de consumo corrente
estd sujeito ao principio da livre circulacdo de capitais e se um Estado-Membro pode subordinar a
dedutibilidade fiscal a condi¢do de o beneficiario estar estabelecido no territério nacional.

Nas suas conclusdes de hoje, o advogado-geral P. Mengozzi salienta, em primeiro lugar, que, em sua opiniao,
os donativos em espécie (mobiliarios ou imobiliarios) constituem movimentos de capitais desde que os seus
elementos constitutivos ndo se limitem ao interior de um Estado-Membro. O facto de o donativo ter sido feito
sob a forma de bens de consumo corrente constitui apenas uma modalidade da doacdo. Lembra, igualmente,
que a maior parte dos Estados-Membros concedem aos doadores beneficios fiscais — sob diversas formas —
que, ao reduzirem o custo do donativo para o doador, o incitam a repetir o gesto. Por isso, o tratamento menos
favoravel dos donativos transfronteiricos pode desencorajar as pessoas susceptiveis de os efectuar. Por
conseguinte, considera que a legislagdo alema constitui uma restri¢do aos movimentos de capitais.

Em seguida, o advogado-geral examina se o tratamento menos favoravel dos donativos transfronteirigos ¢
eventualmente justificado pelo facto de as instituicdes beneficidrias de encontrarem em situacdes diferentes.
Trata-se de verificar se, no caso em apreco, a institui¢do beneficidria estrangeira, reconhecida de utilidade
publica, se encontra numa situacdo objectivamente comparavel a de uma institui¢do de utilidade publica
estabelecida no territério alemao, a qual pode beneficiar da isengao fiscal — segundo o cédigo do imposto
sobre o rendimento alemao — em razdo dos objectivos que prossegue.

Segundo o advogado-geral, quando as instituicdes estabelecidas no estrangeiro t€m uma missao de promogao
de interesses gerais idénticos aos definidos pela lei alema para beneficiar de isencdes — neste caso, a
assisténcia a infancia e as pessoas idosas — e satisfazem as condi¢gdes impostas por essa lei as instituicoes
nacionais, essas situagdes sao perfeitamente comparaveis. Cabe as autoridades nacionais, incluindo os érgaos
jurisdicionais, apreciar essa correspondéncia.



Finalmente, o advogado-geral verifica se o tratamento menos favoravel dos donativos transfronteiri¢os pode
justificar-se pela necessidade de garantir a eficacia dos controlos fiscais, razdo que, segundo a jurisprudéncia
do Tribunal de Justi¢a, pode justificar uma restri¢ao ao exercicio das liberdades de circulagao.

Em principio, segundo o direito alemao, se a institui¢do beneficidria estiver estabelecida no territorio nacional,
nao incumbe ao doador aduzir a prova de que ela gere a sua actividade de utilidade publica em conformidade
com os seus estatutos (a Alemanha instituiu, por exemplo, um formuladrio de justificacio emitido pelo
beneficiario e anexado pelo doador a sua declara¢dao de rendimentos). Em contrapartida, quando se trata de
uma instituicdo estrangeira, o advogado-geral considera que deve ser permitido ao doador fornecer os
elementos comprovativos, a fim de que as autoridades fiscais nacionais possam verificar as condi¢des
estatutarias e de gestdo efectiva exigidas para o reconhecimento, pela regulamentacdo nacional, do estatuto de
utilidade publica. Estas autoridades fiscais continuam a poder recusar a dedu¢do quando ndo recebam os
elementos comprovativos pertinentes ou ndo possam verificar as informag¢des comunicadas pelo doador.

Por consequéncia, a exclusdo absoluta de aduzir essa prova é, segundo o advogado-geral, desproporcionada
em relacdo ao objectivo que visa garantir a eficacia dos controlos fiscais.

O doador poderia, por outro lado, encontrar dificuldades para recolher as provas respeitantes ao estatuto e/ou
a gestdo efectiva de uma instituicdo estrangeira. Nesse caso, a fim de assegurar a aplicagdo efectiva da livre
circulagdo de capitais, as autoridades de um Estado Membro devem tentar, sem com isso deverem suportar
um encargo administrativo desproporcionado, obté-las gracas aos mecanismos de cooperacdo com as
autoridades dos Estados-Membros no dominio dos impostos directos ' , ou no quadro da aplicagio de uma
convengao fiscal bilateral.

NOTA: A opinido do advogado-geral ndo vincula o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-gerais
consiste em propor ao Tribunal, com toda a independéncia, uma soluc¢do juridica nas causas que lhes
estdo distribuidas. Os juizes do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias iniciam agora a sua
deliberacdo neste processo. O acordao sera proferido em data posterior.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos drgaos de informacao, que ndo envolve a responsabilidade do
Tribunal de Justica.

Linguas disponiveis: DE, EN, EL, ES, FR, IT, NL, PL, PT

O texto integral das conclusdes encontra se na pagina Internet do Tribunal de Justica
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PT&Submit=rechercher&numaff=C-318/07

Pode ser geralmente consultado a partir das 12 horas CET do dia da prolacéo do acordao.

Para mais informac0es contactar Agnés Lépez Gay
Tel.: (00352) 4303 3667 Fax: (00352) 4303 2668

Imagens da audiéncia solene estao disponiveis em EbS “Europe by Satellite”, servico prestado pela
Comissao Europeia, Direc¢ao-Geral Imprensa e Comunicacao,
L-2920 Luxemburgo, Tel: (00352) 4301 35177 Fax: (00352) 4301 35249
ou B-1049 Bruxelas, Tel: (0032) 2 2964106 Fax: (0032) 2 2965956

' Criados pela Directiva 77/799/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1977, relativa a assisténcia mitua das autoridades
competentes dos Estados-Membros no dominio dos impostos directos (JO L 336, p. 15).
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