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23 de Outubro de 2008
Acérdao do Tribunal de Primeira Instancia no processo T-256/07
People's Mojahedin Organization of Iran / Conselho

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA ANULA A DECISAO 2007/868/CE DO
CONSELHO QUE ORDENA O CONGELAMENTO DOS FUNDOS DA PEOPLE’S
MOJAHEDIN ORGANIZATION OF IRAN

O Conselho nédo fundamentou suficientemente a sua decis@o posterior a decisao proferida por
uma autoridade judiciaria do Reino Unido de retirar a PMOI da lista nacional das organizagdes
terroristas

Em 28 de Setembro de 2001, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas adoptou uma
resolucdo em que se apela a todos os Estado Membros da ONU a combater por todos os meios o
terrorismo e seu financiamento, designadamente através do congelamento dos fundos das
pessoas e entidades que cometam ou tentem cometer actos de terrorismo.

Esta resolugdo foi posta em pratica na Comunidade designadamente por uma posi¢io comum' e
por um regulamento® do Conselho, adoptados em 27 de Dezembro de 2001, que ordenam o
congelamento de fundos das pessoas e entidades inscritas numa lista elaborada e regularmente
revista por decisdo do Conselho. A inscri¢do nessa lista deve ser feita com base em informagdes
precisas ou elementos de processo que demonstrem que foi adoptada uma decisdo por uma
autoridade nacional competente, em principio judiciaria, em relagdo as pessoas e entidades em
causa. Os nomes das pessoas ¢ entidades constantes da lista devem ser regularmente revistos,
pelo menos uma vez por semestre, a fim de assegurar que a sua presenca na lista continua a
justificar-se.

A People's Mojahedin Organization of Iran (PMOI), fundada em 1965, atribuiu-se como fim a
substituicdo do regime do Xa do Irdo e posteriormente o dos mollahs, por um regime
democratico. No passado, dispds de um braco armado que operava no interior do Irdo. No
entanto, segundo afirma, renunciou expressamente a toda a actividade militar desde Junho de
2001.

' Posigdo comum 2001/931/PESC do Conselho, de 27 de Dezembro de 2001, relativa a aplicagdo de medidas
especificas de combate ao terrorismo (JO L 344, p. 93).

 Regulamento (CE) n.° 2580/2001, relativo a medidas restritivas especificas de combate ao terrorismo dirigidas
contra determinadas pessoas e entidades e que revoga as Decisdes 2006/379/CE e 2006/1008/CE (JO L 344, p. 70).



Por uma decisdo de 2 de Maio de 2002, o Conselho incluiu a PMOI na lista de pessoas e
entidades cujos fundos devem ser congelados no ambito do combate ao terrorismo. Desde entdo,
o Conselho adoptou diversas decisdes de revisdo da lista em questdo. A PMOI foi sempre
mantida na referida lista.

A PMOI interp0s recurso destas decisdes para o Tribunal de Primeira Instancia. No seu acérdao
de 12 de Dezembro de 2006 (acérdao OMPI), o Tribunal de Primeira Instancia anulou a decisdao
de 2005° que impde o congelamento dos fundos da PMOI, com base em que esta decisio ndo
tinha sido fundamentada, tinha sido adoptada no ambito de um processo durante o qual os
direitos de defesa ndo foram respeitados e o proprio Tribunal de Primeira Instdncia ndo estava

em condigdes de proceder 4 fiscalizagdo jurisdicional da legalidade desta decisdo’.

Por carta de 30 de Janeiro de 2007, o Conselho informou a PMOI de que, na sua opinido, os
motivos invocados para a incluir na lista controvertida permaneciam validos e que,
consequentemente, tencionava manté-la nessa lista. Na exposi¢cdo de motivos junta a referida
carta, o Conselho assinalou designadamente que tinha sido adoptada uma decisdo relativa a
PMOI por uma autoridade nacional, a saber, o despacho do Home Department (ministro do
Interior) do Reino Unido, de 28 de Margo de 2001, que proibe a PMOI, na qualidade de
organizagdo envolvida no terrorismo e que esta decisdo continuava em vigor. Por diversas cartas,
a PMOI apresentou ao Conselho as suas observagdes de resposta, contestando que qualquer
decisdo de a «manter» na lista pudesse ser validamente adoptada na sequéncia do acérdao OMPI.

Ap6s diversas trocas de correspondéncia entre o Conselho e a PMOI, o Conselho adoptou a
Decisdo 2007/445/CE que actualiza a lista de congelamento de fundos. A PMOI foi mantida
nessa lista.

Em 16 de Julho de 2007, a PMOI pediu ao Tribunal de Primeira Instancia a anulagdo da Decisao
2007/445/CE.

Em 30 de Novembro de 2007, a Proscribed Organisations Appeal Commission («POAC») deu
provimento a um recurso interposto da decisdo do Home Secretary que recusara levantar a
proibi¢do sobre a PMOI enquanto organizagdo envolvida no terrorismo. Ordenou ao Home
Secretary que retirasse a PMOI da lista das organizagdes proibidas. Nesta decisdo, a POAC
qualificou designadamente como «perversa» e «desrazoavel» a conclusio do Home Secretary,
segundo a qual a PMOI era ainda uma organizagdo «envolvida no terrorismo». A seguir, a
POAC recusou autorizagdo ao Home Secretary para interpor um recurso para Court of Appeal
pelo facto de nenhum dos argumentos apresentados pelo Home Secretary ostentar possibilidades
razoaveis de sucesso.

Em 20 de Dezembro de 2007, o Conselho adoptou a Decisdo 2007/868/CE que actualiza a lista.
O nome da PMOI foi incluido nesta lista. O Conselho considerou que as razdes para manter a

PMOI na lista ainda eram validas e observou que o Home Secretary tinha tentado recorrer da
decisdo da POAC.

Consequentemente, a PMOI solicitou permissdo ao Tribunal de Primeira Instancia para adaptar
os seus pedidos de forma a que o seu recurso abrangesse igualmente a anulagdo da Decisao
2007/868/CE.

O pedido do Home Secretary que pretendia autorizagao para interpor um recurso da decisdao da
POAC para a Court of Appeal foi julgado improcedente em 7 de Maio de 2008. Em 24 de Junho
de 2008, o Parlamento do Reino Unido retirou a PMOI da lista nacional das organizagdes
proibidas. Em 15 de Julho de 2008, o Conselho adoptou a Deciséo 2008/583/CE que actualiza a

> Decisdo 2005/930/CE.
* Acorddo do Tribunal de Primeira Instancia de 12 de Dezembro de 2006 no processo T-228/02 People's Mojahedin
Organization of Iran (v. também CP 97/06).


http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PT&Submit=rechercher&numaff=T-228/02
http://curia.europa.eu/fr/actu/communiques/cp06/aff/cp060097fr.pdf

lista de congelamento de fundos. O nome da PMOI foi incluido nesta lista. A este respeito, o
Conselho afirma que, ainda que o despacho do Home Secretary ja ndo esteja em vigor «foram
comunicados ao Conselho novos elementos em relagdo a esse grupo. O Conselho considerou que
esses novos elementos justificam a inclusdo desse grupo na listay. Esta decisdo continua em
vigor e nao € posta em causa no presente processo. Em 21 de Julho de 2008, a PMOI interpds um
recurso de anulacdo desta decisdo. Este processo, com o numero T-284/08, encontra-se pendente
no Tribunal de Primeira Instancia.

As consequéncias do acordao OMPI e o pedido de anulagéo da Decisao 2007/445/CE

Em primeiro lugar, o Tribunal de Primeira Instancia recorda que, pelo acordio OMPI, a Decisao
2005/930/CE foi anulada na parte em que dizia respeito a PMOI.

Na sequéncia desta anulagdo, o Conselho tinha obriga¢ao de velar por que eventuais decisdes de
congelamento de fundos subsequentes ao acorddo de anulacdo ndo estivessem feridas dos
mesmos vicios. No caso em apreco, o Conselho cumpriu esta obrigagdo ao instaurar e ao aplicar
um procedimento novo, imediatamente apos ter sido proferido o acérddo OMPI, para dar
cumprimento as regras de forma e de procedimento enunciadas pelo Tribunal de Primeira
Instancia no referido acordao e para permitir a PMOI beneficiar das garantias conferidas por este
novo procedimento, antes de adoptar a Decisao 2007/445/CE.

O Conselho comunicou a OMPI uma exposi¢do de motivos que indicava de forma clara e
inequivoca as razdes que justificavam a sua manuten¢ao na lista e transmitiu-lhe um determinado
nimero de documentos dos autos. Foi também dada a PMOI a possibilidade de fazer valer
utilmente o seu ponto de vista a proposito dos elementos invocados contra ela. Neste contexto, o
Conselho respeitou os direitos de defesa da PMOI e o seu dever de fundamentacao.

Por ultimo, quanto a apreciacdo dos elementos de prova, o Tribunal de Primeira Instancia
assinala que a verificagdo da existéncia de uma decisdo de uma autoridade nacional constitui
uma condi¢do essencial prévia a adop¢ao de uma decisdo inicial de congelamento de fundos, ao
passo que a verificacio do seguimento dado a esta decisdo a nivel nacional se afigura
indispensavel no contexto da adop¢do de uma decisdo subsequente de congelamento de fundos.
O Tribunal de Primeira Instdncia observa que no caso em apreco, no essencial, o Conselho
baseou-se na circunstancia de que o despacho Home Secretary continuava em vigor. O Conselho
tomou igualmente em considera¢do as observagdes e os elementos de defesa apresentados pela
PMOI, mas considerou que estes ndo justificavam o seu pedido para ser retirada da lista. O
Tribunal de Primeira Instidncia considera, portanto, que o Conselho dispunha de motivos
razoaveis e de elementos de prova suficientes para adoptar a Decisdo 2007/445/CE e que nao
cometeu qualquer erro manifesto de apreciacdo destes dados. O Conselho, por conseguinte,
justificou suficientemente a manutengdo da PMOI na lista controvertida.

Consequentemente, o Tribunal de Primeira Instancia julga improcedente o pedido de anulagdo da
Decisédo 2007/445/CE.

O pedido de anulagéo da Decisao 2007/868/CE

O Tribunal de Primeira Instancia considera que a decisdo da POAC reveste uma importancia
consideravel na medida em que constitui a primeira decisdo de uma autoridade judiciaria
competente que decide da legalidade da recusa do Home Secretary de revogar o seu despacho
com base no qual o Conselho adoptou tanto a decisdo inicial de congelamento de fundos da
PMOI como todas as decisdes subsequentes. Em razao da necessidade imperativa de verificacao
do seguimento dado, a nivel nacional, as decisdes de uma autoridade competente, atendendo a
todos os dados pertinentes a data da adopgdo da Decisao 2007/868/CE, e tendo em conta as
circunstancias particulares do caso em aprego, o Tribunal de Primeira Instidncia considera que a
fundamentagdo do Conselho (a intencdo do Home Secretary de interpor recurso da decisdo da



POAC) ¢ manifestamente insuficiente para justificar em termos legais a manutengdao do
congelamento dos fundos da PMOI.

O Tribunal de Primeira Instancia considera que a referida fundamentacdo ndo permite saber em
que medida o Conselho teve efectivamente em conta a decisdo da POAC, como lhe competia.
Esta fundamentacdo ndo expde as razdes especificas e concretas pelas quais o Conselho
considerou, ndo obstante as constatagdes de facto soberanamente realizadas pela POAC e as
conclusdes juridicas particularmente severas para o Home Secretary que este 6rgao jurisdicional
extraiu destas, que a manutencdo da recorrente na lista controvertida continuava a justificar-se,
atendendo ao mesmo conjunto de factos e de circunstancias sobre o qual a POAC teve que
pronunciar-se. Por tltimo, o Tribunal de Primeira Instincia considera que, embora seja certo que
o Conselho podia ter em consideracdo a existéncia de vias de recurso da decisdo da POAC ¢ a
sua utilizagdo efectiva pelo Home Secretary, ndo lhe bastava, no caso em aprego, indicar que este
tinha tentado interpor recurso para ficar dispensado de considerar especificamente as
constatagdes de facto soberanamente feitas pela POAC, bem como as consequéncias juridicas dai
extraidas por esta. Esta conclusdo ¢ tanto mais pertinente quanto, por um lado, a POAC
qualificou como «desrazodvel» e «perversa» a recusa do Home Secretary de levantar a proibicao
da recorrente e, por outro, a data da adopc¢do da Decisdo 2007/868/CE, o Conselho tinha sido
informado de que a POAC tinha recusado ao Home Secretary autorizagdo para interpor esse
recurso por nenhum dos argumentos apresentados ostentar possibilidades razoaveis de sucesso
perante a Court of Appeal.

Consequentemente, 0 Tribunal de Primeira Instancia anula a Deciséo 2007/868/CE na
medida em que diz respeito a PMOI.

NOTA: Das decisbes do Tribunal de Primeira Instancia pode ser interposto recurso para o
Tribunal de Justica, limitado as questdes de direito, no prazo de dois meses a contar da sua
notificacao.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacéo, que ndo envolve a
responsabilidade do Tribunal de Primeira Instancia.

Linguas disponiveis: DE EN ES EL FR IT PT RO

O texto integral do acord&@o encontra-se na pagina Internet do Tribunal de Justica
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PT&Submit=rechercher&numaff=T-256/07
Pode ser geralmente consultado a partir das 12 horas CET do dia da prolacéo do acérdao.
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