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A DIRECTIVA RELATIVA A CONSERVACAO DOS DADOS BASEIA-SE NUMA
BASE JURIDICA ADEQUADA

A directiva foi correctamente adoptada com fundamento no Tratado CE, uma vez que incide
predominantemente no funcionamento do mercado interno

Em Abril de 2004, a Franga, a Irlanda, a Suécia e o Reino Unido apresentaram ao Conselho um
projecto de decisdo-quadro baseado nos artigos do Tratado UE relativos a cooperagao policial e
judiciaria em matéria penal. Esse projecto tinha por objecto a retencdo de dados tratados e
armazenados relacionados com o fornecimento de servicos de comunicagdes eclectronicas
acessiveis ao publico ou de dados transmitidos através de uma rede publica de comunicagdes
com vista a prevencdo, investigacdo, deteccdo e repressdo de crimes e infracgdes penais,
incluindo o terrorismo.

A Comissdo pronunciou-se a favor do Tratado CE como base juridica para uma parte desse
projecto. Mais especificamente, considerou que o artigo 95.° CE, que permite a adopg¢do de
medidas que tenham por objecto o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno, era a
base juridica adequada para a obrigacdo de os operadores conservarem os dados durante um
determinado periodo. Além disso, a Comissao concluiu que essas medidas afectavam duas
directivas existentes ' ¢ que o artigo 47.° do Tratado UE ndo permite que um acto baseado no
Tratado UE afecte o acervo comunitério.

Sob proposta da Comissdo, o Conselho optou pela adopg¢ao de uma directiva baseada no Tratado
CE. Em 21 de Fevereiro de 2006, a directiva relativa a conservagdo de dados  foi adoptada pelo
Conselho por maioria qualificada. A Irlanda e a Eslovaquia votaram contra.

Seguidamente, a Irlanda, apoiada pela Eslovaquia, pediu ao Tribunal de Justi¢a a anulagdo da
directiva pelo facto de ndo ter sido adoptada com fundamento numa base juridica adequada.
Considera que a directiva ndo se pode basear no artigo 95.° CE uma vez que o seu «centro de

" As Directivas 95/46/CE sob a protec¢io de dados pessoais e 2005/58/CE relativa a protec¢do da privacidade no
sector das comunicagdes electronicas.

? Directiva 2006/24/CE do Parlamento e do Conselho, de 15 de Margo de 2006, relativa & conservacdo de dados
gerados ou tratados no contexto da oferta de servigos de comunicagdes electronicas publicamente disponiveis ou de
redes publicas de comunicagdes (JO L 105, p. 54)



gravidade» ndo diz respeito ao funcionamento do mercado interno mas a investigacdo, a
detecgdo e a repressdo de infracgdes penais e, consequentemente, as medidas deviam ter sido
adoptadas com base no Tratado UE relativas a cooperagao policial e judiciaria em matéria penal.

A titulo liminar, o Tribunal de Justiga precisa que o recurso interposto pela Irlanda incide
unicamente sobre a escolha da base juridica e ndo sobre uma eventual violagdo dos direitos
fundamentais decorrentes de ingeréncias no exercicio do direito ao respeito da vida privada que a
directiva contém.

O Tribunal de Justica conclui que a directiva foi adoptada sobre uma base juridica
adequada

O Tribunal de Justica afirma que antes da adopgdo da directiva, diversos Estados-Membros
adoptaram medidas para impor aos fornecedores de servigos obrigacdes relativas a conservagao
de dados e que essas medidas apresentavam divergéncias significativas, designadamente no que
diz respeito a natureza dos dados conservados e ao periodo da sua conservacao. Essas obrigagoes
tém implicagdes econdmicas substanciais para os fornecedores de servicos na medida em que
podem implicar investimentos e custos de exploragdo significativos. Além disso, era facilmente
previsivel que os Estados-Membros que ainda ndo dispunham dessa regulamentacdo
introduziriam regras na matéria susceptiveis de acentuar ainda mais as divergéncias entre as
diferentes medidas nacionais existentes. Verifica-se assim, que essas divergéncias tiveram
incidéncia directa no funcionamento do mercado interno e que era previsivel que essa incidéncia
se iria agravar. Uma tal situagdo justificava que o legislador prosseguisse o objectivo de proteger
0 bom funcionamento do mercado interno adoptando regras harmonizadas.

Por outro lado, o Tribunal de Justica afirma que a directiva alterou as disposi¢des da directiva
relativa a privacidade no sector das comunicagdes electronicas, ela propria baseada no artigo
95.° CE. Nestas condi¢des e uma vez que modifica uma directiva existente que faz parte do
acervo comunitario, a directiva nao se podia basear numa disposi¢cao do Tratado UE sem violar o
artigo 47.° EU.

Por tultimo, o Tribunal de Justi¢a verifica que as disposi¢des da directiva estdo essencialmente
limitadas as actividades dos fornecedores de servi¢os e ndo regulam o acesso aos dados nem a
sua exploragdo pelas autoridades policiais ou judiciarias dos Estados-Membros. As medidas
previstas na directiva ndo implicam, em si mesmas, uma intervencao repressiva das autoridades
dos Estados-Membros. Estas questdes que, em principio, fazem parte do dominio coberto pela
cooperagdo policial e judiciaria em matéria penal, foram excluidas das disposi¢des da directiva.
Consequentemente, o Tribunal de Justica conclui que a directiva diz principalmente respeito ao
funcionamento do mercado interno.

Assim, impunha-se a adopcéo da directiva com base no artigo 95.° CE.
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