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O DIREITO DE ACESSO DO PUBLICQAS INFORMACOES E APLICAVEL AS
LIBERTACOES DE OGM

Os Estados-Membros ndo podem invocar uma excepcao relativa a ordem publica para
impedirem que seja divulgada a localizacéo de libertagdes de organismos geneticamente
modificados

Pierre Azelvandre pretende conhecer a localizagdo dos ensaios de campo de organismos
geneticamente modificados (OGM) efectuados no territério do seu municipio. Em 21 de Abril,
requereu ao Presidente da Camara de Sausheim (Alta Alsicia) que, relativamente a cada
libertagdo feita nesse municipio, lhe fossem transmitidos o aviso ao publico, a ficha de
implantacdo que permite localizar a parcela plantada e o oficio do governo civil que acompanhou
esses documentos. Requereu ainda as fichas de informagao relativas a cada nova libertagdo que
fosse efectuada em 2004.

Sem resposta ao seu requerimento, dirigiu a comissdo de acesso aos documentos administrativos
(CADA) um pedido de acesso a esses documentos. Em 24 de Junho de 2004, a comissao deu
parecer favordvel a transmissdo do aviso ao publico e da primeira pagina do oficio de
acompanhamento do governo civil. Em contrapartida, pronunciou-se contra a transmissao da
ficha de implantagdo parcelar e da carta de localizagdo das libertagdes, com o fundamento de
essa comunicagao por em causa o segredo da vida privada e a seguranca das exploragdes.

Na sequéncia desse parecer € uma vez que o presidente da cidmara de Sausheim ndo tinha
transmitido todos os documentos do processo, P. Azelvandre recorreu desse indeferimento para
os tribunais franceses de contencioso administrativo.

O Conseil d'Etat, conhecendo da causa em ultima instancia, pergunta ao Tribunal de Justica qual
a definicdo a dar a «localiza¢do da libertagdo», que ndo pode ser mantida confidencial na
acepcao da Directiva de 12 de Margco de 2001, relativa a libertacdo deliberada de OGM no
ambiente ' e qual a interpretagdo a dar as obrigacdes de informagio ao publico nessa matéria, tal

! Directiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Margo de 2001, relativa a libertagdo
deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados e que revoga a Directiva 90/220/CEE do
Conselho (JO L 106, p. 1).



como resultam do direito comunitario. Em particular, pergunta ao Tribunal de Justiga se as
autoridades nacionais se podem opor a comunicacdo da ficha de implantagdo parcelar e da carta
de localizacdo das libertacdes, com o fundamento de isso por em causa a ordem publica ou
outros interesses protegidos por lei.

Localizacdo da libertagdo

Por forga do principio da precaugdo e devido aos riscos existentes para o ambiente e para a saude
humana, a directiva define um regime de transparéncia do procedimento de autorizacdo das
medidas relativas a preparagdo ¢ implementacao das libertagdes. Nao s6 instituiu mecanismos de
consulta do publico e, eventualmente, de certos grupos quanto a uma libertacdo deliberada de
OGM prevista, mas também um direito de acesso do publico as informagdes relativas a essas
operagoes € a criacao de registos publicos da localizacao de cada libertagdo de OGM.

Assim, quem pretenda libertar OGM no ambiente ¢ obrigado, por for¢a da directiva, a dirigir as
autoridades nacionais competentes uma notificagdo, que deve incluir um dossier técnico com as
informagdes necessarias, isto é: 1) localizacdo e extensdo dos sitios de libertacdo, descri¢ao do
respectivo ecossistema, incluindo o clima, a fauna e a flora, tal como a proximidade de bidtopos
oficialmente reconhecidos ou de zonas protegidas que possam ser afectadas, no que respeita as
plantas superiores geneticamente modificadas; 2) a localizacdo geografica e a referéncia da
grelha do local ou locais de libertagdo e a descri¢do dos ecossistemas-alvo e ndo alvo mais
passiveis de serem afectados pelos outros OGM.

Assim, os elementos relativos a localizacdo geografica de uma libertagdo deliberada de OGM
que devem constar da notificacdo respondem a exigéncias de determinacao dos efeitos concretos
de uma operacdo como essa no ambiente. As indicagdes relativas ao local dessa libertaciao
devem, portanto, ser definidas a luz das caracteristicas de cada operacao e dos seus eventuais
efeitos no ambiente.

Resulta desta ligacdo entre o procedimento de notificacdo e o acesso aos dados relativos a
libertagdo deliberada de OGM que, salvo excepcdo prevista na directiva, o publico
interessado pode pedir toda a informacgdo transmitida pelo notificante no ambito do
procedimento de autorizacao relativo a libertacéo.

Assim, a «localizacédo da libertacéo» € determinada por qualquer informagcao relativa a essa
localizacdo tal como apresentada pelo notificante as autoridades competentes do
Estado-Membro em cujo territdrio vai ser efectuada a libertacdo nos termos da directiva.

Direito de acesso de terceiros as informacoes relativas a libertagdo

A directiva define com precisao a confidencialidade de que podem gozar os diversos dados
comunicados no ambito do procedimento de notificagdes e de troca de informacdes previstas na
directiva. Assim, ndo podem ser divulgadas as informacdes confidenciais notificadas a Comissao
e a autoridade competente ou trocadas ao abrigo da directiva nem as informagdes susceptiveis de
prejudicar uma posi¢do concorrencial ou que protejam os direitos de propriedade intelectual.
Além disso, a autoridade competente decide, apos audi¢cao do notificante, quais as informagdes
que devem manter-se confidenciais em face da «justificacao susceptivel de verificacao» dada por
este. Assim, a informacgdo relativa a localizacdo da libertacdo em caso algum pode
manter-se confidencial. Nestas condicfes, as consideracdes relativas a proteccdo da ordem
publica e a outros segredos protegidos por lei, tal como referidos pelo érgéo jurisdicional
de reenvio na segunda questdo, ndo podem constituir motivos susceptiveis de restringir o



acesso aos dados enumerados na Directiva 2001/18, entre os quais figura a localizagcdo da
libertacao.

Essa interpretagdo tem suporte na directiva, que exige que os dados relativos a avaliagdo dos
riscos ambientais ndo se mantenham confidenciais. Além disso, um Estado Membro ndo pode
invocar uma disposi¢do excepcional das directivas relativas a liberdade de acesso a informacao
em matéria de ambiente para recusar o acesso a informagdes que seriam do dominio publico.’

Consequentemente, uma reserva relativa a proteccdo da ordem publica ou outros
interesses protegidos por lei ndo € oponivel a comunicacdo das informacdes referidas na
directiva. O receio de dificuldades internas ndo pode justificar a ndo aplicacéo correcta do
direito comunitario por um Estado-Membro.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacéo, que ndo envolve a
responsabilidade do Tribunal de Justica.

Linguas disponiveis: FR, CS, DE, EN, ES, EL, HU, IT, PL, PT, SK

O texto integral do acord&@o encontra-se na pagina Internet do Tribunal de Justica
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PT&Submit=rechercher&numaff=C-552/07
Pode ser geralmente consultado a partir das 12 horas CET do dia da prolacéo do acérdao.

Para mais informacdes contactar Agneés Lopez Gay
Tel: (00352) 4303 3667 Fax: (00352) 4303 2668

2 Directiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro de 2003, relativa ao acesso do
publico as informagdes sobre ambiente e que revoga a Directiva 90/313 (JO L 41, p. 26)
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