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UMA PESSOA QUE PROCURA EMPREGO E ESTABELECEU LACOS REAIS COM O
MERCADO DE TRABALHO DE UM ESTADO-MEMBRO PODE BENEFICIAR DE
UMA PRESTACAO DE NATUREZA FINANCEIRA DESTINADA A FACILITAR O

ACESSO AO EMPREGO

Independentemente da sua classificagdo na legislacao nacional, as prestagdes dessa natureza
nao sdo «prestacdes de assisténcia social» que os Estados-Membros podem recusar a quem
procura emprego

O Sozialgericht Niirnberg questionou o Tribunal de Justi¢a sobre a possibilidade de excluir os
nacionais de outros Estados-Membros que procuram emprego de certas prestacdes financeiras.
Esta questdo coloca-se no ambito de litigios que opdem dois nacionais gregos ao
Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Niirnberg 900 (centro de emprego da cidade de Niirnberg), devido
a supressao do beneficio das prestagoes de base em favor de quem procura emprego de que
haviam beneficiado.

O Sozialgericht considera que os dois recorrentes nao beneficiavam, no momento da ocorréncia
dos factos, das garantias especificas em favor dos «trabalhadores» porquanto a «curta actividade
[profissional] exercida» pelo primeiro recorrente, A. Vatsouras, «ndo assegurava a sua
subsisténcia» e que a actividade exercida por J. Koupatantze «durou pouco mais de um mésy.
Ora, segundo a directiva comunitaria relativa a liberdade de circulacio dos cidaddos da Unido ',
os Estados-Membros nio sdo obrigados a conceder prestacdes de assisténcia social aos cidadaos
que nao sdao economicamente activos. Todavia, o Sozialgericht interroga-se sobre a
conformidade desta excep¢do ao principio da igualdade de tratamento garantido pelo direito
comunitario.

No seu acorddo de hoje, o Tribunal de Justica convida antes de mais o Sozialgericht a examinar a
situagdo dos recorrentes a luz da sua jurisprudéncia sobre a qualidade de trabalhador. Com

! Artigo 24.°, n.° 2, da Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004,
relativa ao direito de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido ¢ dos membros das suas familias no
territorio dos Estados-Membros, JO 2004, L 229, p. 35, JO 2005, L 197, p. 34, ¢ JO 2007, L 204, p. 28.
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efeito, independentemente do nivel limitado da remuneracdo e da curta duracido da actividade
profissional, ndo se pode afastar a possibilidade de essa actividade, na sequéncia de uma
apreciacdo global da relagdo de trabalho em causa, poder ser considerada real e efectiva pelas
autoridades nacionais, permitindo assim que se atribua ao seu titular a qualidade de
«trabalhador».

Caso o Sozialgericht chegue a conclusdo de que A. Vatsouras e J. Koupatantze devem ser
qualificados de trabalhadores, estes teriam direito, ao abrigo da directiva em causa 2, as
prestacdes solicitadas durante o periodo de pelo menos seis meses apos terem perdido o
respectivo emprego.

Em seguida, o Tribunal de Justica examina a possibilidade de recusa de uma prestacdo de
assisténcia social a quem procura emprego mas nao possui a qualidade de trabalhador. A este
respeito, recorda que, atendendo a instituicdo da cidadania da Unido, quem procura emprego
beneficia, para efeitos da obtencao de uma prestacdo de natureza financeira destinada a facilitar o
acesso ao mercado de trabalho, do direito a igualdade de tratamento.

Todavia, ¢ legitimo que um Estado-Membro s6 conceda esse subsidio a quem procura emprego e
tenha uma ligacdo real com o mercado de trabalho desse Estado. A existéncia dessa ligagdo pode
ser verificada, nomeadamente, pela constatacdo de que a pessoa em causa, durante um periodo
de duracgdo razoavel, procurou efectiva e realmente um emprego no Estado-Membro em questao.

Conclui-se que os cidadaos da Unido que estabeleceram lagos reais com o mercado de trabalho
de outro Estado-Membro podem beneficiar de uma prestacio de natureza financeira que,
independentemente da respectiva classificagdo na legislagdo nacional, se destina a facilitar o
acesso ao mercado do emprego.

Cabe as autoridades nacionais competentes e, eventualmente, aos 6rgaos jurisdicionais nacionais
ndo sé verificar a existéncia de um lago real com o mercado de trabalho, mas também analisar os
elementos constitutivos da prestacdo em causa. O objectivo da prestacdo deve ser analisado
segundo os seus resultados e ndo segundo a sua estrutura formal.

O Tribunal de Justica precisa que uma condigcdo como a consagrada na Alemanha para
prestacdes de base em favor de quem procura emprego, na medida em que o interessado deve
estar em condi¢des de exercer uma actividade profissional, pode constituir um indicio de que a
prestacao visa facilitar o acesso ao emprego.

2 Artigo 7.°, n.° 3, alinea c), da Directiva 2004/38/CE.
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