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Concluziile avocatului general in cauza C-341/05
Laval un Partneri Ltd/Svenska Byggnadsarbetareforbundet si altii

POTRIVIT AVOCATULUI GENERAL MENGOZZI, SINDICATELE POT, PRIN
ACTIUNI COLECTIVE MOTIVATE DE OBIECTIVE DE INTERES GENERAL CARE
RESPECTA PRINCIPIUL PROPORTIONALITATII, SA CONSTRANGA UN
PRESTATOR DE SERVICII DINTR-UN ALT STAT MEMBRU SA ACCEPTE UN
NIVEL SALARIAL PREVAZUT DE O CONVENTIE COLECTIVA

Directiva 96/71 privind detasarea lucratorilor' prevede ¢ garantiile recunoscute lucratorilor
respectivi sunt stabilite prin acte cu putere de lege si acte administrative si/sau, in sectorul
constructiilor, prin conventii colective sau sentinte arbitrale de aplicare generala. (punctul 173)

Legea suedezd privind detasarea lucratorilor prevede conditiile de muncad si de incadrare in
munca aplicabile lucratorilor detasati, indiferent de legea aplicabila contractului de munca in
sine. Astfel, aceasta se refera si la conditiile de munca si de Incadrare in muncd ce tin de
materiile enumerate in Directiva 96/71, cu exceptia aceleia care priveste nivelul salariului
minim. Legea nu spune nimic in privinta salariilor, domeniu care in Suedia este reglementat n
mod traditional de conventiile colective. (punctul 21) In schimb, dreptul suedez acordi
organizatiilor sindicale dreptul de a recurge la actiunea colectiva, in anumite conditii, Tn scopul
constrangerii unui angajator neafiliat sa subscrie la o conventie colectiva.

In mai 2004, Laval un Partneri Ltd, o societate letond, a detasat lucratori din Letonia pentru a
munci pe un santier in Suedia. Lucrarile au fost intreprinse de o filiald, denumita L&P Baltic
Bygg AB. Printre aceste lucrari figurau renovarea si extinderea unei constructii apartindnd unei
institutii scolare in orasul Vaxholm. (punctul 36)

In iunie 2004, Laval si Baltic Bygg, pe de o parte, si sindicatul suedez al lucritorilor din sectorul
constructiilor si lucrarilor publice, Svenska Byggnadsarbetareforbundet, pe de alta parte, au
inceput negocieri in vederea incheierii unui acord de afiliere la conventia colectiva din sectorul
constructiilor. Cu toate acestea, nu s-a putut Incheia nici un acord. (punctul 37)

La 2 noiembrie 2004, Byggnadsarbetareforbundet a initiat o actiune colectiva, sub forma blocarii
tuturor locurilor de munca ale Laval. Din solidaritate, sindicatul suedez al lucratorilor electricieni
s-a alaturat miscarii, oprind toate lucrarile de electrificare aflate in desfasurare pe santierul din
Vaxholm. Urmare a Intreruperii lucrarilor pe santier pe o anumita perioadd de timp, Baltic Bygg

! Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor
in cadrul prestarii de servicii, JO 1997, L 18, p. 1.



a facut obiectul unei proceduri colective de lichidare. Intre timp, lucritorii letoni detasati de
Laval pe santierul din Vaxholm s-au Intors in Letonia. (punctul 40)

Arbetsdomstolen, care a fost sesizat de Laval cu o actiune privind in special legalitatea actiunii
colective, a intrebat Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene daca dreptul comunitar se opune
unor astfel de actiuni colective. (punctul 41)

Dl Mengozzi aratd mai intdi ca, in opinia sa, exercitarea de unele sindicate dintr-un stat
membru a dreptului lor de a recurge la actiuni colective in scopul constrangerii prestatorului
de servicii strdin sa Incheie o conventie colectiva in statul membru in care acesta urmareste sa se
prevaleze in special de libertatea de a presta servicii prevazuta de tratat intra in domeniul de
aplicare al dreptului comunitar. (punctul 91)

Apoi, avocatul general considera ca faptul ca Suedia incredinteazid partenerilor sociali
responsabilitatea de a stabili, prin intermediul conventiilor colective, conditiile de munca si
de incadrare in munca, printre care si regulile referitoare la salarizare, nu poate constitui in
sine o punere in aplicare insuficienta a Directivei 96/71, astfel incat sa se considere ca statul
membru respectiv a renuntat sd aplice conditiile respective prestatorilor de servicii straini.
(punctul 180) In aceastd privinti, avocatul general constati in esenti ci Regatul Suediei
garanteaza atingerea obiectivelor vizate de Directiva 96/71, si anume protectia lucratorilor si
egalitatea de tratament intre agentii economici, tocmai prin acordarea in favoarea organizatiilor
sindicale a dreptului de a recurge la actiunea colectiva pentru constrangerea prestatorului de
servicii sa accepte un nivel salarial stabilit in conformitate cu o conventie colectiva, aplicabild de
fapt intreprinderilor nationale intr-o situatie comparabila.

In sfarsit, dupd ce a examinat actiunile colective si anumite conditii particulare ale conventiei
colective din sectorul constructiilor din perspectiva libertatii de prestare a serviciilor, dl
Mengozzi sustine cd, in situatia In care un stat membru nu dispune de un sistem de declarare ca
fiind de aplicabilitate generald a conventiilor colective, Directiva 96/71 si libertatea de prestare a
serviciilor nu se opun ca organizatiile sindicale s urméareasca, prin actiuni colective de
tipul paralizirii activititii si prin actiuni de solidaritate, constringerea unui prestator de
servicii dintr-un alt stat membru sa accepte un nivel salarial, stabilit in conformitate cu o
conventie colectivd aplicabila de fapt intreprinderilor nationale din acelasi sector de activitate,
care se gasesc intr-o situatie similard, incheiatd in primul stat membru pe teritoriul cdruia sunt
detasati lucrdtori ai celuilalt stat membru. Cu toate acestea, actiunile colective trebuie sa fie
motivate de obiective de interes general, precum protectia lucratorilor si lupta impotriva
dumpingului social, si nu trebuie sa fie exercitate de o maniera disproportionata in raport cu
realizarea acestor obiective. (disp.)

In cadrul examinarii proportionalititii actiunilor colective, avocatul general sugereazi ca instanta
de trimitere sa verifice in special daca conditiile prevazute de conventia colectiva din sectorul
constructiilor comporta un avantaj real care contribuie, de maniera semnificativa, la
protectia sociald a lucratorilor detasati si nu dubleazd o eventuald protectie identicd sau
esential comparabilda recunoscutd acestor lucrdtori de legislatia si/sau conventia colectiva
aplicabila prestatorului de servicii in statul membru in care isi are sediul. (disp.)

MENTIUNE: Opinia avocatului general nu leaga Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor
generali este de a propune Curtii, in deplina independenta, o solutie juridica in cauza care
le este atribuitd. Judecatorii Curtii de Justitiec a Comunititilor Europene urmeazi sa
delibereze in aceasta cauza. Hotarérea va fi pronuntata la o data ulterioara.
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