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DREPTUL COMUNITAR SE OPUNE APLICARII PRINCIPIULUI PUTERII DE LUCRU
JUDECAT iN CAZUL iN CARE ACEASTA iMPIEDICA RECUPERAREA UNUI AJUTOR DE
STAT ACORDAT CU INCALCAREA DREPTULUI COMUNITAR

Instantele nationale trebuie sa asigure efectul deplin al normelor comunitare

In 1985, societatea Lucchini a solicitat acordarea unui ajutor in temeiul legii italiene privind interventia
extraordinard in Mezzogiorno'. Cererea a fost notificata Comisiei, dar in 1988 — in executarea unei decizii —
autoritatile nationale competente au acordat partial ajutorul — cu titlu provizoriu — pentru o subventie de 382,5
milioane ITL.

In 1990, Comisia a declarat incompatibild cu piata comuna totalitatea ajutorului solicitat (23). Lucchini nu a
atacat decizia Comisiei, ci a chemat in judecata autoritatile italiene in fata instantei civile care — fard a se
referi la dispozitiile aplicabile de drept comunitar, nici la decizia Comisiei — a constatat, prin hotarari
pronuntate Tn 1991 si 1994, ca Lucchini are dreptul la plata Intregului ajutorul solicitat initial (25).

Intrucat cea de-a doua hotirare nu a fost atacati, aceasta a intrat in puterea lucrului judecat la 28 februarie
1995. In 1996, Lucchini a obtinut mai intdi o somatie de plati impotriva Ministerului Industriei si apoi, in
urma neexecutarii acesteia, aplicarea unui sechestru pe masini de serviciu (30); in consecintd, prin decret
ministerial, i-au fost acordate un ajutor sub forma de capital, in cuantum de 765 milioane ITL si un ajutor de
367 milioane ITL sub forma unei bonificatii de dobanda (31).

In urma avizului Comisiei, potrivit cdruia, prin plata deja efectuatd a unor ajutoare declarate incompatibile cu
piata comuna, autoritdtile competente incalcaserda dreptul comunitar si erau invitate sd le recupereze (34),
Ministerul Industriei a revocat decretul de acordare a ajutoarelor si a solicitat Lucchini sd ramburseze
1 132 milioane ITL.

In 1999, Tribunale amministrativo regionale del Lazio — la cererea formulata de Lucchini — a hotarat ca, avand
in vedere dreptul la acordarea ajutorului, constatat printr-o hotdrare intratd in puterea lucrului judecat
(articolul 2909 din Codul civil), administratia publicad nu putea retrage propriul sau act (36). Ulterior, la
sesizarea ministerului, Consiglio di Stato, constatand existenta unui conflict intre hotdrarea din 1994 si decizia
Comisiei din 1990, a intrebat Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene daca dreptul comunitar se opune
aplicarii unei dispozitii de drept national ce urmareste s consacre principiul autoritatii de lucru judecat, care

' Legea nr. 183 din 2 mai 1976 (GURI nr. 121 din 8 mai 1976)



impiedica recuperarea unui ajutor de stat acordat cu incalcarea dreptului comunitar si declarat incompatibil cu
piata comuna printr-o decizie a Comisiei, devenita definitiva (48).

Curtea reaminteste mai intdi ca instantele nationale pot fi chemate sd examineze validitatea actelor
comunitare, dar nu sunt totusi competente sa constate ele insele invaliditatea acestora. Aceastd competentd
revine instantelor comunitare, iar aceste acte devin definitive in conditiile In care nu sunt atacate in mod
corespunzator de catre destinatarii acestora. Beneficiarul unui ajutor care face obiectul unei decizii negative a
Comisiei nu poate contesta legalitatea acestei decizii in fata instantelor nationale, prin atacarea masurilor
nationale de executare a acestei decizii (55).

In continuare, Curtea constata ca nici Tribunale civile e penale di Roma, nici Corte d’appello di Roma nu erau

si cd niciuna dintre aceste instante nu ar fi putut invalida decizia Comisiei din 1990 (56).

In sfarsit, Curtea reaminteste ca, potrivit instantei nationale, articolul 2909 din Codul civil italian se poate
opune nu numai reiterarii, in cadrul unui al doilea litigiu, a unor motive asupra carora s-a statuat In mod
expres cu titlu definitiv, ci si punerii in discutie a unor chestiuni care ar fi putut fi invocate in cadrul unui
litigiu anterior, dar care nu au fost invocate. O astfel de interpretare a acestei dispozitii poate presupune ca
unei decizii a unei instante nationale sa-i fie conferite efecte care exced limitele competentei instantei
respective, astfel cum sunt stabilite acestea de dreptul comunitar. Aceasta interpretare a principiului puterii de
lucru judecat ar Impiedica 1nsa aplicarea dreptului comunitar, in sensul ca ar face imposibila recuperarea unui
ajutor de stat acordat cu Incdlcarea dreptului comunitar (59).

Potrivit unei jurisprudente comunitare constante si ca efect al principiului suprematiei dreptului comunitar,
instanta nationald trebuie si asigure efectul deplin al normelor comunitare si — daca este necesar — sa
inlature din oficiu aplicarea oricarei dispozitii nationale contrare acestor norme (61).

In consecinta, articolul 2909 din Codul civil italian (principiul puterii de lucru judecat) trebuie si rimana
neaplicat, in masura in care aplicarea acestuia impiedica recuperarea unui ajutor de stat care a fost acordat cu
incdlcarea dreptului comunitar si a carui incompatibilitate cu piata comuna a fost constatatd printr-o decizie a
Comisiei Comunitatilor Europene, care a devenit definitiva (63).
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