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COMUNITATEA EUROPEANA ESTE COMPETENTA SA OBLIGE STATELE
MEMBRE SA INSTITUIE SANCTIUNI PENALE COMUNE iN VEDEREA
COMBATERII POLUARII CAUZATE DE NAVE

Curtea de Justitie anuleaza decizia-cadru a Consiliului de consolidare a cadrului penal pentru
aplicarea legii impotriva poludrii cauzate de nave, ca urmare a adoptarii acesteia in afara
cadrului legislativ comunitar.

Decizia-cadru a Consiliului de consolidare a cadrului penal pentru aplicarea legii Tmpotriva
poludrii cauzate de nave' prevede obligatia statelor membre de a institui sanctiuni penale
eficiente, proportionale si disuasive aplicabile persoanelor fizice sau juridice care au savarsit una
dintre infractiunile previzute de directiva comunitara® ori au instigat la sdvarsirea acesteia sau au
actionat in calitate de complici. Decizia-cadru stabileste, pe de altd parte, tipul si nivelul
sanctiunilor penale aplicabile in functie de prejudiciile pe care infractiunile le-au cauzat calitatii
apelor, speciilor de animale sau plante sau persoanelor.

Consiliul urmarea prin aceastd decizie-cadru sd completeze directiva, In scopul de a imbunatati
siguranta maritima. Aceasta decizie a fost adoptata de Consiliul Uniunii Europene, constituit din
reprezentanti ai guvernelor statelor membre, In cadrul cooperdrii politienesti si judiciare a
guvernelor in materie penald, cooperare institutionalizata prin Tratatul privind Uniunea
Europeana.

Considerand cd adoptarea deciziei-cadru nu a avut un temei juridic adecvat, Comisia® a introdus
o actiune in fata Curtii de Justitie a Comunitétilor Europene. Aceasta a sustinut cd scopul si
continutul deciziei-cadru se incadreaza in sfera competentelor Comunitatii Europene prevazute
de Tratatul CE in cadrul politicii comune in domeniul transporturilor. Prin urmare, actul atacat ar
fi putut fi adoptat in temeiul Tratatului CE.

In conditiile in care Tratatul UE prevede ci dispozitiile Tratatului CE au intaietate in cazul unui
conflict de competentd Intre acesta din urma si Tratatul UE, actul atacat ar fi trebuit adoptat,

! Decizia-cadru nr. 2005/667/JAI a Consiliului din 12 iulie 2005 de consolidare a cadrului penal pentru aplicarea
legii impotriva poluarii cauzate de nave (JO L 255, p. 164).

? Directiva 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind poluarea cauzati de
nave si introducerea unor sanctiuni in caz de incélcare (JO L 255, p. 11).

3 Sustinut in aceastd cauzi de Parlamentul European.



intr-adevar, in temeiul Tratatului CE. Din aceastd tezd rezulta de altfel faptul ca initierea
procedurii legislative poate fi realizatd de catre Comisie si cd Parlamentul European poate
participa la adoptarea actului 1n cauza.

Consiliul* considera ca prin adoptarea directivei, legiuitorul comunitar a stabilit limitele propriei
sale competente de a actiona in domeniul politicii transporturilor maritime. Prin urmare,
Comunitatea nu ar fi, in prezent, competentd sa stabileascd, in mod obligatoriu, tipurile de
sanctiuni penale pe care statele membre trebuie sa le instituie in dreptul intern si nivelul acestora.

Curtea de Justitie aminteste cd politica comund in domeniul transporturilor se numara printre
elementele de bazd ale Comunitdtii si ca legiuitorul comunitar poate adopta, in cadrul
competentelor pe care i le conferd Tratatul CE, masuri ce vizeazd Tmbundtdtirea sigurantei
transporturilor maritime.

Atat datorita finalitdtii cat si continutului acesteia, decizia-cadru are ca scop principal
ameliorarea sigurantei maritime si protectia mediului. Prevederile acestei decizii care obliga
statele membre sa sanctioneze penal anumite comportamente ar fi putut fi in mod valabil
adoptate in temeiul Tratatului CE. Curtea constatd, astfel cum a facut-o deja in cauza
Comisia/Consiliul’, ci desi in principiu legislatia penald, precum si normele ce reglementeazi
procedura penald, nu se incadreaza in sfera competentei comunitare, nu este mai putin adevarat
cd, atunci cand aplicarea unor sanctiuni penale eficiente, proportionale si disuasive de catre
autoritatile nationale competente reprezinta o masura indispensabila pentru combaterea daunelor
grave provocate mediului, legiuitorul comunitar poate impune statelor membre obligatia de a
institui astfel de sanctiuni pentru a asigura deplina eficientd a normelor pe care le stabileste in
domeniul protectiei mediului.

In schimb, in ceea ce priveste stabilirea tipului si a nivelului sanctiunilor penale ce trebuie
aplicate, Curtea concluzioneaza ca aceasta nu se incadreaza in sfera competentei Comunitatii.

Dat fiind cé decizia-cadru impieteaza asupra competentei conferite Comunitatii de catre Tratatul
CE si nu respectd nici Tratatul UE care prevede cad aceasta competentd este prioritard, Curtea
anuleaza decizia-cadru in Intregime, ca urmare a caracterului indivizibil al acesteia.

4 Sustinut in aceastd cauza de 19 state membre: Belgia, Republica Cehd, Danemarca, Estonia, Grecia, Franta,
Irlanda, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia, Slovacia, Finlanda, Suedia,
Regatul Unit.

> Hotararea din 13 septembrie 2005 pronuntati in cauza C-176/03, Comisia/Consiliul; a se vedea Comunicatul de
presa nr. 75/05.
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