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Yassin Abdullah Kadi si Al Barakaat International Foundation/Consiliul si Comisia

CURTEA ANULEAZA REGULAMENTUL CONSILIULUI PRIVIND INGHETAREA
FONDURILOR APARIINAND DOMNULUI KADI SI AL BARAKAAT FOUNDATION

Anuldnd hotardrea Tribunalului, Curtea statueaza ca instantele comunitare au competenta de a
controla masurile adoptate de Comunitate care pun in aplicare rezolutii ale Consiliului de
Securitate al Natiunilor Unite. Exercitand aceasta competenta, Curtea considerd cd
regulamentul incalca drepturile fundamentale pe care domnul Kadi si Al Barakaat Foundation
le au in temeiul dreptului comunitar

Yassin Abdullah Kadi, rezident saudit, si Al Barakaat International Foundation, cu sediul in
Suedia, au fost identificate de Comitetul pentru sanctiuni al Consiliului de Securitate al
Natiunilor Unite ca fiind asociate lui Osama ben Laden, retelei Al-Qaida si talibanilor. Potrivit
mai multor rezolutii ale Consiliului de Securitate, toate statele membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite trebuie sa inghete fondurile si alte active financiare controlate direct sau indirect
de astfel de persoane sau entitati.

Pentru punerea in aplicare a acestor rezolutii In Comunitatea Europeand, Consiliul a adoptat un
regulament’ care a dispus inghetarea fondurilor si a altor resurse economice apartindnd
persoanelor si entitatilor ale caror nume figureaza intr-o listd anexatd la acest regulament.
Aceastd listd este modificata cu regularitate pentru a tine seama de schimbadrile intervenite in
lista recapitulativa stabilitd de Comitetul pentru sanctiuni, organ al Consiliului de Securitate.
Astfel, la 19 octombrie 2001 si la 9 noiembrie 2001, numele domnului Kadi si denumirea Al
Barakaat au fost adaugate pe lista recapitulativa, apoi reluate in lista regulamentului comunitar.

Domnul Kadi si Al Barakaat au introdus actiuni in anularea acestui regulament la Tribunalul de
Prima Instantd, sustindnd cd Consiliul nu avea competenta de a adopta regulamentul in cauza si
ca acest regulament incalca mai multe drepturi fundamentale ale acestora, in special dreptul de
proprietate si dreptul la aparare. Prin hotararile din 21 septembrie 2005, Tribunalul a respins
toate motivele invocate de domnul Kadi si de Al Barakaat si a mentinut acest regulament”. in

! Regulamentului (CE) nr. 881/2002 al Consiliului din 27 mai 2002 de instituire a unor masuri restrictive specifice
impotriva anumitor persoane si entititi care au legaturd cu Osama ben Laden, cu reteaua Al-Qaida si cu talibanii si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 467/2001 (JO L 139, p. 9, Editie speciald, 18/vol. 1, p. 189).

? Hotarérile din 21 septembrie 2005, Yusuf si Al Barakaat International Foundation/Consiliul si Comisia (T-306/01)
si Kadi/Consiliul si Comisia (T 315/01) (a se vedea comunicatul de presa nr. 79/05)



acest sens, Tribunalul a statuat in special cd instantele comunitare nu aveau in principiu nicio
competentd (cu exceptia anumitor norme imperative de drept international denumite jus congens)
de a controla validitatea regulamentului in cauza, dat fiind faptul ca statele membre sunt obligate
sa se conformeze rezolutiilor Consiliului de Securitate, potrivit Cartei Natiunilor Unite, tratat
international care are prioritate fata de dreptul comunitar.

Domnul Kadi si Al Barakaat au introdus recursuri impotriva acestor hotarari la Curtea de Justitie.

In primul rand, Curtea confirmid competenta Consiliului de a adopta regulamentul in temeiul
articolelor Tratatului CE pe care le-a ales’. Curtea statueazi cd, desi Tribunalul a comis anumite
erori in motivarea sa, concluzia finald a acestuia potrivit careia Consiliul avea competenta de a
adopta acest regulament nu era eronata.

Cu toate acestea, Curtea constatd ca Tribunalul a comis o eroare de drept statuand ca
instantele comunitare nu aveau, in principiu, nicio competenta de a controla legalitatea
interna a regulamentului atacat.

Controlul efectuat de Curte in privinta validitatii oricarui act comunitar din perspectiva
drepturilor fundamentale trebuie sa fie considerat drept expresia, intr-o comunitate de drept, a
unei garantii constitutionale care izvoraste din Tratatul CE 1in calitate de sistem juridic autonom
caruia un acord international nu poate sa i1 aduca atingere.

Curtea subliniaza ca controlul legalitatii asigurat de instanta comunitara priveste actul comunitar
care vizeazd punerea in aplicare a acordului international 1n cauza, iar nu acest acord in sine. O
eventuald hotdrare a unei instante comunitare prin care s-ar decide cd un act comunitar care
vizeaza punerea in aplicare a unei rezolutii a Consiliului de Securitate este contrar unei norme
superioare care face parte din ordinea juridicd comunitard nu ar implica o punere in discutie a
prioritatii acestei rezolutii pe planul dreptului international.

Curtea conchide ca instantele comunitare trebuie sa asigure un control, in principiu complet, al
legalitatii tuturor actelor comunitare din perspectiva drepturilor fundamentale, care fac parte
integrantd din principiile generale ale dreptului comunitar, inclusiv a actelor comunitare care,
precum regulamentul in cauza, vizeaza punerea in aplicare a unor rezolutii ale Consiliului de
Securitate.

In consecinta, Curtea anuleaza hotararile Tribunalului.

In continuare, statuand asupra actiunilor in anulare formulate de domnul Kadi si de Al Barakaat,
Curtea conchide ca, avand in vedere Tmprejurarile concrete care au inconjurat includerea
numelor recurentilor in lista persoanelor si entitdtilor vizate prin masurile de inghetare a
fondurilor, trebuie sa se statueze ca dreptul la aparare, in special dreptul de a fi ascultat, precum
si dreptul la un control jurisdictional efectiv al acestora nu au fost respectate in mod vadit.

In aceasta privintd, Curtea aminteste ca eficacitatea controlului jurisdictional presupune ci
autoritatea comunitara este obligatd sd comunice persoanei sau entitatii in cauza motivele pe care
se Intemeiazd masura respectiva, In masura posibilului, fie Tn momentul in care este decisa
aceastd masurd, fie, cel putin, cat mai rapid posibil dupd luarea acesteia, pentru a le permite
acestor destinatari exercitarea In termen a dreptului lor la actiune.

3 Articolele 60 CE si 301 CE coroborate cu articolul 308 CE.



Curtea recunoaste cd o comunicare prealabila a motivelor ar fi de naturd sd compromita
eficacitatea masurilor de inghetare a fondurilor si a resurselor economice care trebuie, prin insasi
natura lor, sa beneficieze de un efect de surpriza si sa se aplice cu efect imediat. Pentru aceleasi
motive, autoritdtile comunitare nu erau obligate sid procedeze la o audiere a persoanelor
interesate inainte de includerea numelor lor in lista.

Cu toate acestea, regulamentul in cauza nu prevede nicio procedurda de comunicare a elementelor
care au justificat includerea numelor persoanelor interesate in lista, fie ea concomitentd sau
ulterioara acestei includeri. La niciun moment, Consiliul nu i-a informat pe domnul Kadi sau pe
Al Barakaat cu privire la elementele retinute Tmpotriva lor care ar fi justificat includerea initiala a
numelor lor in listd. Aceasta incdlcare a dreptului la aparare al domnului Kadi si al Al Barakaat
conduce de asemenea la o incalcare a dreptului la o cale de atac, in mdsura in care acestia nu au
putut sa isi apere drepturile in conditii satisfacdtoare in fata instantei comunitare.

Curtea conchide de asemenea cd inghetarea fondurilor constituie o restrictie nejustificata a
dreptului de proprietate al domnului Kadi.

Curtea apreciaza ca masurile restrictive pe care le impune regulamentul constituie limitari ale
acestui drept care, in principiu, ar putea fi justificate. Aceasta aratd ca importanta obiectivelor
urmadrite de un regulament este de natura sa justifice consecintele negative, chiar considerabile,
pentru anumite persoane, iar autoritdtile nationale competente pot declara inghetarea fondurilor
ca nefiind aplicabild fondurilor necesare pentru cheltuielile de bazd (plata chiriei, cheltuieli
medicale etc.).

Totusi, Curtea considerd ca regulamentul in cauza a fost adoptat fara a-i furniza domnului Kadi
vreo garantie care sa 1i permitd supunerea cauzei sale spre examinare autoritdtilor competente,
desi, avand in vedere aplicabilitatea generald si durata efectivd a masurii Inghetarii fondurilor la
care a fost supus, o astfel de garantie era necesara pentru asigurarea respectdrii dreptului de
proprietate.

In consecinti, Curtea anuleazi regulamentul Consiliului in misura in care dispune
inghetarea fondurilor apartinind domnului Kadi si Al Barakaat.

Cu toate acestea, anularea acestui regulament cu efect imediat ar putea sd aducd o atingere
serioasd si ireversibild eficacitdtii masurilor restrictive din moment ce, in intervalul anterior
eventualei sale inlocuiri, domnul Kadi si Al Barakaat ar putea lua unele masuri care sa
urmareasca evitarea ca masurile de inghetare a fondurilor sa poata sa le mai fie aplicate. Pe de
alta parte, Curtea constatd ca nu poate fi exclus ca, pe fond, impunerea unor astfel de masuri in
privinta domnului Kadi si a Al Barakaat sd se dovedeasca totusi justificatd. Avand in vedere
aceste elemente, Curtea mentine efectele regulamentului pentru o perioada care nu poate
depasi trei luni incepiand de astizi, pentru a-i permite Consiliului si remedieze incalcarile
constatate.
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