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TRIBUNALUL ANULEAZA DECIZIA 2007/868/CE A CONSILIULUI CARE DISPUNE
INGHETAREA FONDURILOR PENTRU PEOPLE'S MOJAHEDIN ORGANIZATION
OF IRAN

Consiliul nu a motivat in mod suficient decizia sa adoptata in urma hotararii unei autoritati
Jjudiciare din Regatul Unit de a inlatura PMOI de pe lista organizatiilor teroriste, intocmita la
nivel national

La 28 septembrie 2001, Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat o
rezolutie prin care a solicitat statelor membre ale ONU sa combatd, prin toate mijloacele,
terorismul si finantarea acestuia, in special prin inghetarea fondurilor acelor persoane si entitati
care comit sa incearca sd comita acte de terorism.

Aceasta rezolutie a fost pusd 1n aplicare in Comunitatea Europeana prin intermediul unei Pozitii
comune' si a unui Regulament al Consiliului®, adoptate la 27 decembrie 2001, care dispun
inghetarea fondurilor persoanelor si entitatilor inscrise pe o lista stabilita si actualizata Tn mod
regulat prin decizii ale Consiliului. Inscrierea pe aceastd listd trebuie ficuti pe baza unor
informatii precise sau in temeiul unor elemente de dosar care demonstreaza cad s-a adoptat o
decizie de catre o autoritate nationald competenta, in principiu de catre o autoritate judiciara, n
privinta persoanelor si entitatilor avute in vedere. Numele persoanelor si entitatilor nscrise pe
lista trebuie sa faca obiectul unei reexaminari la intervale regulate, cel putin o data pe semestru,
pentru a se asigura ca mentinerea acestora pe lista ramane justificata.

People's Mojahedin Organization of Iran (PMOI), infiintatd in 1965, si-a stabilit drept obiectiv
inlocuirea regimului Sahului Iranului, apoi pe acela al molahilor, printr-un regim democratic. In
trecut, organizatia dispunea de o aripd Tnarmatd care opera in interiorul Iranului. Cu toate

! Pozitia comuna 2001/931/PESC a Consiliului din 27 decembrie 2001 privind aplicarea de masuri specifice pentru
combaterea terorismului (JO L 344, p. 93, Editie speciald, 18/vol. 1, p. 179).

* Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului din 27 decembrie 2001 privind misuri restrictive specifice
indreptate impotriva anumitor persoane si entititi in vederea combaterii terorismului (JO L 344, p. 70, Editie
speciald, 18/vol. 1, p. 169).



acestea, potrivit susutinerilor organizatiei, aceasta a renuntat in mod expres la orice activitate
militara din luna iunie 2001.

Printr-o Decizie din 2 mai 2002, Consiliul a inclus PMOI pe lista persoanelor si entitétilor ale
caror fonduri trebuie inghetate in cadrul luptei contra terorismului. De la aceasta datd, Consiliul a
adoptat mai multe decizii de actualizare a listei respective. PMOI a fost intotdeauna mentinuta pe
aceasta lista.

PMOI a solicitat Tribunalului de Primd Instantd anularea acestor decizii. Prin hotararea sa din
decembrie 2006 (Hotirirea OMPI), Tribunalul a anulat Decizia din 2005° prin care s-a dispus
inghetarea fondurilor PMOI, retindnd ca aceasta decizie nu era motivata, ca fusese adoptata in
cadrul unei proceduri in cursul careia dreptul la aparare nu fusese respectat si ca Tribunalul nu
era in masurd si efectueze controlul jurisdictional al legalititii acestei decizii’.

Prin scrisoarea din 30 ianuarie 2007, Consiliul a comunicat PMOI ca, in opinia sa, motivele
invocate pentru includerea acesteia pe lista in litigiu erau incd valabile si cd, in consecinta,
intentiona si 0 mentind pe aceasta listi. In expunerea de motive atasati la scrisoarea mentionati,
Consiliul a subliniat in special ca, in privinta PMOI, fusese adoptatd o decizie de catre o
autoritate nationala, si anume Ordonanta emisd de Home Secretary din Regatul Unit (ministrul
de interne) la 28 martie 2001, prin care PMOI era calificata ca fiind o organizatie implicatd in
terorism, si ca aceasta decizie era incd in vigoare. Prin intermediul mai multor scrisori, PMOI a
prezentat Consiliului observatiile sale prin care a contestat posibilitatea ca o deciziei de
,mentinere” a sa pe lista sa fie adoptatd in mod valabil in urma Hotararii OMPIL.

In urma mai multor schimburi de scrisori intre Consiliu si PMOI, Consiliul a adoptat, la 28 iunie
2007, Decizia 2007/445/CE de actualizarea a listei referitoare la inghetarea fondurilor. PMOI a
fost mentinuta pe aceasta lista.

La 16 iulie 2007, PMOI a solicitat Tribunalului anularea Deciziei 2007/445/CE.

La 30 noiembrie 2007, Proscribed Organisations Appeal Comission (,,POAC”) a admis actiunea
formulata impotriva deciziei luate de Home Secretary prin care se refuza inlaturarea PMOI de pe
lista organizatiilor implicate in terorism. POAC a dispus inliturarea PMOI de pe aceasti lista. In
hotararea sa, POAC a calificat, printre altele, drept ,,profund injusta” si ,,nerezonabila” concluzia
la care a ajuns Home Secretary, in sensul cd PMOI continua sa fie o organizatie implicata in
terorism. De asemenea, POAC a respins cererea formulatd de Home Secretary avand ca obiect
autorizarea introducerii unui recurs la Court of Appeal, pentru motivul ca niciunul dintre
argumentele invocate de Home Secretary nu prezenta sanse rezonabile de succes.

La 20 decembrie 2007, Consiliul a adoptat Decizia 2007/868/CE de actualizare a listei. Numele
PMOI a fost inclus pe aceasta lista. Consiliul a considerat ca motivele pentru mentinerea PMOI
pe listd erau inca valabile si a subliniat ca Home Secretary incercase sa introduca un recurs
impotriva deciziei pronuntate de POAC.

.....

astfel incat actiunea sa sa priveasca si anularea Deciziei 2007/868/CE.

Cererea formulatda de Home Secretary privind autorizarea de a introduce un recurs la Court of
Appeal impotriva deciziei pronuntate de POAC a fost respinsa la 7 mai 2008. La 24 iunie 2008,
Parlamentul Regatului Unit a inldturat PMOI de pe lista nationald a organizatiilor implicate in
terorism. La 15 iulie, Consiliul a adoptat Decizia 2008/583/CE de actualizare a listei de
inghetare a fondurilor. Numele PMOI a fost inclus pe aceasti lista. In aceasta privinta, Consiliul

*Decizia 2005/930/CE.
* Hotararea Tribunalului din 12 decembrie 2006, in cauza T-228/02, Organisation des Modjahedines du people
d’Iran (a se vedea CP 97/06).



subliniaza ca, desi ordonanta adoptatd de Home Secretary nu mai era in vigoare ,,au fost aduse in
atentia Consiliului noi elemente referitoare la aceastd grupare. Consiliul a considerat cd aceste
elemente noi justificau includerea gruparii pe listd”. Aceasta decizie este Inca in vigoare si nu a
fost pusa in discutie in prezenta cauza. La 21 iulie 2008, PMOI a introdus o actiune in anulare
impotriva acestei decizii. Aceastd cauzd, Inregistratd cu numarul T-248/08 este in curs de
solutionare la Tribunal.

Consecintele Hotardarii OMPI si cererea de anulare a Deciziei 2007/445/CE

Mai intai, Tribunalul aminteste ca, prin Hotardrea OMPI, Decizia 2005/930/CE a fost anulata in
ceea ce o priveste pe PMOL

Ca urmare a acestei anuldri, Consiliul era obligat sa se asigure ca deciziile subsecvente de
inghetare a fondurilor care trebuiau sd intervind In urma acestei hotdrari nu sunt lovite de
aceleasi neregularititi. In speta, Consiliul a indeplinit aceasti obligatie instituind, si ulterior
punand in aplicare, curdnd dupa pronuntarea Hotararii OMPI, o noud procedura cu scopul de a se
conforma conditiilor de forma si normelor de procedurda enuntate de Tribunal in hotararea
mentionatd si de a acorda PMOI beneficiul garantiilor conferite de aceastd noud procedura
inainte de a adopta Decizia 2007/445/CE.

Consiliul a comunicat PMOI o expunere de motive care preciza in mod clar si neechivoc
motivele care justificau mentinerea pe lista in litigiu si i-a comunicat un anumit numar de
documente din dosar. PMOI a avut posibilitatea de a-si prezenta punctul de vedere cu privire la
elementele retinute in sarcina sa. In acest context, Consiliul a respectat dreptul la aparare al
PMOI si obligatia sa de motivare.

In sfarsit, in ceea ce priveste aprecierea elementelor probatorii, Tribunalul retine ci verificarea
existentei unei decizii a unei autorititi nationale este o conditie prealabild esentiala pentru
adoptarea unei decizii initiale de Inghetare a fondurilor, in timp ce verificarea masurilor luate in
urma acestei decizii la nivel national este indispensabild in contextul adoptérii unei decizii
subsecvente de inghetare a fondurilor. Tribunalul noteaza ca, in spetd, Consiliul s-a intemeiat, in
esentd, pe 1mprejurarea cd Ordonanta emisd de Home Secretary era incd in vigoare. De
asemenea, Consiliul a avut in vedere observatiile prezentate de PMOI si elementele
dezincriminatoare invocate de aceasta, dar a considerat ca acestea nu justificau cererea sa de a fi
inlaturatd de pe listd. Tribunalul considera ca, in spetd, Consiliul dispunea de motive rezonabile
si de elemente de proba suficiente pentru a adopta Decizia 2007/445/CE si ca nu a comis nicio
eroare vaditd in aprecierea acestor date. Prin urmare, Consiliul a justificat Tn mod intemeiat
mentinerea PMOI pe lista referitoare la inghetarea fondurilor.

Prin urmare, Tribunalul respinge cererea de anulare a Deciziei 2007/445/CE.
Cererea de anulare a Deciziei 2007/868/CE

Tribunalul constatd cd decizia POAC are o importantd deosebita in masura in care aceasta
reprezintd prima decizie a unei autoritati judiciare competente care se pronunta asupra legalitatii
refuzului Home Secretary de a revoca ordonanta sa pe baza careia Consiliul a adoptat atat decizia
initiald de inghetare a fondurilor PMOI, cat si toate deciziile subsecvente. Avand in vedere
necesitatea imperativd de a verifica masurile luate la nivel national in urma deciziei unei
autoritati competente, in considerarea tuturor datele pertinente la data adoptdrii Deciziei
2007/868/CE si tinand seama de mprejurdrile deosebite ale spetei, Tribunalul considerd ca
motivarea Consiliului (in sensul ca Home Secretary intentiona sd formuleze recurs impotriva
deciziei POAC) este vadit insuficienta pentru a justifica din punct de vedere legal mentinerea
masurii de Inghetare a fondurilor PMOI.

Tribunalul considerd ca respectiva motivare nu permite sd se inteleagd in ce masura Consiliul a
tinut Intr-adevar seama de Decizia POAC, astfel cum avea obligatia.



Aceastd motivare nu precizeaza motivele specifice si concrete pentru care Consiliul a considerat,
in pofida constatarilor de fapt efectuate in mod suveran de POAC si a concluziilor juridice
deosebit de severe in privinta lui Home Secretary pe care aceastd instantd le-a desprins, ca
mentinerea reclamantei pe lista in litigiu se justifica in continuare in raport cu acelasi ansamblu
de fapte si de imprejuriri asupra cirora POAC s-a pronuntat. In sfarsit, Tribunalul considera ci,
desi Consiliul putea, fara indoiald, sa aibd in vedere existenta unor cai de atac Impotriva deciziei
POAC, precum si exercitarea efectiva a acestora de catre Home Secretary, nu era suficient sa se
precizeze ca acesta incercase sa introduca un recurs pentru ca, in spetd, Consiliul sa nu mai fie
obligat sa ia in considerare constatarile de fapt efectuate in mod suveran de catre POAC, precum
si consecintele juridice care au rezultat din acestea. Aceasta este situatia cu atat mai mult cu cat,
pe de o parte, POAC calificase refuzul de a ridica interdictia reclamantei ca fiind ,,nerezonabil”
si ,,profund injust” iar, pe de altd parte, la data adoptarii Deciziei 2007/868/CE, Consiliul fusese
informat cu privire la refuzul POAC de a autoriza Home Secretary sa introduca un recurs pentru
motivul ca niciunul dintre argumentele invocate de Home Secretary nu prezenta sanse rezonabile
de succes in fata Court of Appeal.

In consecinti, Tribunal anuleazi Decizia 2007/868/CE in misura in care priveste PMOL.

MENTIUNE: fmpotriva hotirarii Tribunalului se poate declara recurs, numai pentru
motive de drept, la Curtea de Justitie a Comunitéitilor Europene, in termen de doua luni de
la comunicarea acesteia.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului de Prima
Instanta.

Limbi disponibile: DE, EN, ES, EL, FR, IT, PT, RO

Textul integral al hotararii este disponibil la adresa internet a Curtii
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=RO&Submit=rechercher&numaff=T-.256/07
In general, acesta poate fi consultat incepdnd din ziua pronuntarii, de la ora 12 CET.

Pentru informatii suplimentare, va rugam sa il contactati pe Claudiu Ecedi-Stoisavlevici.
Tel.: (00352) 4303 3720 Fax: (00352) 4303 4719
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