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Concluziile avocatului general in cauza C-531/06 si in cauzele conexate C-171/07 si C-172/07

Comisia/ltalia
Apothekerkammer des Saarlandes si altii

iN OPINIA AVOCATULUI GENERAL BOT, DETINEREA SI EXPLOATAREA UNEI
FARMACII POT FI REZERVATE NUMAI FARMACISTILOR

Avocatul general considera ca legislatiile italiana si germand care prevad o asemenea norma
sunt justificate de obiectivul ce urmareste garantarea unei aprovizionari adecvate a populatiei
cu medicamente

Astazi, avocatul general Bot a prezentat concluziile sale in doud serii de cauze privind regimul
de proprietate al farmaciilor.

Aceste cauze privesc, in principal, problema dacd dispozitiile tratatului privind libertatea de
stabilire se opun dispozitiilor cuprinse in legislatiile italiand si germana care prevad cd numai
farmacistii pot detine si exploata o farmacie.

Cauzele conexate C-171/07 si C-172/07 (Apothekerkammer des Saarlandes si altii) au la origine
autorizatia care a fost acordatd de ministerul competent din landul Saar societatii pe actiuni
olandeze DocMorrris In vederea infiintdrii, incepand cu 1 iulie 2006, a unei farmacii la
Saarbriicken sub forma unei sucursale. Decizia ministerului este contestatd la tribunalul
administrativ al landului Saar de mai multi farmacisti si de asociatiile profesionale ale acestora
intrucat nu se conformeaza legislatiei germane, care rezerva numai farmacistilor dreptul de a
detine si de a exploata o farmacie.

Tribunalul administrativ a sesizat Curtea de Justitie pentru a se stabili daca dispozitiile tratatului
privind libertatea de stabilire trebuie interpretate in sensul ca se opun unei asemenea legislatii.

Pe de alta parte, in cauza C-531/06 (Comisia/Italia), Comisia solicitd Curtii sd constate 1n special
ca, prin faptul de a rezerva numai farmacistilor detinerea si exploatarea farmaciilor private,
Republica Italiana nu si-a Indeplinit obligatiile care ii revin In temeiul dreptului comunitar.

In concluziile prezentate, avocatul general aminteste la inceput cd, in domeniul sanatatii publice,
Comunitatii Europene nu 1 s-a atribuit o competentd deplind. Prin urmare, o asemenea
competentd ramane partajatd intre Comunitate si statele membre.



Avocatul general aminteste cad mentinerea competentei nationale in domeniul sdnatatii publice
este consacratd in mod expres la articolul 152 alineatul (5) CE, care prevede ca ,actiunea
Comunitatii Tn domeniul sandtatii publice respecta pe deplin responsabilititile statelor membre in
ceea ce priveste organizarea si prestarea serviciilor de sanatate si de ingrijire medicala”.

Cu toate acestea, potrivit rationamentului avocatului general, In exercitarea competentei care le
revine, statele membre nu sunt exonerate de obligatiile lor comunitare. Pentru a fi mentinuta, o
norma nationala care prevede ca farmaciile pot fi detinute si operate numai de farmacisti trebuie
asadar sa fie conforma cu dispozitiile tratatului privind libertatea de stabilire.

Imprejurarea ci o asemenea norma intervine intr-un domeniu de competenta nationald rezervata,
protejatd in mod expres de articolul 152 alineatul (5) CE, nu este totusi lipsitd de efecte cu
privire la aprecierea compatibilitdtii acestei norme cu libertatea de stabilire.

Intr-adevar, dupa cum precizeazi avocatul general, in cadrul examinarii justificarii legislatiilor
italiana si germand din perspectiva unui imperativ de interes general precum cel al protectiei
sanatatii publice, este necesar sa se tind seama de faptul ca statul membru poate stabili nivelul la
care intentioneaza sa asigure protectia sanatatii publice si modul in care acest nivel trebuie atins.

Cu privire la existenta unei restrictii privind libertatea de stabilire

Avocatul general constatd cd dispozitiile nationale in discutie au ca efect sd impiedice
resortisantii statelor membre care nu sunt farmacisti sa detind si sd exploateze o farmacie n Italia
si in Germania. Desi 1n opinia avocatului general aceste dispozitii reprezinta 1n mod absolut o
restrictie privind libertatea de stabilire in masura in care creeaza obstacole 1n calea accesului pe
piata pentru persoanele fizice si juridice care ar intentiona sd deschidd o farmacie in aceste state
membre, in speta acestea sunt justificate.

Cu privire la justificarea restrictiei privind libertatea de stabilire

Avocatul general considerd ca obstacolul constatat nu incalcd dreptul comunitar intrucat

restrictia privind libertatea de stabilire se justificA prin obiectivul protejarii sanatatii
publice.

In opinia avocatului general, interdictia ca persoanele care nu au calitatea de farmacist si detind
si sd opereze o farmacie este in masura sa atinga acest obiectiv Intrucat este de natura sd asigure
aprovizionarea populatiei cu medicamente ce prezintd garantii suficiente in materie de
calitate si de varietate.

Avocatul general aratd cd o persoand care are in acelasi timp calitatea de proprietar si de
angajator si care detine o farmacie influenteaza in mod inevitabil politica urmarita in cadrul
acesteia in domeniul distribuirii medicamentelor. Prin urmare, alegerea efectuatd de legiuitorii
italian si german de a asocia competenta profesionala cu proprietatea economica a farmaciei se
justifica prin prisma obiectivului de protectie a sanatatii publice.

Avocatul general subliniazd importanta garantarii neutralitdtii sfatului farmacistului, si anume un
sfat competent si obiectiv. In opinia sa, calitatea actului de distribuire a medicamentelor este
strans legata de independenta de care trebuie sa faca dovada un farmacist in exercitarea
misiunii sale.

Prin faptul de a decide ca proprietatea si exploatarea farmaciilor sd fie rezervatd numai
farmacistilor, legiuitorii italian si german au intentionat astfel sd garanteze independenta



farmacistilor, conferind structurii economice a farmaciei un caracter inaccesibil influentelor
externe care provin, de exemplu, de la producatorii de medicamente sau de la distribuitorii cu
ridicata.

In aceastd privintd, avocatul general arati ca aceastd independenti este o garantie a exercitarii
libere a profesiei. Un farmacist care dispune de intreaga conducere a instrumentului sau de lucru
poate asadar sa 1si exercite profesia cu independenta ce caracterizeaza profesiile liberale, fiind
atat un sef de intreprindere apropriat de realitdtile economice privind administrarea propriei
farmacii, cat si un profesionist in domeniul sanatatii preocupat sa echilibreze imperativele
economice prin consideratii de sandtate publicd, ceea ce il deosebeste de un investitor
propriu-zis.

In plus, faptul de a rezerva numai farmacistilor detinerea si operarea farmaciilor nu depaseste
ceea ce este necesar pentru asigurarea unui nivel crescut de protectie a sanatatii publice.

Avocatul general considera ca instituirea unui regim de raspundere atat a persoanelor care nu au
calitatea de farmacist, cat si a farmacistilor salariati si instituirea unui regim de sanctiuni
impotriva acestora nu sunt suficiente pentru a garanta un nivel de protectie a sdnatatii publice la
fel de ridicat intrucat sunt avute in vedere in principal masuri destinate sa corecteze ulterior
abuzurile, In cazul in care acestea se vor produce in mod efectiv.

Pe de alta parte, avocatul general considera ca singura obligatie de prezentd a unui farmacist
pentru a indeplini sarcini ce implica un raport cu tertii nu este de naturd sa garanteze, cu aceeasi
exigentd in termeni de calitate si neutralitate a actului de distribuire a medicamentelor,
aprovizionarea adecvati a populatiei cu medicamente. In misura in care nu detine conducerea
politicii comerciale a farmaciei si, in realitate, este obligat sd aplice instructiunile angajatorului
sdu, nu ar fi exclus ca un farmacist salariat al unei farmacii detinute de o persoand care nu are
calitatea de farmacist sa acorde prioritate interesului economic al farmaciei in raport cu cerintele
privind exercitarea unei activitati farmaceutice.

In sfarsit, faptul de a asocia autorizarea de functionare a unei farmacii cu persoana farmacistului
reprezintd un mijloc eficient de asigurare a caracterului adecvat al aproviziondrii populatiei cu
medicamente, in special intrucat, In caz de culpd profesionala, farmacistul avand calitatea de
operator s-ar expune retragerii nu numai a autorizatiei de a-si exercita profesia, ci si a autorizatiei
de functionare, cu grave consecinte economice care rezultd in urma acestei retrageri.

In concluzie, avocatul general considerd ca faptul de a impune persoanei care detine
conducerea economicd a farmaciei si care, In acest temei, determind politica comerciala a
acesteia, sa fie farmacist este conforma cu dispozitiile tratatului privind libertatea de
stabilire.

MENTIUNE: Opinia avocatului general nu este obligatorie pentru Curtea de Justitie.
Misiunea avocatilor generali este de a propune Curtii, in deplind independenta, o solutie
juridica in cauza care le este atribuiti. Judecatorii Curtii de Justitie a Comunititilor
Europene urmeaza sa delibereze in aceasta cauza. Hotararea va fi pronuntata la o data
ulterioara.



Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justifie.
Limbi disponibile: ES, DE, EL, EN, FR, HU, IT, NL, PL, PT, RO

Textul integral al concluziilor este disponibil la adresa internet a Curtii
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=RO&Submit=rechercher &numaff=C-.

In general, acesta poate fi consultat incepdnd din ziua prezentarii, de la ora 12 CET.

Pentru informatii suplimentare, va rugam sa il contactati pe Claudiu Ecedi-Stoisavlevici.
Tel.: (00352) 4303 3720 Fax: (00352) 4303 4719

Imagini de la sedinta vor fi disponibile pe EbS ,, Europe by Satellite”,
serviciu pus la dispozitie de Comisia Europeand, Directia generala presa §i comunicare,
L-2920 Luxemburg, Tel.: (00352) 4301 35177 Fax: (00352) 4301 35249
sau B-1049 Bruxelles, Tel.: (0032) 2 2964106 Fax: (0032) 2 2965956.
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