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DREPTUL COMUNITAR SE OPUNE REFUZULUI DE A REDUCE IMPOZITUL PE
VENIT iN FUN CTIE DE COTIZATIILE LA ASIGURAREA DE SANATATE PLATITE
iN ALT STAT MEMBRU

Limitarea dreptului la reducere, precum cea prevazuta de reglementarea poloneza, constituie o
restrictie privind libertatea de circulatie si de sedere care nu este justificata in mod obiectiv

Potrivit legislatiei poloneze, numai cotizatiile la asigurarea de sanatate platite unei institutii de
asigurare poloneze pot fi deduse din impozitul pe venit.

Dupa ce a trdit in Germania, unde exercita o activitate salariatd, domnul Riiffler s-a instalat in
Polonia, unde, din anul 2005, locuieste Tn mod permanent ca pensionar. La data nasterii litigiului,
singurele venituri ale domnului Riiffler erau doud pensii percepute in Germania, si anume: o
pensie pentru invaliditate impozitatd chiar in acest stat membru si o indemnizatie de
intreprindere platita de societatea Volkswagen, impozitatd pe teritoriul polonez.

In cursul anului 2006, domnul Riiffler a solicitat administratiei fiscale poloneze ca impozitul pe
venit pe care il datoreaza in Polonia In contul indemnizatiei de Intreprindere pe care o percepe in
Germania sa fie redus in functie de cuantumul cotizatiilor la asigurarea de sanatate pe care le
plateste in Germania.

Intrucat cererea sa a fost respinsi, domnul Riiffler a formulat o actiune la Wojewoddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu (Tribunalul Administrativ din Wroctaw), care solicita Curtii sa
se pronunte cu privire la compatibilitatea limitarii dreptului la reducerea impozitului cu dreptul
comunitar.

Curtea aminteste mai intai ca o persoana care, dupa ce iese la pensie, paraseste statul al carui
resortisant este si in care si-a exercitat Intreaga activitate profesionald pentru a-si stabili resedinta
intr-un alt stat membru isi exercitd dreptul de cetdtean al Uniunii de libera circulatie si de sedere
pe teritoriul statelor membre conferit de Tratatul CE.

Curtea subliniazd in continuare ca, astfel, facilitatile conferite de tratat in materie de circulatie nu
ar putea produce efecte depline daca un resortisant al unui stat membru ar putea fi descurajat sa
le exercite ca urmare a obstacolelor ridicate in calea sederii sale in statul membru gazdd in



temeiul unei reglementéri nationale care il sanctioneaza pentru faptul cd a exercitat aceste
facilitati.

Curtea constatid ca o reglementare precum cea prevazuti in dreptul polonez instituie o
diferenta de tratament intre contribuabilii rezidenti dupa cum cotizatiile la asigurarea de
sanitate care ar putea fi deduse din cuantumul impozitului pe venit datorat in Polonia au
fost sau nu au fost plitite in cadrul regimului national de asigurare de sanatate obligatorie.
in aplicarea acestei reglementiri, numai contribuabilii ale ciiror cotizatii la asigurarea de
sanitate se pliatesc in statul membru de impozitare beneficiaza de dreptul la reducerea
impozitului.

Contribuabilii rezidenti care platesc cotizatii in cadrul regimului de asigurare de sanatate polonez
si cei afiliati la regimul de asigurare de sanatate obligatorie al unui alt stat membru sunt in
situatii comparabile in privinta principiilor de impozitare, in masura in care, in Polonia, ambii
sunt supusi unei obligatii fiscale nelimitate.

Astfel, impozitarea veniturilor lor Tn acest stat membru ar trebui sd se desfasoare dupd aceleasi
principii si, pentru acest motiv, in temeiul acelorasi avantaje fiscale, printre care avantajul
dreptului la o reducere a impozitului pe venit.

In masura in care acordd un avantaj fiscal in temeiul cotizatiilor la asigurarea de sanitate cu
conditia ca aceste cotizatii sa fie platite unui organism de asigurare de sdndtate polonez si are
drept consecintd refuzarea acorddrii avantajului mentionat cdtre contribuabilii care au platit
cotizatii unui organism al unui alt stat, reglementarea nationald in discutie dezavantajeaza
contribuabilii care, precum domnul Riiffler, si-au exercitat dreptul de liberd circulatie pardsind
statul membru In care si-au exercitat intreaga activitate profesionald pentru a se instala in
Polonia.

Curtea apreciaza ca o limitare a dreptului la reducerea impozitului pe venit, precum cea
prevazuta in dreptul polonez, constituie o restrictie privind libertatea de circulatie si de
sedere pe teritoriul statelor membre care nu este justificatd in mod obiectiv.

Imprejurarea ca, pe de o parte, institutia germani de asigurare obligatorie nu acopera decat
cheltuielile prestatiilor efectiv furnizate domnului Riiffler si ca, pe de alta parte, atunci cand
acesta din urma nu beneficiaza de prestatii medicale, cotizatiile sale nu contribuie la finantarea
regimului de asigurare de sdnatate polonez, nu este relevantd in aceasta privinta.

Contravaloarea prestatiilor medicale furnizate unor resortisanti germani rezidenti in Polonia sunt
rambursate Fondului National de Sandtate polonez de institutia germand de asigurare
competentd, astfel cum reiese din reglementarea comunitara privind coordonarea regimurilor de
securitate sociala',

Curtea reaminteste cd, din moment ce statele membre sunt obligate sd respecte dispozitiile
dreptului comunitar in vigoare, faptul ca acestea nu dispun de posibilitatea de a stabili in ce
masurd propria lor legislatie sau cea a unui alt stat este aplicabild se opune ca un stat membru sa
urmareasca in realitate, prin masuri fiscale, s compenseze neafilierea si neincasarea de cotizatii
la regimul sau de securitate sociala.

' Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate
sociald in raport cu lucratorii salariati si cu familiile acestora care se deplaseaza in cadrul Comunitatii, in versiunea
modificata si actualizatd prin Regulamentul (CE) nr. 118/97 al Consiliului din 2 decembrie 1996 (JO 1997, L 28,
p- 1, Editie speciald, 05/vol. 4, p. 35).



Curtea stabileste cd un stat membru nu poate trata in mod mai putin avantajos sederea si
impozitarea contribuabililor rezidenti care, in temeiul reglementarii comunitare, platesc cotizatii
la un regim de asigurare sociala al unui alt stat membru.
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