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Soudni dvir oslavuje 20 let od pFistoupeni deseti statu

k Evropské unii: Novy ustavni okamzik pro Evropu

Dne 1. kvétna 2004 vstoupilo do Evropské unie deset novych €lenskych statli: Ceska republika,
Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Jednalo se

0 nejvétsi rozsifeni z hlediska poctu obyvatel i zemi. Timto pfistoupenim ziskal navic spole¢ny pravni
prostor EU rlznorodou fadu narodnich historii, pravnich kultur a tradic. Vyznam tohoto okamziku je
naprosto zasadni vzhledem k mife integrace, které EU dosahla do roku 2004, a rozmanitosti, kterou
deset novych ¢lenskych statd predstavovalo. Lze fici, Ze rozsifeni v roce 2004 predstavovalo Ustavni
okamzik - zménu paradigmatu - ktery spojil vychodni a zapadni Evropu do spole¢ného Ustavniho
projektu. Evropska unie rozsifila své hodnoty a principy do €asti Evropy s obzvlasté sloZitou historii.
Deset novych c¢lenskych statl vstupovalo do EU s odhodlanim a nadéji na svobodu, spravedinost

a prosperitu, avsak toto odhodlani bylo podrobeno zkouskam.

Evropska unie je zaloZzena na loajalité a spolupraci mezi clenskymi staty a na prednosti unijniho
prava. Uznava také, Ze rozmanitost narodnich tradic je pro spole¢ny projekt pFinosem. Sesty bod
preambule Smlouvy o EU vyjadfuje prani ,prohloubit solidaritu mezi [...] narody pfi respektovani

jejich historie, kultury a tradic”.

Tato konference se kona u pfilezitosti 20. vyroci rozsifeni EU v roce 2004 a je vénovana pFinosu
tohoto rozsifeni pro dalSi rozvoj integracniho projektu EU. Vedlo k vétSi konsolidaci unijniho prava
a detailn@jSi Upravé nékterych oblasti spadajicich do pravomoci EU? Nebo naopak pfineslo pro
uplatfiovani unijniho prava nové prekazky? Jaké jsou poznatky z rozsSifovani a prohlubovani
evropského integracniho projektu po dvaceti letech? Vedlo nejvétsi rozsifeni se svymi Uspéchy

i vyzvami k posileni Unie evropskych obcan(?

Za ucelem odpovédi na tyto otazky se konference zaméri na tri rlzna témata.
Prvni zasedani: PFibéh nejvétsiho rozsifeni EU

Po padu Berlinské zdi zavanul v Evropé svézi vitr. Témér okamzité fada statl na vychodé a jihu,
zejména téch, které se vymanily ze spar0 totality, vyjadfila prani pripojit se ke spole¢nému

vhitfnimu trhu zaloZzenému na Ctyfech hospodarskych svobodach ES a spravedlivé hospodarské

curia.europa.eu



soutéZi. V oCekavani rozsifeni Evropské unie (tehdy SpolecCenstvi) byla na zasedani Evropské rady

v Kodani v roce 1993 stanovena urcita kritéria (znama jako kodariska kritéria), ktera musi staty
usilujici o Clenstvi splfiovat, a na zasedani Evropské rady v Madridu v roce 1995 byla tato kritéria
zpfisnéna. Tim se dal do pohybu jeden z nejvétsich reformnich procest - obrovské stavenisté -

v Evropé, v jehoz ramci se staty usilujici o ¢lenstvi zavazaly dosahnout (1) institucionalni stability,
ktera zaruCuje demokracii, pravni stat, lidska prava a respektovani a ochranu mensin; (2) fungujiciho
trzniho hospodarstvi a schopnosti vyporadat se s konkurencnim tlakem a trznimi silami v ramci EU;
(3) schopnosti pfijmout zavazky spojené s clenstvim vCetné schopnosti efektivné provadét pravidla,
normy a politiky, které tvori soubor pravnich predpist EU, a dodrZovani cill politické, hospodarské

a ménové unie”.

Kromé rozsahlé legislativni a institucionalni prace, kterou staty usilujici o ¢lenstvi odvedly,
vyzadoval tento reformni proces také zasadni proménu mysleni a kultury téchto narodd. O 20 let
pozdéji, ve véci C-896/19, Repubblika, ' stanovil Soudni dvir zasadu, Ze se staty maji vyvarovat
jakéhokoli snizeni Urovné respektovani hodnoty pravniho statu. Toto zasedani se pohledem na
uplynulych dvacet let zaméFi na spletitou problematiku rozsifeni v roce 2004 a na pfinos deseti

novych ¢lenskych statd k rozvoji unijniho prava, coZ podtrhuje vyznam ochrany spole¢nych hodnot -

Druhé zasedani: O spolecnych evropskych hodnotdch

V ramci druhého tématu se konference bude vénovat pfinosu rozSifeni v roce 2004 k rozvoji EU jako
»Unie hodnot". Hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU sdileji a cti vSichni evropsti obcané,
nebot jsou soucasti jejich spole¢ného dédictvi. Definuji ,samotnou identitu [EU] jako spole¢ného
pravniho radu”.? Tato identita nebyla zformovéana pouhym zaclenénim tradi¢nich soucasti narodni
identity, jako je jazyk, historie a tradice, do tohoto pravniho fadu. Evropané mluvi rGznymi jazyky,
vyznavaji rliznou viru, mohou mit rdzné predstavy o tom, co znamena rodina, a presto my,
Evropané, citime prindleZitost ke spole¢nym hodnotam. Pravé sdileny pohled Evropan( na to, Ze
politicka vétsina, ktera je zrovna u moci, nesmi diskriminovat mensiny, Zze musime mit vladu zakona,

nikoliv lidi a téSit se osobni sféfe sebeurceni bez verejnych zasah, ¢ini EU tim, ¢im dnes je.

U¢elem druhého panelu je proto prozkoumat hodnoty obsazené v ¢ldnku 2 SEU a zamyslet se nad

" Rozsudek ze dne 20. dubna 2021, Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311, bod 64).

2 Rozsudek ze dne 16. Gnora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada (C-156/21, EU:C:2022:97, bod 232).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0896

nasledujicimi otazkami: Jaka je pravni povaha téchto hodnot? Jaky je vztah mezi témito hodnotami

a strukturalnimi zdsadami unijniho prava, jako jsou zasady prednosti, vzajemné divéry, ucinnosti

a loajalni spoluprace? Jaka je tloha soudd EU a vnitrostatnich soudl pfi prosazovani téchto hodnot?
Ponechavaji hodnoty prostor pro ndrodni rozmanitost? Jak se vzajemné ovliviuji hodnoty EU

a povinnost respektovat narodni identitu ¢lenskych stat(?

Treti zasedani: Hospoddrska regulace EU

Zatreti, jak zdGraznuji kodarska kritéria, hospodarska integrace predstavuje pro nové ¢lenské staty
cil i vyzvu. Zajisténi konvergence mezi ekonomikami novych c¢lenskych statd a zbytkem EU

a dodrzovani ekonomické regulace EU totiz mélo zasadni vyznam pfi pokroku v politické integraci
a vyzadovalo dulezité reformy. Hospodarské a finan¢ni vyhody plynouci z ¢lenstvi byly hnacim

motorem mnoha téchto reforem, a to jak na vécné, tak na institucionalni drovni.

V souvislosti s témito reformami hraly zasadni roli fondy EU, a zde pro ¢lenské staty plati v rdznych
oblastech prava mechanismus podminénosti, aby se zajistilo, Ze respektuji ,pravidla hry” a dodrzuji
zasady pravniho statu. Nové Clenské staty rovnéz musely uplatfovat pravo hospodarské soutéze

a odvétvové pravni predpisy (zejména v sitovych odvétvich a bankovnictvi), a to asto nové
navrzenym decentralizovanym zpUsobem - jak je napfiklad stanoveno v nafizeni ¢. 1/2003 pro
pravo hospodarské soutéze - coz znamenalo posileni pravomoci novych vnitrostatnich organl pro

hospodarskou soutéZ nebo regulacnich organd.

Na tomto pozadi si tfeti zasedani, které se zamé¥i na t¥i dil¢i témata, klade za cil zhodnotit, jak unijni
pravo béhem poslednich dvaceti let pod dohledem soudt EU zajiStovalo soudrznost a konvergenci
narodnich ekonomik v EU, zejména ekonomik novych ¢lenskych stat(, a bude hledat odpovéd na

tyto otazky:

e Kfondlm EU: Jak podminky spojené s poskytovanim prostredk( ze strukturalnich fond(
pomohly dosahnout konvergence a solidarity mezi novymi a starymi ¢lenskymi staty? Jak

nové clenské staty uplatriuji povinnost bojovat proti podvoddm a korupci?

e K hospodarské regulaci EU: Jaky vliv mélo pravo hospodarské soutéze a pravo upravujici
statni podpory na modernizaci ekonomik novych ¢lenskych statll a na dosazeni rovnych
podminek na vnitfnim trhu? Jaké kroky bylo tfeba podniknout pro vytvoreni nezavislych
a vykonnych vnitrostatnich orgdnt pro hospodarskou soutéz nebo regulacnich organ(? Jak
probiha spoluprace mezi Komisi a vnitrostatnimi organy po 20 letech praxe a jaké jsou

soucasné vyzvy? Jaky je rozsah soudniho pfezkumu fungovani a rozhodnuti vnitrostatnich



organl pro hospodarskou soutéZ nebo regulacnich organd ze strany soud( EU?

e Jakou roli hraly prostfednictvim rozhodnuti o pfedbé&Zzné otazce nebo pfimych Zalob
(ve vécech financovani, hospodarské soutéze a hospodarské regulace) soudy EU pfi
zajiStovani toho, ze Komise, vnitrostatni soudy a vnitrostatni regulacni organy budou

spolupracovat ic¢innym zptsobem a nebudou si vzajemné zasahovat do svych pravomoci?
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