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% A UNIUNII EUROPENE DE ANI

Curtea sarbatoreste 20 de ani de la aderarea a 10 state la
Uniunea Europeana: Un nou moment constitutional

pentru Europa

La 1 mai 2004, zece noi state membre s-au alaturat Uniunii: Republica Cehd, Estonia, Cipru, Letonia,
Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Slovacia si Slovenia. Aceasta a fost cea mai mare extindere
simultana, atat ca populatie, cat si ca numar de tari. Mai mult, aceasta aderare a adaugat spatiului
juridic comun al Uniunii o mare varietate de istorii, de culturi juridice si de traditii nationale. Date
fiind nivelul de integrare pe care Uniunea il atinsese pana in anul 2004, pe de o parte, si diversitatea
reprezentata de cele zece noi state membre, pe de alta parte, importanta momentului nu poate fi
supraestimatad. Se poate spune ca extinderea din 2004 a fost in sine un moment constitutional - o
schimbare de paradigma - care a unit estul si vestul Europei intr-un proiect constitutional comun.
Uniunea Europeana si-a raspandit valorile si principiile Tn parti ale Europei cu istorii deosebit de
complexe. Daca cele zece noi state membre au intrat in Uniunea Europeana cu o deosebita
determinare si cu speranta libertatii, a justitiei si a prosperitatii, acea determinare avea sa fie pusa

la incercare de provocari importante.

Uniunea Europeana are la baza loialitatea si cooperarea intre statele membre si suprematia
dreptului Uniunii. Ea recunoaste totodata contributia diversitatii traditiilor nationale la proiectul
comun. Considerentul al saselea al Tratatului UE exprima dorinta de a ,[intdri] solidaritatea dintre

[popoare], respectand totodata istoria, cultura si traditiile acestora”.

Aceasta conferinta va sarbatori a 20-a aniversare a extinderii din 2004, analizand contributia pe care
aceastd extindere a avut-o pentru progresul proiectului de integrare europeana. A influentat ea o
consolidare sporita a dreptului Uniunii, precum si o reglementare mai detaliata a anumitor domenii
care intra in competenta Uniunii? Sau, dimpotriva, a creat noi obstacole in calea aplicarii dreptului
Uniunii? 20 de ani mai tarziu, care sunt invatamintele cu privire la extinderea si aprofundarea
proiectului de integrare europeana? Cea mai mare extindere simultana, cu succesele si provocarile

ei, a creat o Uniune mai puternica a cetatenilor europeni?

Tn acest scop, prezenta conferintd va explora trei teme diferite.
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Prima sesiune. Istoricul celei mai mari extinderi simultane a Uniunii Europene

Dupa caderea Zidului Berlinului, un aer proaspat se facea simtit in toata Europa. Aproape imediat, o
serie de state din est si din sud, in special cele care scapasera din ghearele totalitarismului, si-au
exprimat dorinta de a se aldtura pietei interne comune bazate pe cele patru libertati economice ale
Comunitatii Europene si pe concurenta loiala. Anticipand extinderea Uniunii Europene (Comunitate
pe atunci), anumite criterii (cunoscute drept criteriile Copenhaga), pe care statele care doreau sa
devina membre trebuiau sa le indeplineascd, au fost stabilite de Consiliul European de la
Copenhaga in 1993 si intdrite de Consiliul European de la Madrid in 1995. Acest lucru a pus in
miscare unul dintre cele mai mari procese de reforma - un urias santier - in Europa, prin care
statele care doreau sa devina membre erau hotarare sa dobandeasca ,(1) institutii stabile care sa
garanteze democratia, statul de drept, drepturile omului, precum si respectarea si protejarea
minoritatilor; (2) o economie de piata functionala si capacitatea de a face fata presiunilor
concurentiale si fortelor pietei din Uniunea Europeana; (3) capacitatea de a-si asuma si de a

implementa efectiv obligatiile de membru, obiectivele uniunii politice, economice si monetare.”

Dincolo de imensa munca legislativa si institutionala depusa de statele care doreau sa devina
membre, acest proces de reforma a impus de asemenea o transformare fundamentala in
mentalitatea si in cultura popoarelor respective. 20 de ani mai tarziu, in cauza C-896/19,

Repubblika ', Curtea de Justitie a identificat principiul potrivit caruia statele membre trebuie sa evite
orice regres in privinta respectdrii valorii statului de drept. Privind Thapoi la ultimii 20 de ani, aceasta
sesiune va aborda complexitatea extinderii din 2004 si contributia celor zece noi state membre la
dezvoltarea dreptului Uniunii, care subliniaza importanta plasarii protectiei valorilor comune n

centrul fiecarui pas al proiectului de integrare europeana.

A doua sesiune. Despre valori europene comune

Tn al doilea rand, conferinta va aborda contributia pe care extinderea din 2004 a avut-o in
dezvoltarea Uniunii Europene ca ,Uniune a valorilor”. Valorile cuprinse la articolul 2 TUE sunt

impartasite si pretuite de toti cetatenii europeni ca parte a patrimoniului lor comun. Ele definesc

" Hotarérea din 20 aprilie 2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, punctul 64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0896

,insasi identitatea Uniunii in calitate de ordine juridica comuna”?. Aceasta identitate nu s-a construit
prin simpla incorporare h aceasta ordine juridica a elementelor traditionale care alcatuiesc
identitatea nationala, precum limba, istoria si traditiile. Europenii pot vorbi limbi diferite, au credinte
diferite si au idei diferite cu privire la semnificatia notiunii de familie si, cu toate acestea, noi,
europenii, impartasim un sentiment de apartenenta la o comunitate de valori. Opinia impartasita
de europeni ca majoritatea politica actuala nu poate discrimina minoritatile, ca trebuie sa avem o
guvernare a legilor, iar nu a oamenilor si ca trebuie sa ne bucuram de un spatiu personal de
autodeterminare ferit de interferente publice este ceea ce face ca Uniunea sa fie ceea ce este ea

astazi.

Scopul celei de a doua mese rotunde este sa priveasca de aproape valorile cuprinse la articolul 2
analizéand urmatoarele Intrebari: care este natura juridica a acestor valori? Care este relatia dintre
aceste valori si principiile structurale ale dreptului Uniunii, precum principiile suprematiei, increderii
reciproce, efectivitatii si cooperarii loiale? Ce rol au instantele Uniunii si instantele nationale Tn
asigurarea aplicarii acestor valori? Aceste valori lasa loc diversitatii nationale? Cum interactioneaza

intre ele valorile Uniunii si obligatia de respectare a identitatii nationale a statelor membre?

A treia sesiune. Reglementarea economica a Uniunii Europene

Tn al treilea rand, astfel cum subliniazi criteriile de la Copenhaga, integrarea economica a
reprezentat deopotriva un obiectiv si 0 provocare pentru noile state membre. Asigurarea
convergentei dintre economiile noilor state membre si restul Uniunii si respectarea reglementarilor
economice ale Uniunii au avut intr-adevar o importanta capitala pentru progresul integrarii politice
si au impus reforme considerabile. Beneficiile economice si financiare rezultate din calitatea de
membru au constituit forta motrice a multora dintre acele reforme, atat la nivel material, cat si
institutional. Pe de o parte, fondurile Uniunii au avut un rol crucial in privinta acelor reforme si,
pentru a asigura ca statele membre respecta ,regulile jocului” si statul de drept, ele au facut
obiectul unor mecanisme de conditionalitate in diferite domenii ale dreptului. Pe de alta parte,
dreptul concurentei si legislatia sectoriala (in special privind industriile Tn retea si activitatea
bancara) au trebuit sa fie aplicate de noile state membre, adesea intr-o maniera descentralizata
nou-creata - precum cea instituita de Regulamentul nr. 1/2003 pentru dreptul concurentei - care a

implicat imputernicirea unor noi autoritati nationale de competenta sau de reglementare.

2 Hotararea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 232.



Tn acest context, scopul celei de a treia sesiuni, care cuprinde trei subteme principale, consta in
explorarea modului in care dreptul Uniunii a asigurat in ultimii 20 de ani, sub controlul instantelor
Uniunii, coerenta si convergenta economiilor nationale in Uniune si, in special, a economiilor noilor

state membre prin formularea unor raspunsuri la urmatoarele intrebari:

e Referitor la fondurile Uniunii, cum au ajutat conditiile de acordare a fondurilor structurale la
obtinerea convergentei si a solidaritatii intre noile si vechile state membre? Cum si-au

indeplinit noile state membre obligatia de a combate frauda si coruptia?

e Inceea ce priveste reglementarea economica a Uniunii, care a fost impactul dreptului
concurentei si al dreptului ajutoarelor de stat in evolutia economiilor noilor state membre
pe calea modernizarii si a obtinerii unor conditii echitabile de concurenta in cadrul pietei
interne? Ce pasi au trebuit sa fie Intreprinsi in vederea crearii unor autoritati nationale de
concurentd sau de reglementare care sunt independente si dispun de resursele necesare?
Dupa 20 de ani de practicd, cum se desfasoara cooperarea dintre Comisie si autoritatile
nationale si care sunt provocdrile actuale? Care este impactul pe care controlul jurisdictional
al instantelor Uniunii il are asupra functionarii si a deciziilor autoritatilor nationale de

concurentd sau de reglementare?

e Cu caracter orizontal, care a fost rolul instantelor Uniunii, prin intermediul deciziilor
preliminare sau al actiunilor directe (in cauzele privind fondurile, concurenta si
reglementarile economice), in asigurarea unei cooperari efective intre Comisie, instantele
nationale si autoritdtile nationale de reglementare, cu respectarea competentelor fiecareia

dintre ele?
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