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SodiSce praznuje 20 let od pristopa 10 drzav k Evropski

uniji: nov ustavni trenutek za Evropo

Evropski uniji se je 1. maja 2004 pridruZilo deset novih drzav ¢lanic: Ceka republika, Estonija, Ciper,
Latvija, Litva, Madzarska, Malta, Poljska, Slovaska in Slovenija. To je bila najve¢ja posamezna Siritev
z vidika narodov in drZav. Poleg tega je ta pristop v skupni pravni prostor Evropske unije prinesel
zelo raznolike nacionalne zgodovine, pravne kulture in tradicije. Glede na raven povezovanja, ki ga
je Unija dosegla do leta 2004, na eni strani in raznolikost, ki jo je predstavljalo deset novih drzav
Clanic, na drugi strani pomembnosti tega trenutka ni mogoce dovolj poudariti. Upraviceno je
mogoce reci, da je bila Siritev leta 2004 kot taka ustavni trenutek - sprememba paradigme - ki je
zdruzila Vzhodno in Zahodno Evropo v skupen ustavni projekt. Evropska unija je svoje vrednote in
nacela razsirila na dele Evrope s posebej zapletenimi zgodovinami. Deset novih drzav €lanic je
vstopilo v Evropsko unijo z veliko odlo¢nostjo in upanjem na svobodo, pravicnost in blaginjo, vendar

je ta odloc¢nost odtlej na preizku3dnji zaradi pomembnih izzivov.

Evropska unija temelji na lojalnosti in sodelovanju med drzavami ¢lanicami ter na primarnosti prava
Unije. Prav tako priznava prispevek raznolikosti nacionalnih tradicij k skupnemu projektu. V Sesti
uvodni izjavi PEU je izrazena Zelja ,poglobiti solidarnost med [...] narodi ob spoStovanju njihove

zgodovine, kulture in tradicij”.

S to konferenco bo proslavljena dvajseta obletnica Siritve leta 2004 s pregledom prispevka te Siritve
k napredovanju projekta povezovanja Evropske unije. Ali je ta Siritev spodbudila vecjo konsolidacijo
prava Unije in podrobnejSo ureditev nekaterih podrocij, ki spadajo pod pristojnost Unije? Ali pa je
povzrocila nove ovire glede uporabe prava Unije? Kaj smo se v dvajsetih letih naucili o Siritvi in
poglobitvi projekta evropskega povezovanja? Ali je najvecja posamezna Siritev s svojimi uspehi in

izzivi pripeljala do mocnejSe unije evropskih drzavljanov?

V ta namen bodo na tej konferenci raziskane tri razlicne teme.
Prva seja: Zgodba najveclje posamezne Siritve Evropske unije

Po padcu Berlinskega zidu je v Evropi zavel svez veter. Skoraj takoj je ve€ drzav na vzhodu in jugu,

zlasti tiste, ki so se osvobodile prijemov totalitarizma, izrazilo Zeljo po pridruZzitvi skupnemu
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notranjemu trgu, ki temelji na Stirih ekonomskih svoboscinah ES in lojalni konkurenci.

V pricakovanju Siritve Evropske unije (takrat imenovane Skupnost) so bila leta 1993 na zasedanju
Evropskega sveta v Kgbenhavnu dolo€ena in nato leta 1995 na zasedanju Evropskega sveta

v Madridu okrepljena nekatera merila (znana kot kebenhavnska merila), ki jih morajo izpolnjevati
drzave, ki zelijo postati €lanice. S tem se je zaCel eden najvecjih procesov reform - velikansko
delovisce - v Evropi, s katerim so se drzave, ki so si prizadevale za ¢lanstvo, zavezale doseci

»(1) stabilne institucije, ki zagotavljajo demokracijo, pravno drZavo, clovekove pravice ter
spoStovanje in zasCito manjSin; (2) delujoCe trzno gospodarstvo in sposobnost za soocanje

s konkurenco in trznimi silami v Evropski uniji; (3) zmoznost prevzemanija in ucinkovitega
izpolnjevanja obveznosti, ki izhajajo iz pristopa, vklju¢no s cilji politicne, ekonomske in monetarne

unije”.

Poleg obseznega zakonodajnega in institucionalnega dela, ki so ga opravile drzave, ki so si
prizadevale za ¢lanstvo, je ta proces reform zahteval tudi temeljno spremembo v miselnosti in
kulturi zadevnih narodov. 20 let pozneje je Sodisce v zadevi C-896/19, Repubblika," opredelilo
nacelo, da bi se morale drzave izogniti kakrSnemu koli nazadovanju v zvezi z ohranjanjem vrednote
pravne drZave. S pogledom na zadnjih 20 let bosta na tej seji obravnavana kompleksnost Siritve leta
2004 in prispevek desetih novih drZav ¢lanic k razvoju prava Unije, s Cimer se poudarja osrednji

pomen varstva skupnih vrednot na vsakem koraku projekta evropskega povezovanija.

Druga seja: Skupne evropske vrednote

Drugi¢, na konferenci bo nato obravnavan pregled prispevka, ki ga je imela Siritev leta 2004 pri
razvoju Evropske unije kot ,Unije vrednot”. Vrednote, vsebovane v ¢lenu 2 PEU, si delijo in jih
negujejo vsi evropski drzavljani, saj so del njihove skupne dedisCine. Te vrednote opredeljujejo
~sam[o] identitet[o] Unije kot skupnega pravnega reda”.? Ta identiteta ni bila zgrajena zgolj

z vkljucitvijo tradicionalnih elementov kot delov nacionalne identitete, kot so jezik, zgodovina in
tradicija, v ta pravni red. Evropejci resda lahko govorimo razli¢ne jezike, gojimo razli¢na prepri¢anja
in imamo drugacne ideje o tem, kaj pomeni druzina, vendar si vseeno delimo obcutek pripadnosti
skupnosti vrednot. Evropska unija je dandanes taksna, kot je, zaradi skupnega mnenja Evropejcev,

da politina vecina danega trenutka ne sme diskriminirati manjSin, da moramo imeti vladavino

" Sodba z dne 20. aprila 2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, tocka 64.

2Sodba z dne 16. februarja 2022, MadZarska/Parlament in Svet, C-156/21, EU:C:2022:97, tocka 232.
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zakonov, ne ljudi, in da moramo imeti moZnost, na osebni ravni, za samouresniCevanje brez javhega

vmesavanja.

Druga seja je torej namenjena podrobnemu pregledu vrednot, ki so vsebovane v ¢lenu 2,

s preucitvijo naslednjih vprasanj: kakSna je pravna narava teh vrednot? KakSen je odnos med temi
vrednotami in strukturnimi naceli prava Unije, kot so nacela primarnosti, medsebojnega zaupanja,
ucinkovitosti in lojalnega sodelovanja? Kak3na je vloga sodiS¢ Evropske unije in nacionalnih sodis¢
pri uveljavljanju teh vrednot? Ali vrednote dovoljujejo prostor za nacionalno raznolikost? Kako so
med seboj povezane vrednote Evropske unije in obveznost spoStovanja nacionalne identitete drzav

¢lanic?

Tretja seja: Ekonomska ureditev Evropske unije

Tretji¢, kot je poudarjeno v kebenhavnskih merilih, je bilo gospodarsko povezovanje za nove drzave
¢lanice tako cilj kot izziv. Zagotovitev konvergence med gospodarstvi novih drzav €lanic in preostalo
Evropsko unijo ter skladnosti z ekonomsko ureditvijo Unije je bila zares poglavitnega pomena za
nadaljnjo politicno povezovanije in je zahtevala znatne reforme. Ekonomske in finan¢ne koristi, ki so
posledica €lanstva, so bile gonilna sila za veliko teh reform, tako na vsebinski kot na institucionalni
ravni. Na eni strani so imela sredstva Evropske unije kriticno vlogo pri teh reformah ter so se

s ciliem zagotovitve, da drzave Clanice spostujejo ,pravila igre” in pravno drzavo, za njihovo
dodelitev uporabljali mehanizmi pogojenosti na razlicnih pravnih podrodjih. Na drugi strani so
morale nove drzave Clanice konkurencno pravo in sektorsko zakonodajo (zlasti v mreznih
dejavnostih in bancnistvu) pogosto izvajati na decentraliziran nacin, ki je bil zasnovan na novo - kot
je na primer dolo€en v Uredbi 1/2003 za konkurencno pravo - kar je pomenilo opolnomocenje

novih nacionalnih organov, pristojnih za konkurenco, ali regulativnih organov.

Glede na navedeno je namen tretje seje, ki je sestavljena iz treh glavnih podtem, raziskati, kako je
v zadnjih dvajsetih letih pod nadzorom sodisS¢ Evropske unije pravo Unije zagotavljalo usklajenost in
konvergenco nacionalnih gospodarstev v Evropski uniji in zlasti gospodarstev novih drzav clanic,

z obravnavo teh vprasan;:

e Kar zadeva sredstva Evropske unije, kako so pogoji, povezani z dodelitvijo sredstev iz
strukturnih skladov, pomagali pri doseganju konvergence in solidarnosti med novimi in
starimi drzavami ¢lanicami? Kako so nove drzave ¢lanice izvajale svojo obveznost boriti se

proti goljufijam in korupciji?



Kar zadeva ekonomsko ureditev Evropske unije, kakSen je bil ucinek konkurencnega prava
in prava drzavnih pomodi pri spodbujanju gospodarstev novih drZav ¢lanic k modernizaciji in
doseganju enakih konkurencnih pogojev, kot so ti na notranjem trgu? Kaj je bilo treba storiti
za vzpostavitev neodvisnih in u€inkovitih nacionalnih organov, pristojnih za konkurenco, in
regulatornih organov? Kako po dvajsetih letih prakse poteka sodelovanje med Komisijo in
nacionalnimi organi ter kaksni so aktualni izzivi? KakSen je obseg sodnega nadzora sodisc
Evropske unije nad delovanjem in odlocitvami nacionalnih organov, pristojnih za

konkurenco, ali regulatornih organov?

Kar zadeva horizontalno raven, kaksna je bila vloga sodiS¢ Evropske unije - v okviru
predhodnega odlocanja ali direktnih toZb (v zadevah s podro¢ja financiranja, konkurence in
ekonomske ureditve) - pri zagotavljanju, da Komisija, nacionalna sodis¢a in nacionalni
regulativni organi delujejo skupaj na ucinkovit nacin in brez poseganja v pristojnosti drug

drugega?
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