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Tiesa atzimé 20 gadus kopS 10 valstu pievienoSanas

Eiropas Savienibai: jauns konstitucionals bridis Eiropai

2004. gada 1. maija Eiropas Savienibai pievienojas desmit jaunas dalibvalstis: Cehijas Republika,
Igaunija, Kipra, Latvija, Lietuva, Ungarija, Malta, Polija, Slovakija un Slovénija. Ta bija lielaka
paplasinasanas gan cilvéku, gan valstu skaita zina. Turklat 5T pievienoSanas kopéja Savienibas
tiesiskaja telpa ienesa lielu valstu véstures, juridiskas kultaras un tradiciju dazadibu. ST briza
nozimigumu nav iespéjams novértét par augstu, nemot véra integracijas pakapi, ko Savieniba bija
sasniegusi ITdz 2004. gadam, no vienas puses, un desmit jauno dalibvalstu parstavéto daudzveidibu,
no otras puses. Ir pamats atzit, ka 2004. gada paplasinasanas pati par sevi bija konstitucionals bridis
- paradigmas maina -, kas apvienoja Austrumeiropu un Rietumeiropu kopéja konstitucionala
projekta. Eiropas Savieniba izplatija savas vértibas un principus Eiropas dalas ar Tpasi sarezgitu
vesturi. Kaut arT desmit jaunas dalibvalstis pievienojas Savienibai ar sevisSku apnémibu un certbam

uz brivibu, taisnigumu un labklajibu, Sai apnémibai tika mesti batiski izaicinajumi.

Eiropas Savieniba balstas uz lojalitati un sadarbibu starp dalibvalstim, ka arT uz Savienibas tiesibu
parakumu. Ta ar1 atzist valstu tradiciju daudzveidibas ieguldijumu kopéja projekta. LES 6.
apsvéruma ir ieklauta vélme “nostiprinat [..] tautu solidaritati, vienlaikus respektéjot to vésturi,

kultdru un tradicijas”.

Saja konferencé tiks atziméta 2004. gada paplasinasanas 20. gadadiena, aplakojot tas ieguldijumu
Savienibas integracijas projekta attistiba. Vai ta ir veicinajusi plasaku Savienibas tiestbu
konsolidaciju, ka arT detalizétaku reguléjumu noteiktas Savienibas kompetences jomas? Vai arT, gluzi
pret&ji, radijusi jaunus Skérs|us Savienibas tiestbu piemérosanai? Kadas atzinas péc 20 aizvaditiem
gadiem ir ghtas par Eiropas integracijas projekta paplasinasanu un padzilinasanu? Vai lielaka
paplasinasanas ar visiem tas panakumiem un izaicinajumiem ir novedusi pie stiprakas Eiropas

pilsonu savienibas?

Lai to noskaidrotu, Saja konferencé tiks aplkotas tris dazadas témas.
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Pirma dala. Stasts par lielako Savienibas paplasinasanos

P&c Berlines mdra kriSanas pari Eiropai pdta jaunas vésmas. Gandriz uzreiz péc tam vairakas valstis
austrumos un dienvidos, it Tpasi tas, kuras bija atbrivojusas no totalitarisma gusta, izteica v&lmi
pievienoties kopé&jam iekS€jam tirgum, kas balstas uz cetram Eiropas Kopienas ekonomiskajam
brivibam un godigu konkurenci. Zinot, ka Eiropas Savieniba (toreiz - Kopiena) paplasinasies,
Kopenhagenas Eiropadome 1993. gada izstradaja un Madrides Eiropadome 1995. gada nostiprinaja
konkrétus kritérijus (pazistami ka Kopenhagenas kritériji), kas jaizpilda valstim, kuras tiecas péc
dalibas Savieniba. Sadi tika aizsakts viens no lielakajiem reformu procesiem Eiropa - milzigs
bavlaukums -,kandidatvalstim apnemoties izveidot “(1) stabilas iestades, kas garanté demokratiju,
tiesiskumu, cilvéktiestbas un minoritasu tiesibu ievérosanu un aizsardzibu; (2) funkciongjoSu
tirgus ekonomiku un spéju izturét konkurenci un tirgus apstak|us ES; (3) sp&ju uznemties un
efektivi piemérot dalibvalsts pienakumus, tostarp politiskas, ekonomiskas un monetaras

savientbas mérkus”.

Papildus kandidatvalstu veiktajam milzigajam likumdoSanas un institucionalajam izmainam, Sis
reformu process prasija arT fundamentalas parmainas 3o valstu iedzivotaju domasana un kultara.
20 gadus Vvélak lieta C-896/19, Repubblika " Eiropas Savienibas Tiesa noteica principu, saskana ar
kuru daltbvalstim ir jaizvairas no jebkada regresa attieciba uz tiesiskuma vértibas saglabasanu.
Atskatoties uz pédéjiem 20 gadiem, Saja dala uzmaniba tiks vérsta uz 2004. gada paplasinasanas
sarezgitibu un desmit jauno dalibvalstu ieguldijumu Savienibas tiesibu attistiba, kas izcel to, cik

svarigi ir katra Eiropas integracijas projekta posma centra nostadit kopéjo vértibu aizsardzibu.

Otra dala. Par kopéjam Eiropas vértibam

Otrkart, konferencé tiks apltkots 2004. gada paplasinasanas ieguldijums Savienibas ka “vértibu
Savienibas” attistiba. LES 2. panta ietvertas vértibas ievéro un novérté visi Eiropas pilsoni, jo tas
veido dalu no to kopiga mantojuma. Tas “attiecas uz pasu [ES] ka kopé€jas tiesibu sistémas
identitati”2. STidentitate netika veidota, vienkarsi ieklaujot minétaja tiestbu sistéma tradicionalus
nacionalas identitates elementus, ka pieméram, valodu, vésturi un tradicijas. Kaut arT EiropieSi runa
dazadas valodas, viniem ir dazadi uzskati un idejas par to, kas ir gimene, mums, eiropieSiem, tomér

ir vienota piederibas sajdta kopienai, kura valda vértibas. Eiropiesi ir vienispratis, ka mtsdienu

" Spriedums, 2021. gada 20. aprilis, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, 64. punkts.

2 Spriedums, 2022. gada 16. februaris, Ungéarija/Parlaments un Padome, C-156/21, EU:C:2022:97, 232. punkts.



Savienibu raksturo tas, ka attieciga briza politiskais vairakums nevar diskriminét minoritates; ka ir
javalda likumam, nevis cilvékam; un ka personigaja dzivé mums ir tiesibas uz pasnoteikSanos bez

valsts iejauksanas.

Attiecigi otras paneldiskusijas mérkis ir cieSak aplukot LES 2. panta ietvertas vértibas, izskatot Sadus
jautajumus: kads ir So vértibu juridiskais raksturs? Kada saikne pastav starp Sim vértibam un tadiem
Savienibas tiestbu pamatprincipiem ka parakuma, savstarpéjas uzticibas, iedarbiguma un lojalas
sadarbibas principiem? Kada ir Savienibas tiesu un valstu tiesu loma So vértibu Tstenosana? Vai
vértibas pielauj nacionalo daudzveidibu? Ka mijiedarbojas Savienibas vértibas un pienakums ievérot

daltbvalstu nacionalo identitati?

TreSa dala. Savienibas ekonomikas reguléjums

Treskart, ka tas uzsvéerts Kopenhagenas kritérijos, ekonomiska integracija bija gan mérkis, gan
izaicinajums jaunajam daltbvalstim. Lai veicinatu politisko integraciju, bija arkartigi svarigi
nodrosinat konvergenci starp jauno dalibvalstu un paréjas Savienibas ekonomiku, ka arT ievérot
Savienibas ekonomisko regul&jumu, kas prasija ievérojamas reformas. Jauno valstu dalibas
rezultata gatie ekonomiskie un finansialie ieguvumi bija daudzu So reformu galvenais virzitajspéks
gan materiala, gan institucionala liment. Pirmam kartam, Savienibas fondiem bija kritiski svariga
loma attiectba uz minétajam reformam, un, lai nodroSinatu to, ka dalibvalstis “ievéro spéles
noteikumus” un tiesiskumu, tiem tika noteikti nosacljumu mehanismi dazadas tiesibu jomas. Otram
kartam, jaunajam dalibvalstim bija bieZi japieméro konkurences tiesibas un nozaru tiesibu akti (it
Tpasi tiklu un banku nozarés) jauna, decentralizéta veida - ka tas, pieméram, konkurences tiestbam
noteikts Regula 1/2003 - kas noziméja jaunu valstu konkurences vai regulativo iestazu pilnvaroSanu.
Nemot véra iepriekS minéto, treSas dalas, ko veido tris galvenie apakStemati, mérkis ir apldokot, ka
Savienibas tiesibas Savienibas tiesu uzraudziba ir nodrosinajusas valstu un, it pasi, jauno
dalibvalstu, ekonomiku saskanotibu un konvergenci Savieniba pédéjo 20 gadu laika, apltkojot Sadus

jautajumus:

e Attieciba uz ES fondiem - ka ar strukttrfondu pieSkirSanu saistitie nosactjumi ir palidz&jusi
panakt konvergenci un solidaritati starp jaunajam un vecajam daltbvalstim? Ka jaunas

dalbvalstis ir Tstenojusas savu pienakumu apkarot krapSanu un korupciju?

e Attieciba uz ES ekonomikas reguléjumu - ka konkurences tiesibas un valsts atbalsta

noteikumi ietekméja jauno dalibvalstu ekonomiku virzibu uz modernizaciju un vienlidzigu
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neatkarigas un spéjigas valstu konkurences vai regulativas iestades? Ka notiek sadarbiba



starp Komisiju un valstu iestadém péc 20 gadu ilgas prakses, un kadi ir pasreizéjie
izaicinajumi? Kads ir Savienibas tiesu veiktas likumibas parbaudes apjoms attieciba uz valsts

konkurences vai regulativo iestazu darbibu un |Emumiem?

Kada ir bijusi Savienibas tiesu loma horizontala imenr, izmantojot prejudicialos nolémumus
vai tiesas prasibas (finanséjuma, konkurences un ekonomikas reguléjuma lietas), lai
nodrosSinatu, ka Komisija, valstu tiesas un valstu regulativas iestades sadarbojas efektivi un

neparkapjot savu attiecigo kompetencu robezas?
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