SUDNY DVOR 20
% EUROPSKE] UNIE RoKOV

Sudny dvor oslavuje 20 rokov od vstupu 10 Statov do

Eurdpskej tnie: Novy ustavny okamih pre Eurdpu

Dha 1. méja 2004 vstupilo do Eurdpskej tnie desat novych ¢lenskych Statov: Ceska republika,
Estonsko, Cyprus, LotySsko, Litva, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. ISlo o najvacsie
jednorazové rozsirenie z hladiska poctu obyvatelov aj krajin. Toto pristupenie prinieslo okrem iného
do spolo&ného pravneho priestoru Unie velkd rozmanitost narodnych dejin, pravnych kultar

a tradicii. Vzhladom na jednej strane stupen integracie, ktory Unia dosiahla do roku 2004, a na
druhej strane rozmanitost, ktoru desat novych clenskych Statov predstavovalo, je vyznam tohto
okamihu skutocne neocenitelny. Da sa povedat, Ze rozSirenie v roku 2004 bolo samo osebe
ustavnym okamihom - zmenou paradigmy -, ktory spojil vychodnu a zapadnu Eurdpu do
spolo¢ného Ustavného projektu. Eurépska Unia rozsirila svoje hodnoty a zasady do Casti Europy

s mimoriadne zloZitou histériou. Desat novych &lenskych Statov vstipilo do Unie s osobitnym
odhodlanim a nadejou na slobodu, spravodlivost a prosperitu, hoci toto odhodlanie celilo velkym

vyzvam.

Eurdpska unia je zalozena na lojalite a spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi a na prednostnom
postaveni prava Unie. Uznéva tieZ, Ze rozmanitost narodnych tradicif je pre spolo¢ny projekt
prinosom. V iestom odévodneni ZEU sa vyjadruje Zelanie ,prehibit solidaritu medzi narodmi pri

reSpektovani narodnej histérie, kultury a tradicif”.

Pripravovana konferencia sa bude konat pri prileZitosti 20. vyrocia rozsirenia v roku 2004, pricom sa
zameria na prinos tohto rozsirenia pre napredovanie projektu integracie Unie. Dosiahla sa nim
vacsia konsolidacia prava Unie, ako aj podrobnejsia Gprava niektorych oblasti patriacich do
pravomoci Unie? Alebo naopak, objavili sa nové prekazky pri uplatfiovani prava Unie? Aké su
skusenosti ziskané v suvislosti s rozSirenim a prehlbovanim projektu eurépskej integracie za tychto
20 rokov? Viedlo najvacsie jednorazové rozsirenie so svojimi Uspechmi a vyzvami k posilneniu Unie

eurépskych obcanov?

Na tento Ucel sa tato konferencia zameria na tri rézne okruhy.
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Prvé pracovné stretnutie. Pribeh najviicSieho jednorazového rozsirenia

Eurépskej unie

Po pade Berlinskeho muru zavial v Eurdpe svieZi vietor. Takmer okamZite sa viaceré Staty na
vychode a juhu, najma tie, ktoré sa vymanili zo zajatia totality, vyjadrili, Ze chcu vstupit do
spolocného vnutorného trhu zalozeného na Styroch hospodarskych slobodach ES a spravodlivej
hospodarskej sutazi. V oCakavani rozsirenia Europskej unie (v tom ase Spolocenstva) boli na
zasadnuti Eurdpskej rady v Kodani v roku 1993 stanovené urcité kritéria (zname ako kodanské
kritéria), ktoré musia splfat taty usilujuce sa o ¢lenstvo, a na zasadnuti Eurépskej rady v Madride
v roku 1995 boli tieto kritéria sprisnené. Tym sa zacal jeden z najvacSich reformnych procesov -
obrovské stavenisko - v Eurépe, v ramci ktorého sa Staty usilujlce o ¢lenstvo zaviazali dosiahnut
1. stabilné institucie zaruCujuce demokraciu, pravny Stat, fludské prava a reSpektovanie a ochranu
mensin; 2. fungujuce trhové hospodarstvo a schopnost Celit konkurencii a trhovym sildm v
Eurépskej unii; 3. schopnost prijat a Gcinne vykonavat zavazky vyplyvajuce z ¢lenstva vratane cielov

politickej, hospodarskej a menovej unie”.

Okrem rozsiahlej legislativnej a inStitucionalnej prace, ktord vykonali Staty usilujuce sa o ¢lenstvo, si
tento reformny proces vyzadoval aj zasadnd zmenu myslenia a kultury prislusnych obyvatelov.

O 20 rokov neskor, vo veci C-896/19, Repubblika’, Sudny dvor stanovil zadsadu, Ze Staty by sa mali
vyhnut akémukolvek zniZzovaniu Urovne, pokial ide o zachovavanie hodnoty pravneho Statu. Pri
pohlade na poslednych 20 rokov sa toto pracovné stretnutie bude zaoberat zloZitostou rozsirenia
v roku 2004 a prinosom desiatich novych ¢lenskych 3tatov k rozvoju prava Unie, ¢o zddraziiuje
vyznam toho, aby sa ochrana spolo¢nych hodnbt stala stredobodom kazdého kroku projektu

eurdpskej integracie.

Druhé pracovné stretnutie. O spolocnych eurépskych hodnotdch

V rémci druhej témy sa konferencia zameria na prinos rozsirenia v roku 2004 k rozvoju Unie ako
,Unie hodnét”. Hodnoty zakotvené v &lanku 2 ZEU zdielaju a uznévaju vietci eurépski obcania,

kedZe su sucastou ich spolo¢ného dedicstva. Definuju ,samotnu identitu [Eurdpskej Unie] ako

" Rozsudok z 20. aprila 2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, bod 64.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0896

spolo¢ného pravneho poriadku“2. Tato identita nebola vytvorena jednoduchym zaclenenim
tradi¢nych prvkov, ktoré su sucastou narodnej identity, ako su jazyk, histéria a tradicia, do tohto
pravneho poriadku. Eurépania hovoria réznymi jazykmi, vyznavaju odliSnud vieru, mézu mat rézne
predstavy o tom, ¢o znamena rodina, a predsa nas, Eurépanov, spdja pocit prislusnosti

k spolo€enstvu hodn6t. Prave spolo€ny nazor Eurépanov, Ze politicka vacsina pri moci nesmie
diskriminovat mensiny, ze musime mat vladu zakonov, nie ludi, a Ze musime mat osobnu sféru

sebaurcenia bez verejnych zasahov, robi Uniu tym, &m je dnes.

Cielom druhého stretnutia je preto bliZ3ie sa pozriet na hodnoty uvedené v ¢lanku 2 ZEU a zamysliet
sa nad tymito otazkami: Aka je pravna povaha tychto hodnot? Aky je vztah medzi tymito hodnotami
a trukturalnymi zasadami prava Unie, ako st zasady prednosti, vzdjomnej ddvery, G¢innosti

a lojalnej spoluprace? Aké je Uloha sidov Unie a vnutrostatnych sudov pri presadzovani tychto
hodndt? Nechavaju hodnoty priestor pre ndrodnu rozmanitost? Ako sa navzajom ovplyviiuju

hodnoty Unie a povinnost re3pektovat narodnd identitu ¢lenskych Statov?
Tretie pracovné stretnutie. Hospoddrska reguldcia Unie

Po tretie, ako zdbraznili kodanské kritéria, hospodarska integracia predstavovala pre nové clenské
Staty ciel' a zaroven vyzvu. Zabezpecenie konvergencie medzi ekonomikami novych ¢lenskych Statov
a zvyskom Unie a dodrziavanie hospodarskej regulécie Unie malo skutoéne zésadny vyznam pre
napredovanie politickej integracie a vyzadovalo si rozsiahle reformy. Hospodarske a financné
vyhody vyplyvajuce z ¢lenstva boli hnacou silou mnohych z tychto reforiem, a to na vecnej aj
in3titucionalnej Grovni. Na jednej strane zohravali fondy Unie v stvislosti s tymito reformami
rozhodujlcu uUlohu a s ciefom zabezpecit, aby ¢lenské Staty dodrziavali ,pravidla hry” a dodrziavali
zasady pravneho Statu, podliehali tieto fondy mechanizmom podmienenosti v roznych oblastiach
prava. Na druhej strane museli nové clenské staty uplatfiovat pravne predpisy v oblasti
hospodarskej sutaze a odvetvové pravne predpisy (najma v sietovych odvetviach a bankovnictve),
Casto novo navrhnutym decentralizovanym spo6sobom, ako sa napriklad stanovuje v nariadeni

€. 1/2003 pre pravo hospodarskej sutaze, o znamenalo posilnenie pradvomoci novych

vnutroStatnych organov pre hospodarsku sutaz alebo regulacnych organov.

V tejto suvislosti je cielom tretieho pracovného stretnutia, ktoré sa venuje trom hlavnym oblastiam,

preskimat, ako pocas poslednych dvadsiatich rokov pravo Unie pod dohladom stdov Unie

2 Rozsudok zo 16. februara 2022, Madarsko/Parlament a Rada, C-156/21, EU:C:2022:97, bod 232.



zabezpecilo koherenciu a konvergenciu narodnych ekonomik v Unii, a najméa ekonomik novych

Clenskych Statov, a to prostrednictvom nasledujucich otazok:

e Pokialide o fondy Unie, ako podmienky spojené s poskytovanim prostriedkov zo
Strukturalnych fondov pomohli dosiahnut konvergenciu a solidaritu medzi novymi a starymi
Clenskymi Statmi? Ako nové Clenskeé Staty uplatfiovali svoju povinnost bojovat proti

podvodom a korupcii?

e Pokialide o hospodarsku regulaciu Unie, aky vplyv malo pravo hospodarskej sutaze
a pravne predpisy v oblasti Statnej pomoci na modernizaciu ekonomik novych clenskych
Statov a na dosiahnutie rovnakych podmienok na vnitornom trhu? Akeé kroky bolo potrebné
podniknut na vytvorenie nezavislych a vykonnych narodnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze alebo regulacnych organov? Ako prebieha spolupraca medzi Komisiou
a vnutroStatnymi orgdnmi po 20 rokoch praxe a aké su sucasné vyzvy? Aky je rozsah
sudneho preskimania fungovania a rozhodnuti narodnych organov na ochranu

hospodarskej sutaze alebo regulaénych orgénov zo strany sudov Unie?

e Aka bola na horizontalnej Grovni tloha stdov Unie, ktoré prostrednictvom rozhodnuti
v prejudicialnom konani alebo priamych Zal6b (vo veciach financovania, hospodarskej
sutaze a hospodarskej regulacie) zabezpecovali, aby Komisia, vnutrostatne sudy a narodné
regulacné organy ucinne spolupracovali bez toho, aby vzajomne zasahovali do svojich

prislusnych pravomoci?
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