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A Birdsag tiz allam Eurépai Unidhoz valé csatlakozasanak
20. évforduléjat tinnepli: Uj alkotmanyos pillanat Eurépa

szamara

2004. majus 1-jén tiz Gj tagallam csatlakozott az Eurépai Unidhoz: a Cseh Kéztarsasag, Esztorszag,
Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Szlovakia és Szlovénia. Mind a
polgarok, mind az orszagok szamat tekintve ez volt a legnagyobb bévités. Emellett ez a csatlakozas
rendkivul sokféle nemzeti multtal, jogi kultdraval és hagyomannyal gazdagitotta a kdzés eurdpai
unios jogi térséget. Tekintettel egyfel6l az unids integracié 2004-re elért szintjére, masfeldl a tiz Uj
tagallam altal képviselt sokszinlségre, e pillanat jelentéségét nem lehet eléggé hangsulyozni.
Elmondhaté, hogy a 2004-es bévités bnmagaban alkotmanyos pillanat - paradigmavaltas - volt,
amely egy kdzds alkotmanyos projektben egyesitette Kelet- és Nyugat-Eur6pat. Az Eurépai Unio
kiterjesztette sajat értékeit és elveit Eurdpa olyan részeire, amelyek torténelme kiemelked6en
Osszetett. Bar a tiz Uj tagallam a szabadsag, az igazsagossag és a jolét iranti kilonleges
elszantsaggal, és ezek reményében lépett be az EU-ba, ezt az elszantsagot jelentds kihivasok teszik

prébara.

Az Eurdpai Unio a tagallamok kdzotti lojalitason és egytttm(ikddésen, valamint az unios jog
els8bbségén alapul. Elismeri tovabba, hogy a nemzeti hagyomanyok sokszinlsége hozzajarul a
k6zos projekthez. Az EUSZ hatodik preambulumbekezdése kifejezi azt az éhajt, hogy ,elmélyitsék a
[népek] kozotti szolidaritast, mikdzben torténelmuket, kultdrajukat és hagyomanyaikat tiszteletben

tartjak”.

Ez a konferencia a 2004-es bdvités 20. évforduldjat Unnepli, azt vizsgalva, hogy a b&vités mennyiben
jarult hozza az unios integracios projekt elémozditasahoz. Vajon ez a bovités az unios jog nagyobb
mérték( konszolidacioja, illetve az Eurdpai Unié hataskorébe tartozé egyes terliletek részletesebb
szabalyozasa iranyaban hatott? Vagy éppen ellenkezdleg, Ujabb akadalyokat gorditett az unios jog
alkalmazasa elé? Milyen tanulsagokkal szolgal 20 év elteltével az eurdpai integracids projekt
szélesitése és elmélyitése? Vajon a legnagyobb bdvités - sikereivel és kihivasaival egylitt - az

europai polgarok erésebb unidjat hozta létre?

A konferencia ezzel 8sszeflggésben harom kilénb6z8 témakort jar kdrbe.
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Elsé Ulés. Az Unié legnagyobb bévitésének torténete

A berlini fal leomlasa utan Uj szelek fujtak Eurépaban. Tobb keleti és déli orszag, kiuléndsen azok,
amelyek a totalitarizmus szoritasabdl szabadultak, szinte azonnal kifejezte azon szandékat, hogy
csatlakozni kivan az EK négy gazdasagi szabadsagan és a tisztességes versenyen alapuld kdzos
belsd piachoz. Az Eurdpai Unié (akkoriban Eurdpai K6zdsség) bévitésére valo felkészilésként az
Eurdpai Tanacs 1993-as koppenhagai Ulésén megallapitott bizonyos kritériumokat (ezek az az
ugynevezett koppenhagai kritériumok), amelyeket az Eurépai Tanacs 1995-6s madridi Glésén
megerdQsitett, és amelyeknek a tagsagra palyazo allamoknak meg kell felelnitk. Ez beinditotta az
egyik legnagyobb reformfolyamatot Eurépaban - egy hatalmas ,épitkezést” - amelynek soran a
csatlakozni kivano allamok elkdtelezték magukat, hogy elérik a kdvetkezéket: (1) a demokraciat, a
jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasat és vedelmét
garantalé stabil intézmeények; (2) mikodd piacgazdasag, és az Union belll érvényesild verseny
nyomasaval és piaci erOkkel valé megklzdés képessége; (3) képesség a tagsaggal jard
kotelezettségek - tobbek kozott a politikai, gazdasagi és monetaris unid célkitlizéseinek - vallalasara

és hatékony végrehajtasara.”

A reformfolyamat a csatlakozni kivané allamokban elvégzett, a jogalkotast és az intézményeket
érintd driasi munka mellett az érintett polgarok gondolkodasmaodjanak és kultdrajanak alapvetd
atalakitasat is szlikségessé tette. A Birdsag 20 évvel késébb, a C-896/19. sz. Repubblika tUgyben '
azonositotta azt az elvet, hogy az allamoknak el kell kertlniuk a jogallamisag értékének védelmét
érintd barmely visszalépést. A konferencia elsd Ulése - az elImult 20 évre visszatekintve - a 2004-es
bovités nehézségeivel, valamint a tiz Uj tagallamnak az uniés jog fejlédéséhez valé hozzajarulasaval
foglalkozik, amely kiemeli annak fontossagat, hogy az eurdpai integracios folyamat minden egyes

allomasanak kézéppontjaban a kozos értékek védelmének kell alinia.

Masodik Glés. K6zos eurdpai értékekre alapozva

A konferencia masodik témaja, hogy milyen szerepe volt a 2004-es bd8vitésnek abban, hogy az
Eurdpai Uniod az ,értékek Unidjaként” fejlddott. Az EUSZ 2. cikkben foglalt értékeket valamennyi
europai polgar osztja és tiszteli, mivel azok kdzos 6rokséguk részét képezik. Ezek hatarozzak meg

,az [EU] mint k6zos jogrend identitasat”.? Ez az identitds nem ugy jott létre, hogy a jogrendbe
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egyszer(ien beépitették a nemzeti identitas részét képezd olyan hagyomanyos tényez8ket, mint
példaul a nyelv, a térténelem vagy a hagyomany. Bar az eur6paiak kilénb6z6 nyelveken beszélnek,
eltérd a hittk, masként vélekednek arrél, hogy mit jelent a csalad, mégis, mi, eurdpaiak osztozunk
abban az érzésben, hogy egy értékkdzosséghez tartozunk. Az eurdpaiak kozos allaspontja, hogy az
aktualis politikai tobbség nem diszkriminalhatja a kisebbségeket; hogy a kormanyzast a
torvényeknek, és nem egyének akaratanak kell meghataroznia; és hogy meg kell, hogy illessen
minket az 6nrendelkezés k6zdsségi beavatkozasoktdl mentes személyes tere, ami a mai EU-t azza

teszi, ami.

A masodik panel célja tehat a 2. cikkben foglalt értékek vizsgalata a kovetkezd kérdéseken keresztil:
milyen jogi jelleg tulajdonithaté ezen értékeknek? Mi a kapcsolat ezen értékek és az unios jog
strukturalis elvei - példaul az unios jog els6bbsége, a kdzos bizalom, a hatékonysag és a lojalis
egyuttmdkodés - kozott? Mi a szerepe az unids birdsagoknak, illetve a nemzeti birésdgoknak ezen
értékek kikényszeritésében? Teret engednek-e az értékek a nemzeti sokféleségnek? Milyen
kdlcsdnhatasban vannak az unids értékek a tagallamok nemzeti identitasanak tiszteletben tartasara

vonatkozd kotelezettséggel?

Harmadik Ulés. Az unios gazdasagi szabdlyozds

Harmadikként, a gazdasagi integracié - amint azt a koppenhagai kritériumok hangsulyozzak - célt
és egyuttal kihivast is jelentett az Uj tagallamok szamara. Az U] tagallamok gazdasaga és a tobbi
uniés gazdasag kozotti konvergencia biztositasa, valamint az uniés gazdasagi szabalyozasnak vald
megfelelés valdban kiemelked6en fontos volt a politikai integracié elémozditasa szempontjabdl, és
jelent8s reformok megvalositasat kovetelte. A tagsagbdl eredd gazdasagi és pénzugyi elényok
szolgaltak hajtéer8ként szamos ilyen reformhoz, mind tartalmi, mind intézményi szinten. Egyrészt e
reformok szempontjabél dénté szerepe volt az unids alapoknak, és azért, hogy biztosithato legyen,
hogy a tagallamok betartjak a ,jatékszabalyokat” és a jogallamisag kdvetelményeit, kilonb6zé
jogteruleteken feltételrendszer-mechanizmusokat vezettek be. Masrészt az Uj tagallamokban meg
kellett kezdeni a versenyjog és (kilondsen a halbzatos iparagakban és a bankszektorban) az agazati
szabalyozas alkalmazasat, gyakran Ujonnan kialakitott, decentralizalt médon - ahogyan azt példaul
a versenyjog tertletén az 1/2003 rendelet el8irja - ami maga utan vonta az Uj nemzeti

versenyhat6sagok és szabalyozd hatdsagok hataskorének megerdsitését.

Ezen &sszefluggések kdzott a harom f6 altémat feldolgoz6 harmadik Glés célja annak feltarasa, hogy
az unids jog - az unios birdsagok ellendrzése mellett - hogyan biztositotta az elmult hidsz évben a

nemzeti gazdasagok és kuldndsen az Uj tagallamok nemzeti gazdasagainak koherenciajat és



konvergenciajat az EU-ban, és ehhez a kovetkezd kérdéseket targyalja:

e Amiaz unids alapokat illeti, hogyan jarultak hozza a strukturalis alapokbdl szarmazo
tdmogatasok nyujtasanak feltételei az Uj tagallamok és a régi tagallamok kozotti
konvergenciahoz és szolidaritdshoz? Hogyan hajtottak végre az Uj tagallamok a csalas és a

korrupci6 elleni kiizdelemre vonatkozé kotelezettséguket?

e Amiaz uniés gazdasagi szabalyozast illeti, milyen hatassal volt a versenyjog és az allami
tamogatasok joga az Uj tagallamok gazdasagainak a korszer(sitésére és a bels6 piacon az
egyenl6 versenyfeltételek megteremtésére? Milyen lépéseket kellett tenni a fuggetlen és
megfeleld er6forrasokkal rendelkezd nemzeti versenyhatdsagok vagy szabalyoz6 hatésagok
|étrehozasa érdekében? Miként valdsul meg 20 év gyakorlat utan a Bizottsag és a nemzeti
hatdsagok kozotti egylttm(ikddeés, és melyek a jelenlegi kihivasok? Milyen terjedelm( az
uniés birésagok altal a nemzeti versenyhatésagok és szabalyoz6 hatésagok mikodése és

hatarozatai felett gyakorolt birésagi feltlvizsgalat?

e Horizontalis szinten milyen szerepe volt az uniés birésagoknak az elézetes dontéshozatal
vagy a kdzvetlen keresetek révén (a finanszirozas, a verseny és a gazdasagi szabalyozas
terletén) annak biztositasaban, hogy a Bizottsag, a nemzeti birésagok és a nemzeti

szabalyoz6 hatdsagok hatékonyan és hataskorik atlépése nélkul egyuttmikodjenek?
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