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Y HA EBPOMENCKNSA CbHO3 roahn

C'bA'bT oT6ensssa 20 rogoHum oT NnpmncreANHABAHETO HA
AeceT AbpP>XaBUN KbM EBpOﬂEVICKVIﬂ Cbi03. HOB

KOHCTUTYUMNOHEH MOMEHT 3a EBpona

Ha 1 mali 2004 r. kbM EBpoOnenckmsa cbios ce NpUCbeAnHABAT feceT HOBU AbPXXaBu YneHKN: Yexus,
EcToHusa, Kunsp, flateus, Nintea, YHrapus, Manta, MNonwa, CnoBakusa n CnoseHus. ToBa e Haii-
ronsMOTO pasLllpsaBaHe OT rnejHa TOYKa KakTo Ha HaceneHneTo, Taka 1 Ha bpos agbpxasu. OcBeH
TOBa BLMNPOCHOTO NPUCbeANHABaHe BbBeXa B 06L0TO NMPaBHO NPOCTPAHCTBO Ha CbHo3a ronamMo
pa3Hoob6pasye OT HaUMOHAIHW NCTOPUW, MPaBHU KyNTypu 1 Tpagnumn. C orfief Ha cTeneHTa Ha
MHTerpaums, nocturHata ot Cbrosa 4o 2004 r., OT efHa CTPaHa, 1 Ha ronsMoTOo pasHoobpasue cpej
feceTTe HOBW ABbPXAaBU YIeHKW, OT ApYyra, TO3M MOMEHT e OT 0CO6eHO 3HadeHne. CnpaBeAnnBo e
fa ce Kaxe, Ye camo Mo cebe cn paswmnpsisaHeTo oT 2004 r. € KOHCTUTYLMOHEH MOMEHT — NMPOMSAHA
Ha NapaamrMaTta — KonTo obeanHsaea M3TouHa 1 3anagHa EBpona B 06LL, KOHCTUTYLIMOHEH MPOEeKT.
Taka EBpOMenicknAaT Cbio3 pa3npocTpaHaBa CBOUTE LIEHHOCTV WU NPUHLMAN B YacTn Ha EBpona ¢
MHOIO CNOXHa NCTopus. Benpekn Ye geceTTe HOBM AbPXKaBW YneHky BAn3aT B Cblo3a € ocobeHa
peLLMOoCT 1 HageXAa 3a CBo60oAa, CnpaBesnBOCT U MPOCNepuTeT, BNOCNeACTBIE Ta3n peLnMocT

ce cbnbCKBa C BaXHN npeansBrkKaTesicTea.

EBponenckmaT CbH3 ce 0OCHOBaBAa Ha JIOANHOCT U CbTPYAHNYECTBO MeXAY AbpXKaBUTE USIeHKN,
KaKTO 1 Ha NPeAMMCTBOTO Ha NpaBoTo Ha Cbto3a. Tol CbLLUO Taka NpM3HaBa NpYHOCa Ha
pa3Ho0b6pa3neTo Ha HauMoHaNHUTe TpaanLmMm 3a obLums npoekT. CbobpaxeHue 6 oT [lorosopa 3a
EC e n3pas Ha xenaHmeTo ga ce ,3aab/604[n] conngapHocTTa mexay [...] Hapoau[Te], npu

3a4MTaHe Ha TsXHaTa UCTOPUS, KyNTypa 1 Tpagmumn’,

Ta3un KoHbepeHLMs e oToenexn 20-rogmMHmMHaTa oT paswwmpssaHeTo npes 2004 r., kato
pasrneja npMHOCa My 3a HanpeAbka Ha NMpoekTa 3a UHTerpaums Ha Cero3a. JonprHecno n e To 3a
No-rofiiMO KOHCONMAVPaHe Ha 3aKOHOAAaTeNCcTBOTO Ha CbHo3a, KakTo 1 3@ MO-NoAPO6HO
peryanmpaHe Ha HAKOW 061acTy OT KOMMeTeHTHOCTTa Ha Cbto3a? Mnn, HanpoTuB, e Cb34ano HOBYU
npeykn npes npwuaaraHeTo Ha NpasoTo Ha Cbro3a? 20 rogmMHM Mo-KbCHO, KakBW Ca MoyKnTe
OTHOCHO pasLUMpPsIBaHETO 1 3a4b160YaBaHETO Ha eBPOMNeNCcK1sA NPoeKT 3a nHTerpauna? losese nu
Han-rofMOTO pa3sLlMpsBaHe C HeroBuTe ycrnexu 1 npean3smnkaTencTaa 4o no-cuieH Coios Ha

eBponencknTe rpaxagaHn?
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B ToBa OoTHOLLEHME Ha KOHCI)EpEHLJ,I/IﬂTa e ce pasrnejat Tpn pas3inyHn TeMun.

MbpBa cecns. Mcmopuama Ha Hali-201AMomo pa3wupseaHe Ha Cvbr3da

Cnep nasaHeto Ha bepnunHckaTta cTeHa B EBpona 3anoysat HoBW npouecy. Moyt BegHara peamua
AbPXXaBW Ha U3TOK W Ha tor, 0C0beHO Te3n, 0CBOBOAEHM OT XBaTKaTa Ha TOTanUTapu3mMa, n3passasar
XenaHneTo Cu Aa ce NPUCHEANHAT KbM 06LLMSA BbTPeLLeH nasap, OCHOBaH Ha yeTupute
NKOHOMMYeCKn cBo6oaM Ha EO 1 Ha nosnHaTa KOHKypeHLUus. B ouakBaHe Ha paswwmMpsBaHeTo Ha
EBponeickms cbro3 (O6LLHOCT MO OHOBA BpeMe) onpeseneHun Kputepumn (M3BeCTHW KaTo
KpuTepuunTe oT KoneHxareH), Ha KOUTo TpA6Ba fa OTroBapsaT AbpXaBuTe, Xeaelumy a ce
NpPUCHLEANHAT, Ca yCTaHOBeHW Ha EBpornelickns cbBeT B KoneHxareH npes 1993 r. 1 3acuneHn Ha
EBponeickuma cbBeT B Magpua npe3 1995 r. Taka ce nocTaBa HayanoTo Ha eAnH OT Hali-MalLabHuTe
npoLecn Ha pebopMm — OrPOMHO Cb3nAaTenHo ycunve — B EBpona, Npu KOMTO cTpemMaLuTe ce
KbM YNEHCTBO AbPXaBW Ce aHraxmpar Aa NocTurHaT ,1) CTabuaHoCT Ha UHCTUTYLMNTE,
rapaHTMpaLLy AeMoKpaumnsaTa, BbPXOBEHCTBOTO Ha 3aKOHa, NpaBaTa Ha YOBeKa, KakTo U
3a4MTaHeTO U1 3aKpuaaTa Ha MaJILUHCTBATA; 2) PYHKLMOHMPALLO Na3apHO CTOMAHCTBO U
CMOCOBHOCT 3a CNpaBsiHe C KOHKYPEHTHUSA HaTUCK 1 NasapHuTe cUam B pamkuTe Ha EC;

3) Bb3MOXHOCT 3@ NoeMaHe 1 epekTUBHO U3MbJIHEHVE Ha 3a4b/IKEHNATA HA YIEHCTBOTO,

BK/IKOYNTENHO LennTe Ha NonnTnyeckna, MKOHOMU4YeCckmnsa  napnyHus Cblo3”,

OcBeH MalllabHaTa 3akoHozaTeiHa U MHCTUTYLMOHANHA paboTa, U3BbpLUEeHa OT CTPeMALLUTe ce
KbM YNEHCTBO AbpXKaBu, TO3K npouec Ha pedopMu U3KCKBa N dyHAaMEHTaNHa NPOMSHaA B
Cb3HaHMETO U KyNTypaTa Ha CbOTBETHUTE HapoaW. 20 roAnHM NO-KbCHO B peLUeHNeTo Mo Aefo
C-896/19, Repubblika ', CbabT n3BeXAa NPUHLMNG, Ye AbpXKaBuUTe TpabBa Aa N36ArBaT BCIKO
HamansiBaHe Ha 3aLMTaTa, Lo ce OTHACs 40 3a4YMTaHeTo Ha LieHHOCTTa ,NMpaBoBa Abp>KaBa”.

C norneg Hasaj kbM nocsiegHute 20 rognHW, Ha Tasn cecus e ce pasrnejat TpyAHOCTUTe npu
pa3swunpsiBaHeTo oT 2004 r. n MPUHOCHT Ha JeceTTe HOBW AbpXaBy Y1eHKM 3a pa3BUTMETO Ha
npaBoTo Ha CbHo3a, KaTo TO3W NMPUHOC U TE3M TPYAHOCTWN NoAYepTaBaT 3HAUYEHNETO Ha TOBa
3alymMTaTa Ha 06LMTe LEeHHOCTL Aa Ce MOCTaBy B LIeHTbPa Ha BCEKM eTan OT eBPOnenckms npoekT

3a NHTerpauuna.

" PewweHue ot 20 anpun 2021 r., Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, Touka 64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0896

BTopa cecmnsa. OmHocHo o6uyume eeponelicku YeHHocmu

Ha BTOpO MSACTO, Ha KOHpepeHLMATa e ce pasrneia NPpUHOCHT Ha pa3swupsaBaHeTo oT 2004 1. 3a
pa3BuTMeTo Ha Cbro3a KaTto ,,Cbro3 Ha LeHHocTuTe". LleHHOoCTUTe, ChabpXKaluy ce B uneH 2 AEC,

ce CNoAensT 1 yBaxaBaT OT BCUYKM eBPONelickn rpaxaaHu, ThiA KaTo Ca YacT OT TAXHOTO 06LL0
HacneacTBo. Te onpegensT ,caMata MAEHTUYHOCT Ha Cbio3a KaTo 061 NpaBeH pea” 2. Tasu
NAEHTUYHOCT He e 1U3rpazeHa camo Ypes BK/IOUBaHe B TO3W NpaBeH pej Ha TPaanLMOHHN
e/leMeHTW, KOUTO Ca YacT OT HauMOoHaNHaTa NAEHTUYHOCT, KaTo e3UK, UCTOPUA U TPaanLnn.
EBponenumTe MOXe Aa roBOPAT Pas/INyHN e31LM, 43 UMaT PasNNYHN BAPBaHUS, 43 UMaT PasanyHu
npeAcTaBy 3a 3HaYEHNEeTO Ha CEMENCTBOTO, 1 BCe NakK HUe, eBponenumTe, crnogensime 4yBcTBOTO 3a
NPUHAANEXHOCT KbM OBLLHOCT OT LIeHHOCTU. VMIMeHHO cnoAeneHOTO CXBallaHe Ha eBponenumTe, ve
NOJINTUYECKOTO MHO3WHCTBO B JaZeH MOMEHT He MOXe Ja ANCKPUMUHMPA MaNLUMHCTBATA, Ye
TpA6Ba fa MMaMe yrpaBieHne Yypes 3aKOHUTE, a He ynpaB/eHne Ha onpejenieHn xopa, 1 ve Tpsbea
[a pa3nonarame ¢ An4yHa chepa Ha camoonpejeneHue, cBob6oaHa OT AbpXXaBHa HaMeca, NpaBu

Cbto3a TOBa, KOETO TOW e AgHec.

CnezoBaTefHO LieNTa Ha BTOpaTa Cecus e Aa ce pasriesaT oT6/11M30 LeHHOCTUTE, CbAbpXKally ce B
UNeH 2, KaTo ce aHanM3npaT cNefHUTe BbMPOCU: KakBa e NpaBHaTa NprpoZa Ha Te3n LLeHHOCT?
KakBa e Bpb3KkaTa MeXJay Te3n LLeHHOCTN 1 CTPYKTYPHUTE NPUHLMIN Ha NpaBoTo Ha Cblo3a, KaTo
HanprMep NPUHLMNMTE Ha NPeAVMCTBO Ha TOBa NpaBo, Ha B3aMMHO AoBepue, Ha epeKkTBHOCT U
Ha NOSINIHO CbTPYAHMYECTBO? KakBa e ponsiTa Ha CbanAnLaTa Ha Cbio3a 1 Ha HaUMOHanHuTe
CbAebHWN cMCTeMU 3a NpuiaraHeTo Ha Tesn LeHHOCTL? OCTaBAT N LeHHOCTUTE MACTO 3a
HaLOHANHOTO pasHoobpasne? Kak cv B3aMMOZeNCcTBaT LeHHOCTUTE Ha Cbio3a U 3a4b/IXKEHNETO

3d 3a4NTaHe Ha HauMOHa/lHaTa NAEHTNYHOCT Ha Abp>XaBUTe UneHKun?

TpeTa cecua. MkoHomuyeckomo peaynupaHe 8 Cvr03a

Ha TPeTO MACTO, KakKTo Cce nojg4vepTaBa B KpUTtepumnTe ot KoneHxareH, MKkOHOMMYecKkaTa MHTErpauna
npeactaB/iidBa eJHOBPEMEHHO Uen 1 npein3BnKaTesICTBO 3a HOBUTE AbPXXaBU YIEHKWN.
OCI/IprﬂBaHETO Ha conmxaBaHe MeX4y MKOHOMUKNTE Ha HOBUTE AbpPXaBW Y1eHKN 1 0OCTaHa/1aTa
yact ot Chro3a U C'bO6p83F|BaHETO C NKOHOMWYECKOTO perynmpaHe B Cbto3a ca AeNCTBUTENHO OT
NMbpPBOCTENEHHO 3HaYeHWE 3a HanpeibkKa Ha NMNoanTnyeckatTa MHTerpauna U Hanarat

N3BBbPLUBAHETO Ha 3HauUnTeNHN pedopmu.

2 PewweHue oT 16 deBpyapw 2022 r., YHrapusi/MapnameHT n CbBeT, C-156/21, EU:C:2022:97, Touka 232.



MkoHOMUYeckmTe 1 GUHAHCOBMTE MON3M, MPOM3TMYALLM OT YIEeHCTBOTO, Ca ABMXeLlaTa c1ia 3a
MHOr0 OT Te31 pepOopMMU, KaKTO Ha MHCTUTYLIMOHANHO PaBHMLLE, Taka 1 No cblyecTBo. OT egHa
CTpaHa, poHAoBeTe Ha EC MMaT peluaBallia posisi Mo OTHOLLEHMe Ha Te3un pedopmMu 1 3a ja ce
rapaHTMpa, Ye AbpKaBUTE YNEHKM Cra3eaT ,MpaBuiaTa Ha Urpata” U BbPXOBEHCTBOTO Ha 3aKOHa,
Te ca NOAYMHEHU Ha MeXaHW3MK1 3a 06BBbP3aHOCT C YC/I0BUSA B Pa3fINYHN 061aCTX Ha NPaBoTo.

OT Apyra CTpaHa, HOBUTE AbpXaBu YneHkn TpsbBa Aa npuaaraT KOHKYPEHTHOTO NpPaBo U
CeKTOPHOTO 3aKOHOAATE/NCTBO (0COBEHO B MPEXOBUTE NHAYCTPUM 1N B 6AHKOBUS CEKTOP), 4eCTO Mo
HOBOCbB3JajeH AeLeHTpanv3npaH HauH — KaTo Hanpumep npegsuaeHuns B PernameHT 1/2003 3a
KOHKYPEHTHOTO NpaBo — KOeTo npejronara onpaBoMoLLaBaHe Ha HOBW HaLMOHAIHW OpraHn no

KOHKYypeHUWA Nan perynatopHun opraHn.

B TO31 KOHTEKCT LenTa Ha TpeTaTa cecus, KOATO BKJIHOUBA TPU OCHOBHU NOATEMU, € Aa Ce Mpoyyn
Kak rnpes nocnegHmTe 20 roAniHW, Mo KOHTPoNa Ha cbananiiaTa Ha Cbro3a, NpaBoTo Ha Cbio3a e
rapaHTMpano CbrnacyBaHOCTTa U CONMXKaABaHETO Ha HaLMOHaNHNTE MKOHOMUKM B Cbro3a (1 no-

cneynanHo Ha Te3n Ha HOBUTE AbpPiKaBu usieHkn), KaTo ce OTroBOpwn Ha CNegHNTE BbNpPOoCnK:

e Lo ce oTHacsa o doHAoBeTe Ha EC, KaK ycnoBmsTa, CBbP3aHuM C NPefoCTaBsAHEeTO Ha
CpefcTBa OT CTPYKTYPHUTE GpOHAOBE, Ca CMOMOrHaM 3a NOCTUraHeTo Ha connxaBaHe U
CONVAAPHOCT MeXAY HOBUTE 1 CTapUTe AbPXaBu YneHKn? 10 KakbB HaunH HoBUTE
ABPXKaBU YEHKN Ca N3NBAHABAAN 3a4bXKEHNETO CU fja ce 6opAT C u3MamuTe 1

KopynuusTa?

e lllo ce oTHacsa A0 MKOHOMUMYECKOTO perynmpaHe B EC, KakBO e Bb34elCTBMETO Ha
KOHKYPEHTHOTO MpaBo 1 Ha MPaBOTO B 06/1aCTTa Ha AbPXXaBHWUTE NOMOLLM 3a
MOJEepPHU3MPaHe Ha MKOHOMUKNTE Ha HOBUTE AbPXKaBW YNeHKU U 3a MOCTUraHe Ha efiHakBu
YCN0BMS Ha KOHKYPEeHLMS B paMK1Te Ha BbTpeLLHMA Na3ap? KakBu cTbnky e Tpabsano aa
6baT NpenpueTn 3a Cb34aBaHeTO Ha He3aBUCUMU N ePUKACHN HALMOHAHW OpraHn rno
KOHKYpeHUMa unu perynatopHu opradun? Cneg 20-rogmiiHa npakTrKa, Kak ce oCbLLecTBABa
CbTPYAHNYECTBOTO Mexay KoMncmaTa v HaumoHanH1Te OpraHn N KakBm Ca HacToALLmTe
npeansBrkaTencTea? Kakbe e 06xBaThT Ha CbAeOHNSA KOHTPOA OT CTPaHa Ha ChbAUANLLATA
Ha Cbto3a BbPXY PYHKLUMOHMPAHETO N peLleHNaTa Ha HaUMOHaNHNTe opraHn no

KOHKYPEHLMS AW perynaTopHu opraHm?

e Ha XOpW30HTaNHO paBHULLE, KakBa e buna ponsTa Ha CbAMAMLWaTa Ha Cbo3a —
NOCPeACTBOM MpetanLmnanHy 3anuTBaHms UK Npekn NCKoBe (Mo Aefla OTHOCHO
dUnHaHCKpaHe, KOHKYPEHLMS 1 MKOHOMUWYECKO peryanpaHe) — 3a oCUrypsiBaHe Ha

eq)eKTI/IBHO CbTPYAHNYECTBO MeXAay KomMmucmaTa, HaumoHanHuTe CbAnAnLLA 1



HaUMOHa/THNTE PErysiatopHn opraHuy, 6e3 ga ce HAKBbPHABAT CbOTBETHNTE M

npasomMoLua?
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