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Teisingumo Teismas mini 10 valstybiy narystés Europos
Sajungoje 20-metj: naujas konstitucinis momentas

Europai

2004 m. geguZzés 1 d. j Europos Sajunga jstojo desimt naujy valstybiy nariy: Cekijos Respublika,
Estija, Kipras, Latvija, Lietuva, Vengrija, Malta, Lenkija, Slovakija ir Slovénija. Tai buvo didZiausia pagal
gyventojy ir Saliy skaiciy plétra. Ji praturtino bendrg Sajungos teisine erdve jvairia skirtingy Saliy
istorija, teisine kultara ir tradicijomis. Zvelgiant j integracijos laipsnj, kurj Sajunga pasieké 2004 m., ir
j deSimties naujyjy valstybiy nariy jvairove, nejmanoma pernelyg auksStai jvertinti Sio momento
svarba. Galima pagrjstai teigti, kad pati 2004 m. plétra buvo konstitucinis momentas - paradigminis
pokytis, suvienijes Ryty ir Vakary Europg bendram konstituciniam projektui. Savo vertybes ir
principus Europos Sajunga propagavo tose Europos vietose, kuriy istorija itin kompleksiska. DeSimt
naujyjy valstybiy nariy jstojo j Sgjunga vedamos didelio ryzto ir kupinos laisves, teisingumo ir

geroves vilties, bet tam jy siekiui teko susidurti su dideliais iSSakiais.

Europos Sajunga yra pagrjsta valstybiy nariy lojalumu ir bendradarbiavimu, taip pat Sgjungos teisés
virSenybe. Ji pripazjsta ir jvairiy nacionaliniy tradicijy indélj j bendra projekta. ESS preambulés 6
konstatuojamojoje dalyje iSreikStas noras ,stiprinti <...> tauty solidarumag, kartu gerb[iant] jy istorija,

kultarg ir tradicijas”.

Sioje 2004 m. plétros 20-mecio paminéjimui skirtoje konferencijoje bus aptariama, kaip plétra
prisidéjo prie ES integracijos projekto plétojimo. Ar ji lémé didesnj Sajungos teisés konsolidavimg ir
iSsamesnj kai kuriy Sgjungos kompetencijai priklausanciy sriciy reguliavima? O gal, prieSingai,
sukaré naujy kliaciy Sajungos teisés taikymui? Praéjus 20-Ciai mety, kokias pamokas iSmokome
plétodami ir stiprindami Europos integracijos projektg? Ar didziausios plétros sekmeé ir issakiai

sustiprino Europos pilieciy Sajungg?

Tam Sioje konferencijoje bus nagrinéjamos trys skirtingos temos.
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Pirmoji grupé: DidZiausios ES plétros istorija

Griuvus Berlyno dienai, Europg pasieké SvieZi véjai. Netrukus kelios valstybés Zemyno rytuose ir
pietuose, ypac iSsivadavusios i$ totalitarizmo gniauzty, iSreiSké norg prisijungti prie bendros vidaus
rinkos, kurios pamatg sudaro keturios EB ekonominés laisveés ir sgZininga konkurencija.
Numatydama Europos Sgjungos (tuo metu - Bendrijos) plétrg, Kopenhagoje susirinkusi Europos
Vadovy Taryba 1993 m. nustaté tam tikrus kriterijus (vadinamuosius Kopenhagos kriterijus), kuriuos
turi jvykdyti narysteés siekiancios valstybés, o véliau juos iSplétojo per 1995 m. Madride vykusj
susitikima. Tai dave pradzig vienam i$ didZiausiy reformos procesy - savotiskai milziniskai
statybvietei - Europoje; narysteés siekiancios valstybés turéjo jsipareigoti turéti: , 1) stabilias
institucijas, uztikrinancias demokratija, teisinés valstybés principg, Zmogaus teises ir pagarba
mazZumomes bei jy apsaugg; 2) veikiancig rinkos ekonomikg ir gebéjima konkuruoti ir atsispirti
rinkos jégoms ES; 3) gebéjima prisiimti ir veiksmingai vykdyti narystes jsipareigojimus, jskaitant

politinés, ekonominés ir pinigy sajungos tikslus".

Be didZiulio teiséktros darbo ir institucijy pertvarkos narystes siekianciose valstybése, Siam reformy
procesui buvo reikalingi ir atitinkamy Saliy gyventojy mentaliteto ir kultaros pokyciai. Praéjus 20-Ciai
mety, Teisingumo Teismas byloje Repubblika (C-896/19)" suformavo principa, pagal kurj valstybés
turi vengti bet kokio regreso, kiek tai susije su teisinés valstybés vertybés iSsaugojimu. Apzvelgdama
pastaruosius 20 mety, Si grupé aptars sudeétingus 2004 m. plétros aspektus ir deSimties naujyjy
valstybiy nariy indélj plétojant ES teise; tai parodo, kaip svarbu, kad bendry vertybiy apsaugai tekty

pagrindinis vaidmuo kiekviename Europos integracijos projekto etape.

Antroji grupé: Apie bendras Europos vertybes

Antra, konferencija bus skirta klausimui, kaip 2004 m. plétra prisidéjo prie ES, kaip ,vertybiy
Sajungos”, raidos. Europos Sajungos 2 straipsnyje minimos vertybés yra bendros visiems Sgjungos
pilieCiams ir jy branginamos, nes sudaro jy bendro paveldo dalj. Jos apibréZia ,pacios [ES] kaip
bendros teisés sistemos savitum[g]“2. Tas savitumas susiformavo ne tiesiog inkorporuojant j ta

teisés sistemg tokius tradicinius nacionalinés tapatybés elementus, kaip kalba, istorija ir tradicija.

12021 m. balandZio 20 d. Sprendimo Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, 64 punktas.

22022 m. vasario 16 d. Sprendimo Vengrija / Parlamentas ir Taryba, C-156/21, EU:C:2022:97, 232 punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0896

Europieciai gali kalbéti skirtingomis kalbomis, turéti skirtingus jsitikinimus, skirtingai jsivaizduoti

Seimg ir vis tiek mus, europiecius, vienija jausmas, kad priklausome vertybiy bendrijai. Europieciai
sutaria, kad dabartiné politiné dauguma negali diskriminuoti mazumuy, kad valdzia yra jstatymy, o
ne zmoniy vieSpatavimas ir kad mums reikalinga asmeniné erdveé laisvam apsisprendimui, j kurig

nesikisty valstybé - batent tai pavercia ES tokia, kokia ji yra Siandien.

Taigi antrosios podiumo diskusijos tikslas - giliau panagrinéti 2 straipsnyje jtvirtintas vertybes
aptariant tokius klausimus: koks Siy vertybiy teisinis pobadis? Koks Siy vertybiy santykis su
struktariniais ES teisés principais, kaip virSenybeés, tarpusavio pasitikejimo, veiksmingumo ir lojalaus
bendradarbiavimo principai? Koks ES ir nacionaliniy teismy vaidmuo stiprinant Sias vertybes? Ar
vertybés suteikia erdvés nacionalinei jvairovei? Kokia ES vertybiy saveika su pareiga paisyti valstybiy

nariy nacionalinio identiteto?

Trecioji grupé: ES ekonominis reguliavimas

Trecia, ekonominé integracija, kaip pabréZta pagal Kopenhagos kriterijus, buvo naujyjy valstybiy
nariy tikslas ir kartu iSsdkis joms. Siekiant politinés integracijos pazangos, i$ tiesy buvo nepaprastai
svarbu uZtikrinti konvergencija tarp naujyjy valstybiy nariy ir likusiy ES valstybiy ekonomikos ir
atitiktj ES ekonominiam reguliavimui, o tam reikéjo plataus masto reformy. Ekonominé ir finansiné
narystés nauda buvo daugelio reformy varomoji jéga - tiek materialinio reguliavimo, tiek
instituciniu lygmenimis. Viena vertus, jgyvendinant reformas lemiamas vaidmuo teko ES fondams, o
siekiant uztikrinti, kad valstybés nareés laikytysi ,zaidimo taisykliy” ir vadovautysi teisinés valstybés
principu, fondams jvairiose teisés srityse buvo taikomi sglygiSkumo mechanizmai. Kita vertus,
konkurencijos teise ir sektoriy (ypac tinkly pramonés 3Saky ir bankininkystés) teisés aktus naujosios
valstybés narés turéjo taikyti neretai nauju decentralizuotu badu, pavyzdziui, kaip konkurencijos
teiséje nustatyta Reglamente 1/2003, o tam reikéjo suteikti galiy naujoms nacionalinéms

konkurencijos ir reguliavimo institucijoms.

Atsizvelgiant j 5j kontekstg, treciosios grupeés, apimancios tris pagrindines potemes, tikslas -
iSnagrineti, kaip per pastaruosius dvideSimt mety Sajungos teise, kontroliuojant ES teismams,
uztikrino nacionalineés, ypac naujyjy valstybiy nariy, ekonomikos koherencijg ir konvergencijg

Europos Sajungoje, ir aptarti Siuos klausimus:

e Kalbant apie ES fondus, kaip struktariniy fondy léSy skyrimui taikytos sglygos padéjo
pasiekti naujujy ir senyjy valstybiy nariy konvergencijg ir solidaruma? Kaip naujosios

valstybés narés vykde pareigg kovoti su sukciavimu ir korupcija?



Kalbant apie ES ekonominj reguliavimg, kokj poveikj turéjo konkurencijos teisé ir valstybés
pagalbos teisé naujyjy valstybiy nariy ekonomikos modernizavimui ir vienody salygy
uztikrinimui vidaus rinkoje? Kokiy Zingsniy reikéjo imtis, kad baty jsteigtos nepriklausomos
ir veiksmingos nacionalinés konkurencijos ir reguliavimo tarnybos? Sukaupus 20 m. praktine
patirtj, kaip vyksta Komisijos ir nacionaliniy institucijy bendradarbiavimas ir su kokiais
iSSakiais susiduriama dabar? Kokia teisminés kontrolés, kurig ES teismai taiko nacionaliniy

konkurencijos ir reguliavimo institucijy veikimui ir sprendimams, apimtis?

Kokj vaidmenj horizontaliu lygmeniu atliko ES teismai, priimdami sprendimus prejudicinése
bylose arba pagal tiesioginius ieSkinius (fondy, konkurencijos ir ekonominio reguliavimo
bylose), kad baty uztikrintas veiksmingas Komisijos, nacionaliniy teismy ir nacionaliniy

reguliavimo institucijy bendradarbiavimas, nesikiSant j jy atitinkamas kompetencijas?
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