/B

CVRIA

Diskuzni dokument Soudniho dvora Evropské unie o nékterych aspektech
pristoupeni Evropské unie k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod

1 Stockholmsky program pfijaty Evropskou radou dne 11. prosince 2009
stanovi, Ze Evropskd unie ma ,urychlené“ pfistoupit k Evropské tmluve
o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (dale jen ,.Umluva®). V ramci
plnéni tohoto programu nedavno Evropska komise ptfedlozila navrh rozhodnuti
Rady Evropské unie zmociiujici Komisi ke sjednani dohody o ptistoupeni Unie
k Umluvé. V soucasné dob& se timto navrhem podrobné zabyvaji pfislusné
utvary Rady'. Ve snaze pfispét k usili vyvijenému za uéelem uspésného zavrieni
planu piistoupit k Umluve, ktery vyvolava dosti slozité pravni otazky, se Soudni
dvir rozhodl piedlozit nasledujici uvahy tykajici se zvlastniho aspektu, ktery souvisi

se zpusobem fungovani soudniho systému Unie.
L.

2 Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009,
predstavuje dualezity krok ve vyvoji ochrany zakladnich prav v Evropé€. Jednak se
Listina zékladnich prav Evropské unie stavad pravné zdvaznym aktem, takze Soudni
dvir, jakoz i vnitrostatni soudy budou napfiSté disponovat piedpisem, ktery ma
pfedstavovat hlavni zdklad k plnéni jejich ukolu spocivajiciho v dohledu nad
dodrzovanim zékladnich prav pti vykladu a provadéni prava Unie. Déle Lisabonska
smlouva stanovi, ze Unie pfistoupi k Umluvé. Tato ochrana, o niZ se opira pravni

ramec ochrany zakladnich prav na trovni Unie ajejiz prvni zdklady byly

Predchazejici faze jsou uvedeny ve sd€leni predsednictvi urCeném Coreper/Radé, dokument
6582/10 ze dne 17.10nora 2010, ,Ptistoupeni Evropské unie k Evropské umluvé o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod*.
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v judikatufe polozeny pied vice nez &tyficeti lety”, je tak opétovné potvrzena

a posilena.

3 Co se vtomto ohledu konkrétn&ji tyée Umluvy, vyvijeji totiz organy
ainstituce Unie jiz dlouhou dobu dusili zajiStovat prostiednictvim pifezkumu
Soudniho dvora dodrzovani lidskych prav, jak jsou zaru¢ena Umluvou, a to i pies
neexistenci povinnosti vyslovné stanovené v tomto smyslu. Judikatura Soudniho
dvora svéd¢i otom, ze Soudni dviir Umluvu b&Zné uplatituje a odkazuje piitom
v poslednich letech stale piesnéji na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava.
To vedlo posledné¢ uvedeny soud k tomu, Ze na zdklad¢ existence rovnocenné
ochrany lidskych prav v pravu Unie uznal za urcitych okolnosti presumpci souladu

s Umluvou (judikatura Bosphorus)’.
II.

4 Ptistoupeni Unie jakozto organizace regionalni integrace podléhad zvlastnim
podminkam, které se 1i$i od podminek stanovenych pro piipad pfistoupeni stata.
V souladu s ¢lankem 6 SEU se totiz pfistoupeni ,nedotkne pravomoci Unie
vymezenych Smlouvami a podle protokolu pfipojeného ke Smlouvam, ktery tedy
ma stejnou pravni silu jako tyto Smlouvy, musi dohoda o pfistoupeni ,,0odrazet

nezbytnost zachovani specifickych rysti Unie a prava Unie.

5 Jednim ze specifickych ryst Unie a jejiho pravniho fadu je to, ze jednani
Unie zpravidla zakldda pravni ucinky pro jednotlivce teprve prostiednictvim
vnitrostatnich provadécich opatfeni. Jednotlivei se proto musi obvykle obracet na
vnitrostatni organy, a zejména soudy Clenskych stattli, aby se dovolali ochrany svych

zakladnich prav proti danému jednani Unie. Pokud se v konkrétnim ptipadé

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. listopadu 1969, Stauder, 29/69, Recueil 1969, s. 419.
Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava, Bosphorus Hava Yollar: Turizm ve Ticaret Anonim
Sirketi (Bosphorus Airways) v. Irsko [GC], €. 45036/98, ESLP 2005-V1.

4 Clanek 6 odst. 2 SEU.

Clanek 1 Protokolu (¢. 8) k &l. 6 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii o pistoupeni Unie k Evropské
umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,,Protokol ¢&. 8).
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jednotlivec nespokoji s ochranou, kterd mu byla poskytnuta na vnitrostatni Grovni,
muze po vycerpani vnitrostatnich procesnich prostredkti podat proti doty¢nému
Clenskému statu stiznost k Evropskému soudu pro lidskd prava. Napadenim
vnitrostatnich provadécich opatfeni prava tohoto Clenského statu tak jednotlivci

mohou nepiimo zpochybnit jednani Unie.

6 Z hlediska piistoupeni Unie k Umluvé je nutné, aby byl tento specificky rys
soudniho systému Unie uveden do souvislosti se zasadami, jimiz se fidi fungovani
kontrolnich mechanismii zavedenych Umluvou, zejména se zasadou subsidiarity.
Podle této zasady jsou staty, které ratifikovaly Umluvu, povinny na vnitrostatni
urovni zarucit dodrzovani prav v ni zakotvenych a Evropsky soud pro lidska prava je
povinen dohliZet na to, zda tyto staty skutecné plni své zadvazky. Jsou to tedy v prvni
fad¢ vnitrostatni organy a vnitrostatni soudy, komu pfiislusi pfedchazet poruSeni
Umluvy, nebo v opa¢ném piipadé piipady poruseni Umluvy piezkoumat a uloZit za

né sankci®.

7 Na zéklad¢ této zasady subsidiarity a za GCelem zajisténi jejiho provedeni
v ramci priprav na pfistoupeni je tfeba, aby se Unie ujistila, Ze ve vztahu k jejimu
jednani, které mize byt predmétem stiZznosti u Evropského soudu pro lidské prava,
existuje moznost ucinné¢ho vnitiniho piezkumu soudnimi organy clenskych statt

nebo Unie, ktery prechazi vngjsimu piezkumu provadénému organy podle Umluvy.
II1.

8 Vramci soudniho systému Unie zavedeného Smlouvami je poslanim
Soudniho dvora zajistovat dodrzovani prava pii jejich vykladu a provadéni’, a je to
pravé Soudni dvir, kdo ma jako jediny pravomoc — vyplyvajici zjeho funkce

spoCivajici v pfezkumu legality aktl organi — ptipadné prohlasit akt Unie za

Viz Memorandum piedsedy Evropského soudu pro lidska prava statim v souvislosti s konferenci
v Interlakenu [konference tykajici se budoucnosti ESLP konana v Interlakenu v tnoru 2010] ze
dne 3. ¢ervence 2009, s. 4, dostupné na internetové strance ESLP.

Clanek 19 odst. 1 prvni pododstavec SEU.
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neplatny. Podle ustdlené judikatury ma totiz kazdy vnitrostatni soud pravomoc
pfezkumu platnosti aktu pfijatého organy nebo institucemi Unie, ale vnitrostatni
soudy, at’ jiz jejich rozhodnuti mohou, ¢i nemohou byt predmétem vnitrostatniho
soudniho pfezkumu, nemaji pravomoc k tomu, aby samy rozhodly o neplatnosti
takovych aktid. Za ucelem zachovani jednotnosti provadéni prava Unie, jakoz
1 zaruCeni nezbytné soudrznosti systému soudni ochrany Unie tedy piislusi pouze
Soudnimu dvoru rozhodnout piipadné o neplatnosti aktu Unie®. Tato vysada je
nedilnou soucésti pravomoci Soudniho dvora, atedy ,,pravomoci® organt Unie,

jichZ se pfistoupeni podle Protokolu &. 8 nesmi dotknout’.

9 Aby byl tento rys systému soudni ochrany Unie zachovan, je dulezité
vyhnout se tomu, aby Evropsky soud pro lidska prava musel rozhodovat o souladu
aktu Unie s Umluvou, aniz by Soudni dvir piedtim mohl o této otizce koneénym

zpusobem rozhodnout.
IV.

10 Pokud jde konkrétnéji o fizeni o zddostech o rozhodnuti o ptredbézné otdzce,
jak jej stanovi ¢lanek 267 SFEU, je v této souvislosti uzitecné ptipomenout, ze jeho
zpusob fungovani pfinasi z divodu své decentralizované povahy, kterd znamena, Ze
vnitrostatni soudy jsou obecnymi soudy Unie, jiz pies pual stoleti naprosto
uspokojivé vysledky, ato iv situaci, kdy Unie nyni zahrnuje 27 ¢lenskych stata.
Nicméné nenti jisté, Ze Soudnimu dvoru bude pfedloZzena piedbézné otdzka ve vSech
piipadech, v nichz by mohl byt zpochybnén soulad jednani Unie se zakladnimi
pravy. I kdyz totiz plati, Ze vnitrostatni soudy mohou — a n¢které z nich jsou povinny
— Soudnimu dvoru predloZit Zadost o rozhodnuti o pfedbéZné otazce, aby posledné
uvedeny soud rozhodl o vykladu, a ptipadné o platnosti jednani Unie, neni zahajeni
tohoto fizeni v dispozici ucastnikl fizeni. Mimoto by bylo obtizné povazovat toto

fizeni za procesni prostfedek, jehoz vyuziti by v souladu s pozadavkem vycerpani

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. fijna 1987, Foto-Frost, 314/85, Recueil 1987, s. 4199.
Clanek 2 prvni véta Protokolu ¢&. 8.
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vnitrostatnich ~ procesnich  prostfedkti  pfedstavovalo nezbytnou podminku

ptedchazejici podani jakékoli stiznosti k Evropskému soudu pro lidska prava.

11 Je sice pravda, Ze systém zavedeny Umluvou nestanovi jako podminku
piijatelnosti stiznosti k Evropskému soudu pro lidskéd prava podminku, aby byla véc
v kazdém ptipadé predtim pfedloZzena nejvysSim soudnim organim k rozhodnuti
o udajném poruseni zékladnich prav dotCenym aktem. AvSak ve shora uvedeném
ptipad¢€ nejde o zapojeni Soudniho dvora jakozto nejvyssiho soudniho organu Unie,
ale o upravu soudniho systému Unie takovym zplisobem, aby v pfipadé, ze je
zpochybnén akt Unie, mohla byt véc pfedloZzena soudnimu orgdnu Unie k provedeni

vnitiniho pfezkumu pted tim, nez dojde k prezkumu vnéjSimu.
V.

12 V dasledku toho je dulezité, aby za ucelem dodrzeni zéasady subsidiarity,
které je vlastni Umluvé, a sou¢asného zajisténi fadného fungovani soudniho systému
Unie existoval mechanismus zarucujici, ze otazka platnosti aktu Unie mize byt vzdy
skute¢né predlozena Soudnimu dvoru k rozhodnuti pfedtim, nez o souladu tohoto

aktu s Umluvou bude rozhodovat Evropsky soud pro lidska prava.

V Lucemburku dne 5. kvétna 2010.
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