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Az Eurdpai Unio6 Birosaganak vitairata az Eurdopai Unionak az Emberi jogok
és alapveto szabadsagok védelmérél sz0lo europai egyezményhez valo

csatlakozasaval kapcsolatban

1 Az Eurdpai Tanacs altal 2009. december 11-én elfogadott stockholmi program
eldirja, hogy az Eurdpai Unid ,,mihamarabb” csatlakozzon az Emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szo6lo eurdpai egyezményhez (a tovabbiakban: Egyezmény). E
program végrehajtasa keretében az Eurdpai Bizottsdg nemrégiben elbterjesztette az
Eurdpai Unid Tandcsa azon hatirozatdnak tervezetét, amely feljogositja a Bizottsagot
arra, hogy kezdje meg a targyaldsokat az Unidonak az Egyezményhez valo
csatlakozasarol sz6l6 megallapodasrdl. A Tandcs illetékes forumai éppen most
vizsgaljak részleteiben ezt a tervezetet'. A csatlakozassal kapcsolatos — meglehetésen
Osszetett jogi kérdéseket felvetd — tervek végrehajtasa érdekében tett erdfeszitésekhez
valé hozzdjarulasaként a Birésag az aldabbi megjegyzéseket teszi azon kiilonos
aspektussal kapcsolatban, amely az Unid igazsdgszolgaltatdsi rendszerének

mikodésével fiigg Ossze.

2 A 2009. december 1-jén hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzddés jelentés mérfoldkod
az alapvetd jogok eurdpai védelmének torténetében. Egyrészrél az Eurdpai Uniod
Alapjogi Chartaja ezenttl jogi kotderével rendelkezd aktusnak mindsiil, és ily médon a
Birdsag, valamint a nemzeti birdsagok olyan jogforrdsra tdmaszkodhatnak, amelynek
célja, hogy alapjat képezze azon feladatuk teljesitésének, hogy az uniods jog értelmezése
¢s alkalmazésa soran tigyeljenek az alapvetd jogok tiszteletben tartdsara. Masrészrdl a
Lisszaboni Szerzddés eldirja, hogy az Unid csatlakozzon az Egyezményhez. Azzal,

hogy eképpen megerdsiti az alapvetd jogok védelmének jogi kereteit az Unid szintjén,

! A korabbi 1épéseket az elndkségnek ,,Az Eurdpai Unié csatlakozasa az Emberi Jogok Eurdpai

Egyezmenyéhez” targyu, a COREPER ¢és a Tanacs részére cimzett, 2010. februar 17-i doc. 6582/10 sz.
feljegyzése tartalmazza.
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ismételten megszilarditja és elmélyiti ezt a védelmet, amelynek alapkoveit az itélkezési

gyakorlat tobb mint negyven évvel ezelétt tette le’.

3 Ami ebben a tekintetben kozelebbrdl az Egyezményt illeti, az Unid intézményei
¢és szervei mar hosszu ideje torekszenek arra, hogy a Birosag feliilvizsgalata mellett
biztositsak az Egyezményben rdgzitett emberi jogok tiszteletben tartasat, anélkiil is,
hogy kifejezetten eldirtdk volna erre iranyuld kotelezettségiiket. Ahogyan arrél
itélkezési gyakorlata is tanuskodik, a Birosag rendszeresen alkalmazza az Egyezményt,
¢s ebben az Osszefliggésben az utobbi években egyre szélesebb korben hivatkozik az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélkezési gyakorlatara. Ez az utdbbi birdsagot arra
sarkalta, hogy bizonyos koriilmények kozott vélelmezze az Egyezménnyel valo
Osszeegyeztethetdséget, mivel az unids jogban az emberi jogok azonos szintli védelme

valosul meg (a Bosphorus-iigyben hozott itéleten alapulé gyakorlat)’.
II.

4 Az Uni6 —mint regiondlis integracidés szervezet— csatlakozésa sajatos
feltételekkel torténhet, amelyek eltérnek a valamely 4llam csatlakozdsa esetén
eloirtaktol. Az EUSZ 6. cikknek megfelelden ugyanis a csatlakozas ,,nem érinti az
Uniénak a Szerzédésekben meghatarozott hataskoreit™, és a Szerzédésekhez csatolt —
tehat azokkal azonos érvényli— jegyzOkony szerint a csatlakozéssal kapcsolatos
megallapodasnak ,;rendelkeznie kell az Unidé és az unids jog sajatos jellemzdinek

r 71995
megorzésérol™.

5 Az Unio ¢és jogrendje sajatossagainak egyike az, hogy az altalanos szabaly szerint
az Uni6d aktusa a jogalanyokkal szemben kizardlag az annak atlltetésére vagy

alkalmazasara szolgalé nemzeti intézkedések kozvetitésével fejti ki hatdsat. Ennek

2 A Birosag 29/69. sz. Stauder-tigyben 1969. november 12-én hozott itélete (EBHT 1969., 419. o0.).

3 Az EJEB 45036/98. sz., Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi (Bosphorus
Airways) c. Irlande [GC] igyben hozott itélete, EJEB 2005-VI.

4 EUSZ 6. cikk, (2) bekezdés.

> Az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés 6. cikkének (2) bekezdésével osszefliiggésben az Unidnak az
Emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6 egyezményhez torténd csatlakozasarol szolo (8.)
jegyzOkonyv (a tovabbiakban: 8. jegyzokonyv) 1. cikke.
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megfelelden a jogalanyoknak fészabaly szerint a nemzeti hatésagokhoz, igy kiilondsen
a tagéallamok birosagaihoz kell fordulniuk annak érdekében, hogy alapvetd jogaikat
védelemben részesitsék az Unio aktusaval szemben. Ha adott esetben a jogalany nem
elégedett a részére nemzeti szinten biztositott védelemmel, a belsd jogorvoslatok
kimeritése utan az érintett tagallam ellen eljarast kezdeményezhet at Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga elétt. [ly modon a jogalanyok kozvetve vitathatjak az Uni6 aktusat az
unids jog alkalmazdséira vagy atiiltetésére irdnyuld nemzeti intézkedések megtamadasa

révén.

6 Az Unionak az Egyezményhez valé csatlakozdsa esetén az Unid
igazsagszolgaltatasi rendszerének e sajatossagat be kell majd illeszteni az Egyezmény
altal létrehozott feliilvizsgalati mechanizmust vezérld elvek, kiilondsen a szubszidiaritas
elvének kontextuséba. Ezen elv szerint az Egyezményt ratifikalo allamok feladata, hogy
belsd szinten garantaljak az Egyezményben biztositott jogok tiszteletben tartasat, mig az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsagara tartozik annak feliilvizsgalata, hogy ezen allamok
ténylegesen eleget tettek-e kotelezettségvallaldsaiknak. Elsédlegesen tehdt a nemzeti
hatésdgok ¢és a belsd birdsagok kotelesek megeldzni, illetve ennek hidnydban

kivizsgalni és szankcionalni az Egyezmény megsértését’.

7 A szubszidiaritas ezen elvét alapul véve, és annak a csatlakozas eldkészitése soran
torténd érvényre juttatdsa érdekében az Unidnak biztositania kell, hogy az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga eldtt megtamadhat6 aktusait illetden az Egyezmény altal 1étrehozott
szervek altali kiilsé feliilvizsgalatot megelézhesse a tagallamok és/vagy az Unid

birdsagai altal végzett hatékony belso feliilvizsgalat.
I11.

8 Amint azt a Szerzédések rogzitik, az Unid igazsagszolgéltatdsi rendszere

keretében a Birosag feladata, hogy biztositsa a jog tiszteletben tartasat a Szerzodések

6 Lasd az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elndkének az interlakeni konferenciara tekintettel [az

EJEB jov6jérdl interlakenben, 2010 februarjaban rendezett konferencia] az allamokhoz cimzett, 2009.
julius 3-1 memoranduma 4. oldalan; hozzaférheté az EJEB honlapjan.
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értelmezése és alkalmazdsa soran’, és az intézmények aktusai jogserfiségének
feliilvizsgalatara iranyulo feladata révén egyediil a Birdsag rendelkezik hataskorrel arra,
hogy adott esetben megallapitsa az Unid valamely aktusanak érvénytelenségét. A
kovetkezetes itélkezési gyakorlat szerint ugyanis, bar minden nemzeti bir6sag hataskore
kiterjed arra, hogy megvizsgalja az Uni6 szervei altal hozott aktusok érvényességét, a
nemzeti birdsagok — fiiggetleniil attol, hogy hatarozataikkal szemben van-e helye a
belsd jog szerinti jogorvoslatnak vagy sem — nem rendelkeznek hataskorrel arra, hogy
maguk allapitsdk meg ezen aktusok érvénytelenségét. Ennek megfelelden, annak
érdekében, hogy megoérizhetd legyen az unids jog alkalmazasadnak egységessége,
valamint biztositani lehessen a birdi jogvédelem unids rendszerének sziikséges
koherencidjat, kizardlag a Birdsag rendelkezik hataskorrel annak megallapitasara, hogy
adott esetben érvénytelen az Unié valamely aktusa®. Ezen eléjog szerves részét képezi a
Birdsag, és igy az uniods intézmények azon ,,hataskoreinek”, amelyeket a 8. jegyzékonyv

szerint nem érinthet a csatlakozas’.

9 Annak érdekében, hogy megdrizhetd legyen a birdi jogvédelem unids
rendszerének e sajatossaga, el kell keriilni, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
anélkiil dontson az Uni6 valamely aktusdnak az Egyezménnyel vald
Osszeegyeztethetdségérdl, hogy a Birosag ezt megelézden jogerdsen hatarozhatott volna

e kérdésrol.
IV.

10  Ami kiilondsen az EUMSZ 267. cikk szerinti elézetes dontéshozatali eljarast illeti,
ebben az Osszefliggésben emlékeztetni kell arra, hogy — decentralizalt jellege miatt, ami
azon alapul, hogy a nemzeti bir6sagok rendelkeznek altalanos hataskorrel az Unidban —
ezen eljards miikddése teljesen kielégitd eredményeket hoz mar tobb mint fél évszazada,
¢s mindezt amellett, hogy az Unié immar 27 tagdlammal rendelkezik. Ugyanakkor nem

biztos, hogy a Birosaghoz eldzetes dontéshozatal iranti kérelemmel fordulnak minden

7 Az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének elsé albekezdése.

Lasd a Birosag 314/85. sz., Foto-Frost tigyben 1987. oktober 22-én hozott itéletét (EBHT 1987.,
4199. 0.).
’ A 8. jegyzOkonyv 2. cikkének els6 mondata.
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olyan esetben, amelyben felmeriilhet az Unié valamely aktusanak az alapvetd jogokkal
valo OsszeegyeztethetOsége. Ugyanis, bar igaz, hogy a nemzeti birésagok eldzetes
dontéshozatal iranti kérelmet intézhetnek a Birdsidghoz, illetve azok koziil egyesek
kotelesek ilyen kérelmet el6terjeszteni, amelynek célja, hogy a Birésag az Unid
aktusanak értelmezésérdl és adott esetben annak érvényességérol hatdrozzon, a felek
nem jogosultak ezen eljaras meginditasara. Ezenfeliil ez az eljaras nehezen tekinthetd
olyan jogorvoslatnak, amelynek lefolytatdsa a belsd jogorvoslatok kimeritését eldird
szabaly értelmében eldfeltétele lenne annak, hogy barmilyen kérelemmel forduljanak az

Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz.

11 Kétségtelen, hogy az Egyezmény altal 1étrehozott szabalyozas nem szabja az
Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz benyujtott kérelmek elfogadhatdsaganak feltételéiil,
hogy minden esetben eldbb a legfels6bb igazsagszolgaltatasi forumhoz forduljanak
annak érdekében, hogy ez utdbbi hatdrozzon az alapvetd jogoknak a vitatott aktus altali
allitélagos megsértésérol. Mindazonaltal a fentiekben targyalt feltételezések mellett a
kérdés nem a Birdsdg, mint az Unid legfelsébb igazsagszolgaltatasi forumanak
bevonasa az eljarasba, hanem az Unid igazsagszolgaltatasi rendszerének oly méddon
val6é kialakitasa, hogy —amennyiben az Uni6 valamely aktusat vitatjdk — belso
feliilvizsgalat elvégzése érdekében az Unid birdsagaihoz lehessen fordulni, mieldtt sor

kertilne a kiils feliilvizsgélatra.

V.

12 Kovetkezésképpen a szubszidiaritas Egyezményben rogzitett elvének tiszteletben
tartdsa ¢és egyuttal az Unid igazsagszolgaltatdsi rendszere megfeleld mikodésének
biztositasa érdekében olyan mechanizmust kell létrehozni, amely garantdlja, hogy
érdemben a Bir6saghoz lehessen fordulni az Uni6 valamely aktusanak érvényességével
kapcsolatban, mieldtt az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga hatdrozna ezen aktusnak az

Egyezménnyel valo 6sszeegyeztethetdségérol.

Luxembourg, 2010. méjus 5.
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