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Diskussionsunderlag frin Europeiska unionens domstol angiende vissa
aspekter av Europeiska unionens anslutning till Europeiska konventionen om

skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna

1 Europeiska rédet antog den 11 december 2009 Stockholmsprogrammet, i
vilket det anges att Europeiska unionen “snabbt” ska ansluta sig till Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna (nedan kallad Europakonventionen). Europeiska kommissionen har 1
enlighet med Stockholmsprogrammet nyligen lagt fram ett utkast till beslut av
Europeiska unionens rad, i vilket kommissionen ges bemyndigande att forhandla
fram unionens avtal om anslutning till Europakonventionen. Radet &r for
nirvarande i fird med att ingdende studera detta utkast." Unionens anslutning till
Europakonventionen ger upphov till relativt komplicerade juridiska fragor. I syfte
att underldtta anslutningen vill EU-domstolen framfora f6ljande synpunkter
rorande en aspekt av denna, som hédnfor sig till funktionssittet for unionens

rattssystem.

2 Lissabonfordraget, vilket trddde i kraft den 1 december 2009, utgor ett
viktigt steg 1 utvecklingen av skyddet for de grundldggande réttigheterna i Europa.
Lissabonfordraget innebér att Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna ges stdllning som en bindande rittsakt, vilket far till foljd att
EU-domstolen och de nationella domstolarna kan anvinda sig av en réttsakt som
ar amnad att bli en grundpelare for unionen nér de utfor sin uppgift att se till att de
grundldggande rittigheterna iakttas vid tolkningen och tilldimpningen av

unionsritten. I Lissabonfordraget foreskrivs dven att unionen ska ansluta sig till

" Den tidigare beredningen beskrivs i en promemoria av den 17 februari 2010 fran ordfrandeskapet till
Coreper/radet (dok. 6582/10) med rubriken Europeiska unionens anslutning till Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna”.
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Europakonventionen. Dessa fordndringar innebér att de rittsliga forutsittningarna
for att skydda de grundliaggande réttigheterna stidrks och att skyddet av dessa
rittigheter, vars grundvalar lades fast i rittspraxis for mer 4n 40 &r sedan,’

bekriftas och forstirks.

3 Unionens institutioner och organ strdvar sedan ldng tid efter att sékerstélla
skyddet for de minskliga réttigheterna, sdsom de garanteras i
Europakonventionen, dven om det inte finns ndgon uttryckligt angiven skyldighet
med denna innebdrd. De &r hérvid understillda EU-domstolens kontroll. Det
framgar av  rittspraxis  att  EU-domstolen  regelmissigt  tillimpar
Europakonventionen, att den i detta sammanhang hénvisar till rittspraxis frdn
Europeiska domstolen for de miénskliga réttigheterna (nedan kallad
Europadomstolen) och att dess hénvisningar till Europadomstolens avgodranden
under de senaste aren har blivit mer precisa. Detta har fatt till foljd att
Europadomstolen har medgett att det finns en presumtion om unionsrittens
konventionsenlighet under vissa fOrutsdttningar, eftersom skyddet for de
minskliga rittigheterna enligt unionsritten &dr likvirdigt med skyddet enligt

konventionen (den rittspraxis som grundar sig pi domen i malet Bosphorus).’
I1.

4 Unionens anslutning till Europakonventionen i egenskap av organisation
for regional integration dr underkastad sérskilda villkor, vilka skiljer sig frdn de
villkor som géller nér det dr frdga om anslutning av en stat. Enligt artikel 6 EUF
ska anslutning[en] ... inte &dndra unionens befogenheter sdsom de definieras i

fordragen”.* Enligt ett protokoll till fordragen, vilket har samma stillning som

2 Domstolens dom av den 12 november 1969 i mal 26/69, Stauder, REG 1969, s. 419; svensk
specialutgava, volym 1, s. 421

3 Europadomstolens dom av den 30 juni 2005 i méalet Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret
Anonim Sirketi (Bosphorus Airways) mot Irland, Recueil des arréts et décisions 2005-VI.

* Artikel 6.2 EUF.
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dessa, ska avtalet om anslutning “avspegla nddviandigheten att bevara unionens

och unionsrittens sirdrag”.’

5 Ett av unionens och unionsrittens sdrdrag &r att unionens atgirder, som
huvudregel, endast far verkan 1 forhédllande till enskilda genom nationella
genomforande- eller tillampningsédtgarder. Om en enskild vill erhdlla skydd for
sina grundldggande réttigheter i ett fall diar unionen har vidtagit en atgird, maste
denne normalt sett vinda sig till myndigheterna i medlemsstaterna, i synnerhet
domstolarna. Om en enskild i ett konkret fall inte 4r ndjd med det skydd som getts
pa nationell niva, maste vederborande, efter det att alla nationella rittsmedel har
uttomts, ge in ett klagomal till Europadomstolen. Enskilda kan saledes indirekt
ifrdgasatta atgirder som har vidtagits av unionen genom att angripa de nationella

genomforande- eller tillampningséatgarder som ar forknippade med dessa.

6 Med avseende pa unionens anslutning till Europakonventionen maste detta
sdardrag 1 unionens rittsordning Overforas till det sammanhang som avser de
principer som styr hur Europakonventionens kontrollsystem fungerar, i synnerhet
subsidiaritetsprincipen. Enligt denna princip ankommer det pd de stater som har
ratificerat Europakonventionen att garantera att rattigheterna 1 konventionen
respekteras pa intern niva och pa Europadomstolen att kontrollera att staten
verkligen har uppfyllt sina dtaganden. Det ankommer saledes i forsta hand pa
nationella domstolar och myndigheter att forebygga krinkningar av
Europakonventionen eller, om detta inte d&r mojligt, att prova och ingripa mot

sadana kriankningar.’

> Artikel i protokoll (nr 8) om artikel 6.2 i fordraget om Europeiska unionen angaende unionens
anslutning till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande
friheterna (nedan kallat protokoll nr 8).

% Se Mémorandum du président de la Cour européenne des droits de I’homme aux Etats en vue de la
conference d’Interlaken (en konferens om Europadomstolens framtid som anordnades i Interlaken i
februari 2010) av den 3 juli 2009, s. 4. Promemorian finns tillgénglig pd Europadomstolens webbplats.
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7 Med hénsyn till subsidiaritetsprincipen och till genomforandet av denna
princip i samband med forberedelserna infor anslutningen, méste unionen darfor,
med avseende pa atgdrder som kan bli foremdl for ett forfarande vid
Europadomstolen, kontrollera att den externa kontroll som gors av
Europakonventionens organ kan foregds av en verksam intern kontroll av

domstolarna 1 medlemsstaterna och/eller unionsdomstolen.
I11.

8 EU-domstolen har i unionens rittssystem, sdsom det inrdttas genom
fordragen, till uppgift att sdkerstdlla att lag och ritt foljs vid tolkning och
tillimpning av fordragen.” Det 4r endast EU-domstolen som, pad grund av dess
uppgift att kontrollera lagenligheten av institutionernas rattsakter, har befogenhet
att ogiltigforklara en unionsrattsakt. Enligt fast réittspraxis har nationella domstolar
befogenhet att prova giltigheten av en réttsakt som har antagits av unionens organ,
men de kan inte, oberoende om av deras avgdranden kan vara foremal for
rattsmedel enligt nationell rétt eller inte, ogiltigforklara en séddan rittsakt. For att
bevara unionsrittens enhetliga tillimpning och for att sdkerstidlla kravet pa att
unionens domstolsskydd utgdr ett sammanhéngande réttssystem ankommer det
darfor pa EU-domstolen ensam att, i forekommande fall, ogiltigforklara en
unionsrittsakt.® Detta prerogativ ingér i EU-domstolens befogenheter och ingar
saledes dven 1 unionsinstitutionernas befogenheter, vilka enligt protokoll nr 8 inte

far paverkas av anslutningen till Europakonventionen.’

9 For att detta sdrdrag 1 unionens system for domstolsskydd ska bevaras ér

det wviktigt att undvika att Europadomstolen provar frdgan huruvida en

7 Artikel 19.1 forsta stycket FEU.

¥ Se domstolens dom av den 22 oktober 1987 i mél 314/85, Foto-Frost, REG 1987 s, 4199; svensk
specialutgava, volym 9, s. 233.

? Artikel 2 forsta meningen i protokoll nr 8.
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unionsrattsakt dr forenlig med Europakonventionen, utan att EU-domstolen

dessforinnan slutligt har kunnat prova denna fraga.

IV.

10 Med avseende pa forfarandet for mél om forhandsavgdrande enligt artikel
267 FEUF vill EU-domstolen i detta sammanhang erinra om att det sitt som detta
forfarande fungerar pa har medfort tillfredsstéllande resultat i mer &n 50 érs tid,
och detta trots att unionen numera bestar av 27 medlemsstater. Forfarandets
funktionssitt dr decentraliserat och innebér att de nationella domstolarna ocksa ar
unionsdomstolar. Det dr emellertid inte sdkert att en begidran om
forhandsavgorande hinskjuts till EU-domstolen 1 samtliga fall som det kan
ifrdgasittas huruvida en atgdrd frdn unionens sida dr forenlig med de
grundldaggande rattigheterna. Det dr forvisso riktigt att nationella domstolar far,
och vissa av dem dr &dven skyldiga, att begéira att EU-domstolen meddelar
forhandsavgorande 1 frdgan om tolkningen och, i forekommande fall, giltigheten
av en unionsrittsakt, men parterna forfogar inte Over frdgan huruvida ett
forfarande om mal om forhandsavgdrande ska inledas. Det dr dessutom svart att se
att detta forfarande skulle kunna anses som ett rattsmedel som maéste ha inletts for
att ett klagomal ska kunna ges in till Europadomstolen i enlighet med regeln om

att nationella rattsmedel ska vara uttdmda.

11 Enligt det system som inréttas enligt Europakonventionen krédvs det inte att
frigan huruvida en rittsakt innebdr en kridnkning av de grundldggande
rattigheterna har anhéngiggjorts vid en hdgsta domstol innan ett klagomal ges in
till Europadomstolen for att sistnimnda domstol ska prova klagomalet 1 sak. Vad
som &r avgorande i det scenario som har redovisats ovan ir inte EU-domstolens
delaktighet 1 egenskap av unionens hogsta domstol, utan utformningen av

unionens rittssystem pd ett sddant sdtt att en unionsdomstol kan gora en intern
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kontroll av en unionsrittsakt som ifrdgasétts, innan det sker en extern kontroll av

samma rattsakt.

V.

12 For att Europakonventionens subsidiaritetsprincip inte ska asidosittas och
for att samtidigt sidkerstédlla att unionens réttssystem fungerar vil dr det séledes
viktigt att det finns en mekanism som garanterar att det finns en verklig mojlighet
att EU-domstolen kan prova fragan om giltigheten av en unionsrittsakt innan
Europadomstolen provar frdgan om samma réttsakts forenlighet med

Europakonventionen.

Luxemburg den 5 maj 2010
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