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Yrc 16 Askepppiov 2015 Oeomiommke oamd tov vopobétn g Evpomaikng ‘Eveoong n
peTappvOon g d1kaodoTikng doune g ‘Evoong, oto mhaicio tng omolag eykpidnke o
dmlactacpds, o Tpla SdoyiKd oThdle, Tov apldpod TV dkacT®V Tov [evikov
Awaompiov kot 1 petofifocn o010 OKoodOTIKO owTd Opyavo, amd v In ZemteuPpiov
2016, g appodtdTToS EKIKAGEMG 68 TPMOTO PaBd TV dopopdv peta&d ™ Evpomaikng
‘Evoong kot tTov vraAA Aoy g, TV omoia aokovse péxpl T0Te 10 AKootiplo Anuodciog
Atoiknong. Onog emonpoiveTon 6Ty o1ttoloyikyy okéyn 5 tov kovoviopoy 2015/2422 1,
Kpinke O0TL M «ypnon ™G dvvardTTag AvENONS ToL aPlBUoy TV dKaoT®V ToL ['eEviKov
Awaotnpiov, n onoia mpoPAEneTar amd TIg LUVOKES», NTOV TO EVOESEIYUEVO LETPO Y10l KTV
TOVTOYPOVI LEIWMON, GE GVVTOLO YPOVIKO SLAGTNLA, TOV GYKOL TOV EKKPEUMY LITOHEGEWV Kol
™G LVILEPPOMKNG SLAPKELNG TOV SASIKAGIDV EVOTIOV TOV ['evikod Awkactnpiov».

210 TAOUG10 NG TapaKoAoVLONONG TS EPAPUOYNG TS HETAPPVOIoNG avThg, TO GpbBpo 3 TOL
Kavoviopo¥ 2015/2422 wpoPArémel tnv vroPoAr], ek pépovg tov Atkaotnpiov, dVo ekbécewv
o010 Evponaikd KowofovAlo, to Zvppovio kot v Emtpony.

H npd amd t1g exbéoelg autég, oty omoia avaeépetal 1o apbpo 3, mapdypapog 2, Tov
Kavoviopo¥ 2015/2422, vrofAndnke otic 14 AegkepPpiov 2017 kot apopovoe evoeyOUEVES
OALOYEG GTNV KATOVOUT TOV OPLOSIOTNTOV TTPOG EKO00T) TPOSIKACTIKMV OMOPAGEMV SLVALLEL
Tov GpBpov 267 g XvvOnkng vy ™ Asrtovpyia g Evpomaikng ‘Evoong (XAEE). To
Awaoctiplo elye KotoANEeL TOTE GTO GUUTEPAGHO OTL OgV MTAV CKOTIUN KOTE TO GTAOL0
exeivo 1 petafifoaon, oto I'evikd Akaotiplo, HEPOVS TNG OPUOOIOTNTAC TOL EML TWV
VTOBECEDV TPOSIKAGTIKNG Tapamopunns. To cvumépacpa avtd otpldtay dkdTEPO 0N
dlmioTmon OTL Ol UTNOELS TPOOIKAGTIKNG ATOPAcE®MS TOv LITOPAALOVTAL 6T0 AlKAGTNPLO
ekOKACoVTOL e TKOVOTOUTIKT ToYVTNTO KOt LAAIGTO, GE L GLYKLPIR OOV O JSIGAOYOS e
T0, OIKOGTN PO TOV KPOTAOV LEADV EIVOL EVTATIKOTEPOG OO TOTE.

61000, amd TN GYETIKN £pevva ToL Akactnpiov kot tov ['evikov Awaotnpiov Tpoékvye
OTL NTav TOALAPIOUES Ol AVOPECEIS TOL AOKOVVIOV G€ LTWOBECELS Ol omoieg eiyov MoM
e€etaotel 000 QPOpEG, apyIK®MG amd aveEAPTNTO TUNUO TPOSPLYADV Kol aKOAOVO®G amd To
I'evikd Akootiplo, eved TOAAEG amd TIG AVALPEGELS OVTEG AmoppimTovTaY amd To AlKaoTHPlo

! Kavoviopég (EE, Evpatop) 2015/2422 tov Evpondicod KowvoPovAiiov kar tov Zvppoviiov, g 16mg

Agxepfpiov 2015, yio v Tpomonoincn 1ov Tp®@tokoAlov aptl. 3 mepi Tov Opyovicpod Tov Akacstnpiov
¢ Evponaiknig Evoong (EE 2015, L 341, c. 14).
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®¢ TPodNAmS apdciueg 1 TpodNAmg amapadektes. Katdmy 1o0T00, MPOg S10GPAAeT TG
opONg amovoung TG OKOooHVNG KOl TPOKEWEVOL TO AIKOCTNPO VO UTOPECEL Vo
emkevIpmbel oTIC VIOBECELS O1 0MOlEg AMATOVY TNV OUEPIOTN TPOGOYN TOV, O KOVOVIGHOG
2019/629 2 0éomice, GGOV 0QOPA TIC OUTAGEIS OVOIPEGEMS GE TETOLEC LTODEGELS, €181KN
dwdkacio Tov mapéyel 610 AKAGTNPLO TN SVVATOTNTO VO, EYKPIVEL, €V OA® 1 €V UEPEL, TNV
e€étaon oG oTNoEMS avalpEGEMG LOVOV €POGOV aVTH £Yelpel onuavtikd CRTmue yuo tnv
evotnto, T ovvoyn N v e&EMEn tov dikaiov ¢ ‘Evoong (tov Aeyduevo unyoavioud
TPONYOVUEVNG EYKPLONG TNG EEETOOTG TOV OUTHOEMV AVULPEGEMG).

H debvtepn amd T1g exbéoelg mov mpémetl vo Kotaptiotohv Pacel tov kovoviopov 2015/2422
npoPAémetal oto apBpo tov 3, mapdypapog 1, To omoio opilel Ta e&Ng:

«Ewg¢ tg 26 Aexeufpiov 2020, to Aikaotipio, ue t oovopoun evog eCwtepikotd ooufodlov,
ovvtaooel ékBeon wpog 1o Evpawmaixo Korvofodlio, to Zoufodlio ko thv Emitponn cyetikd pue
70V TPOTO Acitovpyiag tov I evikov Aikaatnpiov.

2y éxbeon eCetaloviou e10ikotepo, n amwodotikotnta tov I evikod Aikaotnpiov, n avoykn kol n
omoteAeouatikotnta. e avénons tov apifuod twv dikootwv oe 56, n ypnon koi n
OTOTELETUATIKOTITO. TV TOPWV KOL 1] TEPCITEN® ONUIOVPYIO. ECEIOIKEDUEVV TUNUATOV KO1/1]
OALES O10pOpTIKES OALOYEG.

Ornote kpivetar oxomuo, 1o Aikaotipio vwoforier vouoOetikd outiuoTo. yio. Ty Tpomomoinon
700 Opyavicouov tov.»

Me 10 mapdv £yypago, T0 AIKOGTNPIO OVIOTOKPIVETOL GE QLTHV OKPPAS TV TPOGKANGT.
A&ilel vo onueiwbel OTL GTIC TPOMOPACKEVACTIKEG EPYACIEG Yoo TNV €KTOVNON NG £kBeomg
avtig ovppeteiyav  —og efwtepikoi  ovuPovror- o K. Rennert, TIpoéedpog Tov
Bundesverwaltungsgericht (I'eppavia), kar o L. M. Diez-Picazo Giménez, I1p6edpog tov
tpitov Tufpotog tov Tribunal Supremo (Iomavio) 3, 6nwg emiong ko 1o 510 10 Tevikd
AwooTiplo 4, evd mapdiinio Seéfydnoav kor StaBOLAEVsEIS pE EVOIOPEPOLEVE PEPN
(S ydpove, VIAAANAOVE TOV EKTPOCHOTOVV TO BEGHIKG Opyava, TO. AOUTE OpYova Kol TOVG
opyaviopuovg ¢ Evoong, kabdg kot eKtpoodmToug TV KBEPVNCEDY TOV KPOTMOV LEADV).

[T ocvykekppéva, pe v €kbeon avt eéetdletan 1 vAomoinon g avénong tov apldpov
TV dKAoTOV ToL ['evikod Alkaotnpiov Kol TOV GLUVOOELTIK®OV UETP®V 7oL EAafe TO
dkaodoTikd Opyavo €wg Tig 30 XemtepPpiov 2020, oto mAaiclo g petappHOong g
dwaoootikng ooung g Evowong. EmumAéov, yivetar o amotipnon twv UETPIOIU®V

2 Kavoviouoe (EE, Evpoatop) 2019/629 tov Evpomoikod KowoPoviiov kot tov Zvpoviiov, g 17nc

Ampiriov 2019, ywo Vv tpomomoinen tov mpmtokdAlov apif. 3 mepi Tov Opyaviopod tov Awactnpiov g
Evpomnaikng Evoong (EE 2019, L 111, o. 1).

Ot e€mtepkoi oOUPoLAOL GLVOVTNONKOV LE TOVG EKTPOCHOTOVS TOL Akaotnpiov otig 16 Tavovapiov 2020.
Me Bdon ta 6ca dmpeipdnoov KOTG TN CLVAVINGT €KEivN Kol KATOMY TNG OVAALGNG TOL (QOKELOV
Tekunpioong mov Tovg €oTdAn, ot eEmtepwkoi cOpuPovrot dwaPifacav, o kabévag, T GLVEIGPOPE TOV
YVOGTOTOIOVTOG TIG CKEYELS TOVG GTO TPOKOTUPKTIKO 0wTd 6TAd10 TG ekmovnong g ékBeomng. Ta ev Aoyw
TpoTapackevacTikd £yypago tov K. Rennert (ue nuepopnvia 27 ®eppovapiov 2020) kar tov L. M. Diez-
Picazo Giménez (ue muepounvia 15 Maptiov 2020) nepilapfdvovior oto Tapdptnuo TG Tapodoog
éxbeomng. Karomw tng kowvomoinong, and to Awactipilo, oyxediov g ékbeone, o K. Rennert Bedpnose,
Aappavopévav vmoyn Kot tov cvvinkdv Adye g movonuiog tov COVID-19, 61t ot andyelg tov
avtikotontpifoviav enapkdg oto and 27 ®dePpovapiov 2020 &yypapd tov. O e L. M. Diez-Picazo
Giménez, agov élofe Tig amavINoelg Tov AKOoTNPIov OTI EPMTACELS TG 0ToiEg giye HEoeL e To S1KO TOV
£YYpOpo, SLTOTOOE TIG TAPATNPIOELS TOV ML TOL GYediov NG £kBeong o€ cLVAVTHON oV EAPe YDPA OTIG
2 TentepPpiov 2020.

To Tevikd Awoompo KAONKE vo Topdoyel wANpogopies Kol otowyeio oto 7TAMico TOV
TPOTAPUCKEVACTIKAOV EPYOCIDV, VM €lye Kot TV guKopict va TOPOVGLAGEL TIG TAPOUTNPNOGELS TOV €N TOL
oyediov g ékBeong otic 20 OxtmpPpiov 2020. Ol mapatnproelg avtég meptlapfdvoviatl 6To TapapTnra 2
g mapovoag Ekbeong.
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OMOTEAEGUATOV TNG WEYPL TNV 10 owTh muepounvio ® kot cvotivoviol PETPR TPOG

BeAtioTomoinom g xpnong TV SbEésmy TOpV, He an®MTEPO GTOYO TN OlPKY| PeATimon
NG TOLOTNTOG KO TNG TOYVTNTAG OTOVOUNG TS EVPMTOIKTEC OUKOOGVVIG.

AOY® TOL GYETIKA GUVTOUOV XPOVIKOL OlOGTNHLOTOG TOV £xEl TapéABeL amd v Evapén g
EQAPUOYNG TNG HeTappOOUong (o1 TpdTOL 0mTd TOVG EMTAEOV SKAOTEG avEAAPay KabnKovTo
HoAg tov Ampidio tov 2016), aAld kot Tov otadiakov yopaktipo g (ot 7 televtaiol omd
TOVG EMMAEOV OKAOTEG avéAlaPay kabnkovta tov ZentéuPpro tov 2019, o 8% kat tedevtaiog
JKaoTHG TOL TPiTov otadiov dev €xel dtoptotel akoun, ovte kot o 12°% ko TEAgLTOIOG
SIKOOTNG TOL TPAOTOV 6TAdIOV), Ta TOPIGHATO THG EKOEONC AVTNC WC TPOG TO ATOTEAEGLLOTOL
™¢ petappvbong dev pmopovv, & opiopol, va givar mAnpn kot opiotikd. H empdriaén
avt oyvel katd peilovo Adyo av AneOel vmdym OtTL M Mo TPOCEATN Ao TIS TPLETEIC
avavemoels TG ouvBéoemg Tov I'evikod Awaotnpiov Tpaypatorombnke tov ZentéuPplo tov
2019 (omote Kol amoympnoav 8 O1KaoTéC), KabmdG kot av cvvekTyunOel o avtiktumog g
VYEOVOIKNG Kpiong ml TG dpacTnplOTNToS TOV OKOLOJOTIKOV 0pYyAvoL amd tov Mdptio
Tov 2020 kot gvtevBev. MolovoTtt o 300 OIKOOSOTIKA Opyove deV dEKOYaV KaBOAOL Tig
ePYAoiEg TOVG, YEYOVOG TaPAUEVEL OTL HTOV 0dUVATO Yo T0 ['evikd AKaGTPLO Vo 0pyavAGEL
en’ axkpoartnpiov cvi{nmoeig omd 11g 16 Maptiov £wg tic 25 Maiov 2020 ko 6tt, akdun Kot
petd v televtaio avty muepopnvia, moAioi Siddwor {Rtnoav v avafoin TV
TPOYPOUUOTICHEVOV aKpoaTnpiwVv eEa1Tiog TV OLOGKOAMMY GTN UETAKIVNOTN KOl TOV HETPOV
amopdvmong mov giyav emPAndel evidg opopévev kpatov pelomv. To 'evikd Awkaotiplo
OU®C, AOY® NG PVGEMG TOV SOPOPDY TOV OOV EMAAUPAVETOL OALL KOl TOV KOVOV®V
oV SEMOVV TN OOIKAGI0 EVOTIOV TOV, OV &ivar duvaTdv va amo@aviel yopic va £xet
TPONYOLVUEVMOS OKOVGEL TIG TPOPOPIKES TOPATNPNOELS TOV OladiK®V, €KTOG av Ol KLPLOl
dtdtkot dev Eyovv voPdiet aitnua dteEaywyng en’ akpootnpiov cvl{nTnoemc N av TPOKELTOAL
vy vtobeon N omoia pmopel va mepatmbel pe Ekdoon dwtdéemc. Or g dve meploTdoelg
EMNPEACAY, CUVETAOC, 6€ KAmoo Pabud tov aplBpd arlid Kot to €100¢ TV VTOBECEDY TOV
dtekmepardOnrav and to I'evikd Awaotipro o 2020.

l. YAOINIOIHEH THX AYZHIHE TOY APIOMOY TOQN AIKAXTON TOY
I'ENIKOY AIKAXTHPIOY

A. T'éveon tng netappvOuong

Onwg mpoKOLTTEL O TIG OITIOAOYIKES GKEYELG TOV KovoviopoV 2015/2422, n petappuduion
™G OKoodoTIkNG doung ¢ Evmong katéom avaykaio AOY® g ovveyovg avénong tov
apOpov TV vrobécewv evdmiov tov ['evikov Awactnpiov amd v idpvon Tov kot netta (1
omoia elvai, pe ™ oepd e, amdppola Tov TANHOVE KAl TOV EHPOVE TOV VOUIKAOV TPAEE®V
7oV €kdidovTal amd To Bes UK Opyava, To AOTA OPYava KOl TOLG 0pYaviGovg TG Evoong),
0€ GLVOLOAGLO LLE TOV OYKO TOLG KO TNV TOAVTAOKOTITA TOVC,.

H &éMén avtn elye g GLVETELD TNV EMUNKLVOT TG SLIPKELNG TV S0dIKACIDV, EVIOTE G
vrepPolkd Padud, Omwe SomicTmos oe dibpopeg mEPTAOGELS ® To AKaoThpIo, KpivovTag

5 H mnuepopnvio oty emréydnke ¢ onueio avopopds £Tol MOTE, OPEVOC, VO PTOPOVY VO GUAAEYODV

oTaTIeTIKG dedopéva amd Tpio mANpn Tpipnva dpactpiotntag o 2020 ko, apetépov, va Anedei voyn 1
mieon xpdvovL Yo TNV KATAPTION KOL TH LETAPPUCT) TNG Tapovoag EkBeong.

6 Amdpaon ¢ 17ng AskepPpiov 1998, Baustahlgewebe katd Emirpomic (C-185/95 P, EU:C:1998:608,
okéymn 47), amdeacn g 16ng IovAiov 2009, Der Griine Punkt — Duales System Deutschland xotd
Emtponng (C-385/07 P, EU:C:2009:456, oxéyn 188), didtaén g 26mg Maptiov 2009, Efkon xotd
Kowopoviiov ka1 Zvppoviiov (C-146/08 P, un énpooievbeica, EU:C:2009:201, okéyn 53), and@acn g
261 Nogpppiov 2013, Gascogne Sack Deutschland xatd Emitponng (C-40/12 P, EU:C:2013:768, oxéyn
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011 10 ['evikd Awootiplo eixe mapoPiboet Tnv apyn e EVA0YNG SLAPKELNG TG OLodIKOGI0G,
Omwg amoppéel and 1o dikaimpa o diko 6ikn, To omoio Katoyvpovetal oto dpbpo 47 tov
Xapm tov Otpelmodv Awkaopdtov g Evpondaikig ‘Evoong. Xe opiopéveg amnd Tig
OXETIKEG VTOBECELS, Ol JMIOTMOCEIS AVTEG €0V ®C OMOTEAEGHO VO aoknBobv aymyég
amol{nuoceng .

Xépn og pia oepd PETpmV 1060 opyavoTikhg & 660 ko Staducaotiic ° pdoewng, to Tevikd
AlaoTplo elye pev mETOYEL VO EVICYVOEL TNV OTOOOTIKOTNTA TOL Kol TPV amd TN O€omion
™G petapphonsg, ®otdco To PETPA eKetval dgv emapKoVoaV Yo VO OVTILETOTIOTEL O
0AOEVOL PEYOADTEPOC POPTOG £PYACIOG LE TETOOV TPOTO MOTE VO TANPOVVINL Ol OTALTNOELS
TOLOTNTOG Ol 0moieg emPaiiovtal ota dkaodoTikd opyava g Evmong. Qg ek tovtov, o
vopoBétng Bempnoe 6t n aglomoinom g dvvaTdTNTaS AENCONS TOL APlBoD TOV SIKACTOV
Tov ['evikod Awkaostnpiov, v omoia TpofAémovy ot XvvOnkeg, Oa odnyovoe Ppayvmpdbeopo
o€ TOVTOYPOVN UEIWON TOGO TOL OYKOL TV EKKPEU®MV VTOBECEMY OGO Kot TNG LIEPPOMKNG
SUIPKELNG TOV SLUSIKACIDV EVAOTIOV TOL €V AOY® SIKOLOJOTIKOV 0PYEVOL.

B. Emwuépovg 0tdoia tTng 0vénong Tov ap10nov Tov 01KAGTOV

1. MpoBriéwerc Tov Kavovienov 2015/2422

[Ipog avtipetdmion, emopévag, tov oAoéva av&avopevov @optov gpyaciog tov [evikov
Awcaotnpiov, 0o vopoBétne mpoéPfreye tov SIMAOGLOGUO TOV aplBUol TV OIKOCTOV GE TPia
S doyKA GTAALO.

2V TpOTN EACT], TPOKEWEVOL VO OIToppoPnBovV 01 GLCCMPEVUEVES EKKPEUEIS LITOBETEL,

dwdeka emmAéov Owootés Bo avardpfovov kabnkovia pe v €vapén g 1oyvog Tov
Kavoviopov otic 24 Askepfpiov 2015 10,

102), amopacn g 26ng Noeguppiov 2013, Groupe Gascogne kotd Emrponng (C-58/12 P, EU:C:2013:770,
okéyn 96), andgacn g 26ng Nogufpiov 2013, Kendrion katd Emrpornng (C-50/12 P, EU:C:2013:771,
okéyn 106), andpoon g 30Mc Arpidiov 2014, FLSmidth xatd Emtponnig (C-238/12 P, EU:C:2014:284,
okéyn 123), andéeaon g 12ng lovviov 2014, Deltafina xatd Emtponrg (C-578/11 P, EU:C:2014:1742,
okéymn 90), andpaon ™mg 19ng lovviov 2014, FLS Plast katd Emrponrng (C-243/12 P, EU:C:2014:2006,
okéyn 142), andgacn g 9Ing OxtwPpiov 2014, ICF xatd Emrpomng (C-467/13 P, un dnuocievbeioa,
EU:C:2014:2274, oxéyn 60), anopoon g 12n¢ NogpfBpiov 2014, Guardian Industries ko Guardian Europe
kotd Emrponng (C-580/12 P, EU:C:2014:2363, oxéyn 20), amdeaocn g 21ng Iavovapiov 2016, Galp
Energia Espafa k.An. xatd Emtponng (C-603/13 P, EU:C:2016:38, okéyn 58), andgaon g Ing lovviov
2016, CEPSA «atd Emurponrg (C-608/13 P, EU:C:2016:414, okéyn 67), andéeacn g Ing lovviov 2016,
PROAS «atd Emrponfic (C-616/13 P, EU:C:2016:415, oxéyn 84), xar andgaon g 9Ing Iovviov 2016,
Repsol Lubricantes y Especialidades k.Ax. xatd Emrponnic (C-617/13 P, EU:C:2016:416, oxéyeig 101).
" YmoBéoeig T-479/14, Kendrion xotd EE, T-577/14, Gascogne Sack Deutschland & Gascogne xotd EE,
T-725/14, Aalberts Industries xaté EE, T-40/15, ASPLA & Armando Alvarez kotd EE xau T-673/15,
Guardian Europe kotd EE.
[Iépav g PertioTomoinong tov nebddwv epyaciog, a&iCel va onueindel oto mraiclo avtd 611, and to 2014
€0g TV évapén TG EPAPUOYNG TOV TPAOTOL otadiov ¢ petappvduiong to 2016, tomofetinkav evvéa
EMTAEOV EIOTYNTES OTO WO10LTEPQ YPOPEIDY SIKAGTAOV, £VAG OVA TUHLLA.
Amd tov TovAlo tov 2015 dpyice va woyvel o véog Kavoviopdg Awndikaciog tov I'evikov Awkaotnpiov,
TPOKEWEVOL va BEATIOOEL 1] ATOTEAEGUATIKOTNTO TOV S100IKOCIOV EVOTIOV Tov. BA. 0 a6 19 Iovviov 2015
avakow®bév Tomov tov Awcaotnpiov: «Ot KatafaAilopeveg NOn amd eTdv mpoondbelec Tpog Pedtioon g
OTOTEAEGLLATIKOTNTOG TOV OIKOLOJOTIKOD OpYAVOL GUVEXIGTNKAV GTOV JIKOVOULKO TOUEN, LLE OKOTO TNV
gvioyuon g duVOTOTNTOG JEKTEPUIDCEMS TV VITOBECEMV, EVTIOC €0AOYOL YPOVOL KUl TIHPOVUEVOV TMV
amaltNoe®V TG dikaung 4ikng, COHEOVA e OGA EMTAGoEL 0 XAPTNG TOV OgueMOdDOY AKUOUATOV TG
Evpomnaikng ‘Eveong» (https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-06/cp150073el.pdf)
(https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-06/cp150073el.pdf).
Artodoyikr| oxéym 8 tov kavoviopot 2015/2422.
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> devtepn @don, tov ZentéuPplo tov 2016, n appodidtTo EKOIKACENDS 0€ TPMTO Pabuod
TOV VIOAANAMK®OV VTobécewv ¢ Evponaikng ‘Evoong kabdg kot ot entd 0Ecelg dikaotdv
00 Awaotnpiov Anuociag Atwoiknong g Evpomaikie ‘Evoong (oto €€fg Awkaotiplo
Anpooag Awoiknong) 0o petafipaloviav oto I'evikd Awootiplo, Pdoel tov 1Mom
avaKowvmBévtog and 1o AkaoTplo VOHOBETIKOV OITUATOG, OTO TAOIGL0 TOV 0omoiov Oa
eetdlovtav ot Aemtopepeic Opol TNG HETAPOPAS TV €NTO BEce®V TOV OIKOCTOV TOV
Awaotmpiov Anuodciog Atoiknong, TepAaUBavouEVeV TOL TPOGHOTIKOD KOl TOV TOP®Y TOV
Stcaodoticod awtod opydvov L.

Yy tpitn Ko teAevTaio pAcT, 01 EVvEN LITOAOUTOL O1KAGTEG Oa avadduPavay KabnKovta Tov
YentéuPpro tov 2019, ywpig va mpoPAénetor mapdAinAa 1 TPOCANYN GAA®V EGMNYNTOV 1)
VIOGTNPIKTIKOV TPOosmmikov. To 1010 10 Oeouikd Opyovo Ogetke va AGPel pétpa mpog
dto@aiion g amodoTikng a&lomoinong twv Non vrapydviov avlporivov Topmv, ot omoiot
Bo mpémel vo KOTAVELOVTOL 1GOUEPDS GE OAOVG TOVG OIKOOTEG, HE TNV EMPVAONEN TLYOV
amoPAGENMY ToL I'evikoD AtKaoTnPIion GYETIKG LE TV ECOTEPIKT 0pYaveGT] Tov L2,

Koatd ovvéneia, Bdoet tov apBpov 48 tov Opyavicpod tov Awkaotnpiov ™ Evpomaikng
‘Evoong (oto e&ng: Opyaviopdg tov Awkaoctnpiov), 0nmg tpomonomdnke pe to dpbpo 1,
napdypagog 2, tov kavoviopov 2015/2422:

«To I'evikd Awkaotpilo anaptifetor amnd:
a) 40 dikaotég amd T1g 25 Askeufpiov 2015,
B) 47 dwaotéc omd v 1 Zentepfpiov 2016,

Y) 600 dikaoTéEC ovh KpATog péAog omd thv 1n Zentepfpiov 2019.»

2. Hpoynotikés yp6voc avainwne KoONKOVTOV TOV eTUTAEOV
OKAGTAV

AdY® TOV TPUKTIKOV SVCKOAMMDV KOl TOV ATPOPAETTOV TOPAYOVTI®V TOV EVEXEL 1] dl0OIKAGTO
dopiopod TV dikaot®v (tuyxdv mponyoduevn Sadikacio. emAoyng o€ ebvikd emimedo,
aKpPOAOT] KOl YVOUOSOTNON €K HEPOVLS TNG EMTPOTNG 1 omoio mpoPAénetor and to ApHpo
255 XAEE, 310ptopdg KOTOMY KOWNG CUUPOVING TOV KUPEPVACEDV TOV KPUTOV HEADV,
OPK®UOGIN EVOTIOV TOV Akaotnpiov), dev TnpNnonKe —oTnV TPAEN— 0 TPOYPUUUATICUOS TNG
EPAPLOYNG TV EMUEPOVS AVTAOV CTOIMV.

Ewdwotepa, and tovg 12 dikaotéc Tov TpOTOL oTadion g petappvduong:

o 7 dwaotég avéraPav kabnkovta otic 13 Anpiiiov 2016

o 3 0waotég avérapav Kadnkovta otig 8 lovviov 2016

o 1 dwaotng avérafe kabnrkovta otic 19 XentepPpiov 2016 ko
« 1 dwkaotng e€akoAovBel va unv £xel O10p1oTEL LEYPL OUEPOL.

Ao t0Vg 7 SkaoTEG TOV OgVTEPOV GTABIOV (TO OMOl0 GUVEMITTE PE TNV KATAPYNON TOV
Awaompiov Anuodciag Awoiknong kot ™ petofifaon oto I'evikd Awkaomiplo g
APUOJOTNTOG EKOIKACENS GE TPAOTO Pobud tov dweopadv petald g ‘Evoong kot tov
vrodA Aoy g B):

11
12
13

Atiohoyikf okéyn 9 tov kavovicpov 2015/2422.

Artoroyikr| oxéym 10 tov kavoviopod 2015/2422.

Kavovioudc (EE, Evpatop) 2016/1192 tov Evporaikod KowofovAiov kat tov Zvpfoviiov, tng 6ng lovAiov
2016, yw ™ petofifacn oto evikd Awkootiplo TG oppHodOTNTOG EKOIKACEMG GE TPDOTO Pobud TOV
dwpopmv petaéd e Evponaikng Eveong kot tov vraiiniov g (EE 2016, L 200, o. 137).
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o 5 0waotég avérapav kadnkovta otig 19 Xentepppiov 2016
o 1 dwaotng avérafe kabnrkovta otig 8 lovviov 2017 ko
« 1 dwaotng avélaPe kadnkovta otig 4 OxtoBpiov 2017.

Téhog, 6oov apopd Tovg 9 d1KaoTEG OV EMPOKELTO VO, TPocTeBOVV 61O TAAIGIO TOV TPiTOL
otadiov, TANV OumG pewmdnkav og 8 Aoyw ¢ amoymdpnong tov Hvouévou Bacileiov amd
mv Evponaikh Evoon

o 7 0waotég avérapayv Kadnkovta otig 26 Xentepfpiov 2019 ko
o 1 dwkaotng e€axorovbel va punv £xel dtoprotel pEypt onpepa.

3. EE&EMEn t™c ovvBécemc T0V TOUOTOC TOV OKUGTOV 0o TO
2016 ko evrev0ev

o) "EMewym otabepdtnrog Kot mAnpdtrag

Ol amoympnoelg OKOoTOV AOY® TMOV OVOVEDCE®MV, OVA TPLETiK, TNG OLVOECE®MS TOL
JKOLOJOTIKOY OPYAVOL, GE GLUVOLOCUO HE TNV OVAANYTN KaONKOVI®OV 0nd veoapryBEvteg
OKOOTEG OTO TAOUGLO0 TNG petappviong, oAAG Kol pHE TIC TPOKTIKEG OLVGKOAEC TOL
ocuvdéovtav eite pe 1 Ondkocioo S10PIGHOL TOV SIKAGTMOV EITE UE TNV OTOYDPNCT TOV
Hvouévouv Bactieiov elyav tig akdAovbeg cuvénelec:

o ot 30 ZentepPpiov 2020 to I'evikd Awcaotmplo amoptildétav and 50 dikactés, gv
avapovn 4 akoun dloploumv, Kot

o amd avutovg Toug 50 dwkaotéc, ot 19 eiyav avardfer kabnrkovta to 2016, ot 2 giyav
avarapel kaOnkovta to 2017 ko ot 15 giyav avardfer kobnkovia to 2019, dmep
onpaiver 0t 10 70 % TtV v evepyeio SIKOCTOV GpyLoaV Vo aokoHV To, KaOnKovTa
Tovg Tov Ampidio tov 2017 1 mo mpodcpata, kot To 30 % TV ev gvepyeia dKaGTOV
Gpyroav va aokovv o Kabkovtd toug and tov entéuPpro tov 2019 ko émetta.

[Ipoxertan yuo kpicwo otoyeio o610 MANIGIO TNG AVAAVONG TOV OTOTEAECUATOV TNG
petappHOong, doedopévon 6T, Omwg e&umakovetal, N otafepoTNTa TG GLVOECEMG TOV
OKOL000TIKOD OpPY(VOL Kol M TEPO TOV €V evePYEinl OIKAGTMV OTOTEAOVV TOPAYOVTEG
amodoticdmrTag °, 1060 6€ TOGOTIKO HGO KOl GE TOLOTIKG EMIMESO.

B) [o6ppomn eKTPOGOTNON AVIPDOV-YLVOIKAOV

Onwg emonuoaiverar ommv ottoroyikny okéym 11 tov kavoviopov 2015/2422, «[glivan
1010ATEPO CNUAVTIKO VO SOCPAAILETOL 1 1COPPOTN EKTPOCONNCN TOV QOVA®V TN cLvOeoN
tov ['evikod Awaoctnpiov. [Ipokeipévou va enttevyBel 0 6TdY0g aVTOHS, Ol LEPIKES AVOVEDTELG
TOL &V AOY® dikaotnpiov B TPEMEL Vo 0pYavVAOVOVTOL KOTA TPOTO MOTE 01 KLPEPVIOELS TOV

14 B\ 6y800 £36p1o tov mpooiuiov g cvpeaviag TV amox®pnon tov Hvepévov Bacideiov tg Meyding

Bpetaviog kot g Bopetog IpAavdiog and v Evponaikn Evoon kot tyv Evporaiki Kowdtmrta Atopknig
Evépyelag, 0mov yivetar Adyog yuoo «OAES TIG GUVETELEG TG amoydpnong tov Hvopévov Bactieiov amd v
‘Evoon 6cov agopd t cvppetoyn) tov Hvopévov Bactieiov ota Oeopikd kot Aowd dpyova Kol GTOLG
opyaviopovs s ‘Evoong, ko edwdtepa ™ AEN, Katd TV nuepopnvia £vaping oyvog e Topovsas
GULOOVIOG, TV EVIOAMV OAOV TOV VIOYNOLOV, OOPIOUEVOV 1 EKAEYUEVOV UEADV TV BECHIKOV Kot
Aommv opydvev kat opyaviopdv g Eveoong og oyéon pe v ot to tov Hvopévou Baciieiov g pélovg
¢ Evoongy.

O 7mpoedpog Tov N'evikoh Akaotnpiov VIOYPAUUICE TO YEYOVOS OTO OTIG EMIGTOAEG TOL OomNnvOVVE, TOV
Ampilo tov 2015 kot tov Mdaptio tov 2018, otov ackodvra v IIpoedpia tov XZvpfoviiov g Evporaikng
"Evoong kot g AlGokeyng T@V avIITPOSOTOV TOV KUBEPVICEDV TOV KPOTOV HEADV, EVIILEPDVOVTAG TOV
v Vv emkeipevn AMEn g Onreiog opopévev dikaotdv tov [evikod Atkaotnpiov evoyel TG avTioToyng
UEPIKNG OvavEDGNG TG GLVOECEWC TOL d1Ka0B0TIKOD 0pYavoL (§yypaga Slafécia HEGH TOV UNTPMOL TOL
Tvppoviriov).
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KPOTOV HEADV VO 0pYicOVV GTASIOKAE VO TPOTEIVOLV OVO0 OIKAGTEC Yoo TNV 10100 UEPIKN
aVOVEMON LE OKOTO va. EMAEYOVTOL £vag GvOopag kot pio yuvaiko, ved v mpodmodeon OtL
THPOVVTAL 01 HPOL Kat 01 1adIKacies Tov TpofAémoviar amd Tic TuvOfkec» °.

>11c 31 Aekepppiov 2015, and tovg 28 dikactég Tov [N'evikoh Awkactnpiov, ot 22 ftav avopeg
(Mot to 79 %) ko ot 6 YOV yuvaikeg (Tot to 21 %).

Y1ic 30 ZemrepPpiov 2020, and tovg 50 dikaotég Tov 'evikov Awkaotnpiov, ot 35 Nrov
avdpeg (Mot to 70 %) kat ot 15 Arav yuvaikeg (Rrot to 30 %).

And v évapén g woyvog tov kavoviopov 2015/2422 otig 24 Aexepfpiov 2015, ot
KUPBEPVNOELS TV KPOUTAOV HEADV £XOLV S10PIoEL, KATOTY KOWNG SVUPmVIOG, 39 d1KOGTEG GTO
I'eviko Awaotiplo: ot 26 frav avdpeg (rot o 67 %) kot ot 13 frov yuvaikeg (tot to 33 %).

15 amd tovg 39 avtovg dopiopovg Erapav yopa to 2019, €€ apopung TS aVTIKATAGTAONG
eVOC OKOOTH TOV SlOPIGTNKE OTO AKOGTNAPLO, TNG TEAELTOING HEPIKNG OVOVEDMONG NG
ovvBéoewg Tov I'evikod Awaotnpiov kabmg Kot Tov Tpitov oTadiov g petappLOUoNg TOV
YentéuPpro: ot 8 apopovoav Gvopeg (rot To 53 %) kot o1 7 agopovcav yvvaikes (RTot To
47 %).

MoAovOTt Tor dedOpéEVE, OVTH, 1OIMG T TALOV TPOCHOTA, KOTAOEIKVOOLV TNV TACT Yo
OYOMUCTIKOTEPT] CLUUOPO®OT HE TOV KOVOVO TNG LGOPPOTNG EKTPOCMATNONG OVOPMV-
YOVOIK®V OTO0 TAIGLO TV Ol0pICUAV, YEYOVOS TOPOUEVEL OTL, pHe Pdon TV TpéYovca
ovvBeon Tov ['evikod Awkaotnpiov, 0 CLYKEKPIUEVOS GTOYOG dev £xel axoun emtevydel. Eivan
TvTog onuavtikd va toviotel O0tt oOte t0 'evikd Awoothiplo o0te T0 AKOGTIPO NG
Evponaikinc ‘Evoong pumopodv vo Ennpedcovy HE OTOOVONTOTE TPOTO TOV OlOPICUO TOV
OKOOTAOV KOl TOV YEVIKOV €00YYEAE@V, O Omolog EUminTEl OTNV  OPUOSIOTNTO TMOV
KUBEPVNOCEDV TOV KPATOV UEADV Kol VIOKELTOL UOVO TNV TpoUTOBEST TNG TPONYOVLEVTG
drafovrevong e Vv emtpont) mov TpoPAémetor amd to dpbpo 255 XAEE.

4,  EE&&MEn Ttov 0p1fpnod TOV HEADV TOV TPOSHOTIKOV TV I'evikov
Awaotnpiov

o) [Tpd10 0T4d10

[Ma 11c avaykeg 10V TPOTOL GTAOIOV CLGTAONKAY AT TN ONUOCIOVOLIKT GPYN Ol OPYAVIKES
0écelc o1 omoieg Ntav amapaitnteg Yo ) dnuovpyio 12 véwv daitepov ypageiov [Tov
nepleraupavoy 3 ionyntéc (opddog kabnkoviov AD) kot 2 fonbodc vrariniovg (ouddag
KaOnkoviov AST)], cuvomoroyilopevov kot tov 9 Tpdcbetmv BEcemv eloNYNTOV TIG OTOIES
N onuoctovoukn apyn evékpive 1o 2012 yua ta véa avtd ypageio. Anpovpyndnkov étol 27
0éoeig AD xor 24 Béoeig AST. TlapdAinia, m Ipappoteic tov T'evikod Awkoaotnpiov,
TPOKEUEVOD VO UopEcEL Vo, avieneEéAbel otov avénuévo @oOpto gpyociog AOY® TwV
aAlay®v ot dapBpmon Tov S1KaodoTIKoV opydvov, evicyvonke emiong pe 5 6éceig AD kot
12 Béosic AST 7.

1% 0O otdy0c ™G THPNONG TG 1GOPPOTNG EKTPOGATNGNG OvIPOV-YUVOIK®Y EVTOc Tov 'evikod Akootnpiov
vrevBupiotnke emiong ko pe v artoroyikn okéyn 5 tov xavoviepov (EE, Evpotop) 2019/629 tov
Evponaikod KowoPoviiov kot tov ZvpPoviiov, g 17ng Amptiiov 2019, yw v tpomomoinomn tov
npwtokOAlov apf. 3 mepi Tov Opyaviopov tov Awactnpiov g Evponaikng Eveong (EE 2019, L 111,
o. 1).

Inuetmtéov gviohTolg OTL, TOPA TN CLVEYN EVINTIKOTOINGT TOV S1KA0d0TIKOD £PYOV, TO TPOCOTIKO TMV
Yrnpeowdv tov Beopicod opydvov gixe peiwdel avaykaotikd A0ym dnpoctovopukov tepikondv (— 6,5 %
Kotd v mevraetio 2013-2017).

17

-8-



B) A&01Ep0 6TAS10

Mo 11g avaykeg tov 0e0TEPOL GTAdIOV GLOTAONKAV Ol OpyavikéG BEGEl Ol omoieg MTav
amopoitnTeg Yoo T Onpovpyia 7 vEwv 11iTEP®V YPAPEI®V, GLVVTOAOYILOUEVOV TOV BEGE®V
gpyaciag mov petaPifdotray oto [evikd Awoomplo KatdémyV NG KATAPYNONS TOV
Awcaotnpiov Anupodctog Atoiknong. Anwovpynnkav €tot 13 8éceic AD kon 7 0éoeig AST.

Y) Tpito o14d10

Youpwvo pe v artoroyikn okéyn 10 tov kavoviopod 2015/2422, «[yJia Adyovg
OTOTEAECUATIKNG OO TAELPAG KOGTOVS dlayeipiong, [ €vapén tov Tpitov otadiov] dev Ba
TPEMEL VO CUVETMAYETOL TNV TPOCANYN EMTALOV €10NYNTOV 1 AOWOD LTOGTNPIKTIKOV
TPOCOTIKOD. METpa €0MOTEPIKNG avVAOOPYAVMOONG €VIOS TOL O0pyavov Oa mpémel va
SeeaAilovv TV amodoTikn aEloToinon Twv oM VIaPYOVI®V avOpoTivey TOP®V, 01 0Toiot
Ba mpémel va givarl 6ot Y OAOVG TOVG OIKAOTES, PE TNV EMPVAOEN TOV OTOQAGEDV TOV
AapPavet 1o IN'evikd AKaoTNPLO GYETIKA LLE TNV ECMOTEPIKY| OPYAVOGT] TOU».

Koatd ovvénela, 1o Oecpukd opyoavo dev véPaie aitnuo yio T GVCTOCT OPYOVIKGOV BEcEWDV
o€ OYE0N LLE TNV VAOTTOINGT TOV TPiTOov GTAdI0V TNG HETOPPVOIGNG.

[Tpokeévou va emtevybel TPoodevTiKd 0 6TOY0G TG 10OTNTOG GT GVVOEST] TV 1WHTEPOV
ypopeiov, pe oePacpd OTIC 10W0HTEPEG OTOMIKES TEPIMTOGEL,, TO ['evikd Awootiplo
vioBétnoe optopévoug petafatikovg Kavoveg Emg Tig 31 Askepppiov 2020:

o TO WoiTEPA Ypapeio TOV SIKOCTOV TOV oToimVv N TpEéYovca Onrteia dtopkel puéypt to
2022, 6mwg Kot TV SIKAGTOV TV omoiwv 1 Onteia €xel avavewbel émg to 2025
amoTEAOVVTAL OO TPELG E10TYNTES Kot dVO Ponbodg vwaAAnlovg:

o To Wilaitepa ypoeeio ToV SKooTOV oL avéAafov Kabnkovto tov ZentéuPplo Tov
2019 amotedovvtal amd S0 elonyNTEG Kot dvo Ponbodc vraArniovg (elxe apyikdg
npoPrepdel 0Tl Ta Wwitepa ypapeio TV emmAéov dkaoT®V o amoteAovVTOV amd
dvo elonynTég Ko Evay Bon06 vtdAANA0, AL, XbpN OTIC TPOSTADEIEG OVOKATOVOUNG
TOV TPOGOTIKOD €VIOG TOV BOeopikob opyavov, Katéotn &v TEAEL dvvatd va
eEaopaMoTovy 000 Bécelc elonyntov Kol dvo Bécelg Ponbdv VIOAAA®Y Kot Yo
aVTA T, Woitepa Ypopeio):

o and Inc Iavovapiov 2020 1é0nke oe epappoyn €vog €LEMKTOG UNYOVIGUOS, (DOTE
eloNyNTES o1 omoiot Exovv TomobetnOel og Wwitepa ypapeio pe TPELG El0NYNTEG VoL
umopovv va tefodv ot ddbeomn TV Wwitepwv ypageimv mov aptBuodv poévo d0o

g10MNYNTEG.

Ia mv mepiodo amd v 1In lavovapiov 2021 éwg tov XemtéuPpro tov 2022, n w6dHTTOL
Heta&d TV laitepov ypapeiov (TAnv ekeivov Tov TPOoESPOV KOl TOV OVTITPOESPOV TOV
I'evikob Atkootnpiov) Oa daceoliotel o¢ eENC:

o KOBe 1dwitepo ypopeio Ba amoteAeitor amd 600 ewonynTég Ko dvo Ponbovg
VIOAAAOLS

o og KaBévo amd ta Oféka TUMpota TomofeTovvion TPELG €omMynTéS, ot omoiot Ba
eEumnpetohv OAOVG TOUG OIKOGTEG TOV TUNMOTOS, OVAAOYO HE TIG OVOYKEG TOV
gvromiovtar 8. Edkotepa, ot sionymtéc avtoi Ho SOGOVV 610 S1K00d0TIKO OpYovo
TN SVVATOTNTO VO UPLEPMOEL LEYOADTEPO OVOPDOTIVO OLVOLIKO GTY| SIEKTEPAIMGT TV

1B Y7’ auti v évvola, 1 HEALOVTIKY] EGOTEPIKT opydveot Tov Tevikod Awaotnpiov svbuypappileton pe v
glonynon v omoio. dwtvmwos 10 Eleyktikd Xvvédpro otnv v’ apif. 14/17 edwn éxbeon Tov
(«Emiokomnon tov emddcemv Tov GLGTHHATOG dlayeiptong vTobécewv oto Akacstiplo g Evpomaikng
‘Evoongy), KaAdvVTog To OKOI000TIKO OpYavo «vo €QOPUOCEL U0 TOMTIKY 7oV B0 emMITPENEL TV TLO
EVEAMKTN KOTAVOLN TV VPIGTAUEVAOV EICTIYNTOVY.
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VTOOECEMV GTIG OTOIEC OVOKVTTTOVV TEPIGGOTEPES AVAYKES, AdY® NG PapvTnTag Ko
™G TOAVTAOKOTNTAG TOVG.

Il. XYNOAEYTIKA METPA TA OIIOIA EAH®OHXIAN AIIO TO I'ENIKO
AIKAXTHPIO

[Tpoxeyévou va evoopat®wBodv opaAd ot ETTAEOV SIKOOTEG KOl TO. 1O104TEPA YpapEiol TOVG,
10 ['evikd AKOGTAPIO YPELACTNIKE VO TPOYWPNCEL G OAAAYES SLOPHPMTIKNAG, OPYOVMTIKNG
Kol OOTKACTIKNG PVGEMG, TPOKEYEVOL TO SIKALOO0TIKO OPYOVO VO TPOCUPLOCTEL OTIC VEEG
TOPOUETPOVG TOV TPOEKLYOAV Omd TN OlEvpPLVVON ToL Kol oamd TN  petafifaon g
APHOSOTNTOS TNV OToia ackoVoE T0 Akaotiplo Anudctag Atoiknong péypt v Katdpynon
TOV.

[Mpdkertar, kotd Pdom, yio HETPO TOV ATOGKOTOVV GTNV EVIOYLON TNG AMOJOTIKOTNTOS TOV
SKAL0O0TIKOD OPYAVOL KOl TNG CLVOYNG TNG VOLOAOYIOG TOV.

Y10 mhaicto awtd, e€lval CNUOVTIKO VO, VTOYPOUUIGTOOV OPIGUEVEG 1OUTEPOTNTEG TMOV
dwpopmdv TV omoiwv emhapupdvetor to I'evikd Awkaotiplo. To I'evikd Awkaotiplo eivon
apuddlo Kupiog yio evbeieg TPOoPLYEG KOl 0y®YEG GE TEXVIKOVG KO/ OIKOVOUIKOVS TOUELS,
omov mEpav TV VolKk®v mtnudtov tifevior kot mepimloka mpaypoTikd  {nThuoTo.
Avodoppdvel, covenmg, 0 £pyo TG Olepediviiong Kal TG SOmMICTOONG TOV TPOYUATIKOV
TMEPIOTOTIKMV, TO OMOI0, 0€ KAMOEG VIOOEGELS, AmOdEIKVVETOL EEAPETIKA KOTIDOES, OMM™G
gmonuaivel o L. M. Diez-Picazo Giménez. H éktaon TV DVIopvnudtov tov Stadikov Kot o
OYKOG TV GYETIKMV SIKOYPUPLOV EIVOIL EVOEIKTIKA GLVOPDG.

E&dALov, o1 vmoBéoelg mov vroPdArovian otnv kpion Tov ['evikov Akaotnpiov eysipovv
ovyvd Kot {NTNUOTE EWIKOTEP®V TTLYMOV TNG EVVOUNG TPOCTUGING, KOl ON TOPEUTITTOVTO
dtkovouikd (nTpoto, 10img OTIG TEPUTTOOEL TOV TOPATNPEITOL El6pon TANOOVG auTHoEMV
napepPhoewc (o1 omoieg evoEyeTal, LE TN GEPA TOVG, VO 00N YHCOLY GTNV LITOPOAN 1WB1NTEP®S
YPOVOPOPOV ATNCEMV EUTIGTEVTIKNG LETOYEIPLONG).

A.  Métpa mpog gvioyvon TNS OMOOOTIKOTNTOUS TOV OLKOL000TIKOU
0pYAvVOL

1. Epyoieio mopoxorovOnoeng ToV EMOOGEMV

To I'evikd Awaotiplo ypnoomotel, amd TG apyés g oekoetiog tov 2010, wo oepd
epyoreiov yia va mopakolovBel v amodotikdtnTd Tov. Katd v viomoinon tov tpitov
otadiov g petappHouong, ota NoN velotTapeva epyaieio TpootédnKay Kot véa.

Ymv ovcia, pe mpotoPfoviia Tov TPodpov Tov ['evikov Awaotnpiov, 1 Aldokeyn TV
TPOESP®V TOV TUNUATOV eEETALEL 0V TPIUNVO EKOECELG KOl GTATIOTIKEG TPOKELUEVOL:

e VO EVTOMIGTOVV Ol LIOBECEIS OTIG omoieg VILAPYOLVY KABVLGTEPNOELS GE OYEOT UE TIC
sontepikéc mpobeopisg ¥ dote va Sacpaliotel 6Tt Ho mopokoiovdeitol TaKTicd 1

¥ En’ avtob mpémel vo TovioTel 0T1, 610 TAGIGIO TN EQAPUOYNC THG MeToppduiong, to Ievikd AkaoTtiplo
TPOGAPLOCE OPICLEVEG OO TIG 0MTEPIKEG TTpobecpieg Tov dote va AapPAavetar VEOYN O JLOPOPETIKOG
Bobuog dvokoriog TV SoEoOp®V KATyoputdV VIoBEcE@V: oTIS LVToBioelg dlavonTikng WloKTneiog, 1M
npobeopio. vofolg TpokaTapPKTIKNG ekbiéocemg cvviopevdnke katd 25 % oe oyéon pe T ocvvion
npobeopia (mepvdvTag and Tovg 4 6ToVG 3 UAVES), EVD 0TIG VITOBEGELS AVTAY®VIGUOD, KPOTIK®V EVIGYDCEMV
Kol PHETP®V EUTOPIKNG GUVVOG, TOV 0TOI®V 1 SLGKOALD KOl 0 OYKOG vrepPaivovy coe®g Tov HEGo 6po, O
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e€EMEN Tovg (mepapPavouévov kol Tov vTobioemv oTig omoieg 1 dladikacio £yt
AVOOTOAEL)"

o vo kotopetpnBovv, epdcov eivor amopoitnTto, Ol MUEPES YL VO VTOAOYIOTEL
aplBuntikd n Kabvotépnon mov epgavileTol oty TepinTmon Kabe £16MyNTH SIKOGTI
(ue otorgeio yio Tnv €£EMEN TOV 0P1OROL cVTOL Katd T TEAELTALO VO £TN)*

o va yivel, yio kdOe €1omynT) SIKAGTY, ATOAOYIGHOG TOV aplBod TV vrobicemv mov
&yovv mepatmbei (Le otoryeio yio TNy €EEMEN Tov aplBUod aVTOL KOTA TO. TEAELTAIN
Tpia £Tn)°

e VO KOTAYpOpoUV o1 Vtobécelg ot omoieg Eyovv avatebel oe KABe g1lomyNT SKOOTY
(amevbeiog N KATOTY OPIGUOV VEOL €1GNYNTH OKAGTH) OO TNV TEAELTOIO LEPIKY|
OVOVEMOT Kol ETELTO

* VO TOPOLGLOCTEL 0 GUVOAMKOG aplBUdS TV VIoBécemv mov TepatdOnKay pe £kdoon
ATOPACEMC OTY OBPKELN TOV TEAELTOUOV £TOVG, GE GLVOVLACUO HE OTOlKElD OO TO
omoio. va. TPOKVTTEL 1 OldpKeln TG dtadkaciog kot kdbe empuépovg edong otov
YEPIoUO TG KéBe vToBEcEmC.

[Tépav avtg g mapakoiovdnong ava tpiunvo, yivetor kdbe €61 efoonddeg Evag Eleyyog
070 TAGIG10 TOL 0010V UETPLETAL O TPEXWMV POPTOG epyaciog (Tov aviieToryel otov apldud
TOV OPWOV TPog ekdikaon vrobécemv) pe okomd vo Peltictomombel mn yprion TV
dwbéoiumv moOpwv ot Wwitepa ypageion TOV OKAOTOV, va eEacPOMOTEL 1 THPNON TOV
ECMOTEPIKOV TPOPECUIDV JEKTEPAIDONG TOV PAKELMV KoL, YEVIKOTEPQ, VA emTayLVOel Katd
TO OLVATOV M EKOIKAOT) TOV EKKPEUMY VITOBECEWV.

Ewwotepa, yio 11g avdykeg avtod tov gAéyyov, eEetdlovtol mivakeg 6mov gppavifovral o
AP <LOPTOPLAAKLIOD LE TIG TPEXOVCES VITOOEGELS KAOE £101YNTN OIKOGTI KOl GTUEUDVOVTOL
01 AeyOUEVES «DPIUEG» LTOBEGELS, ONANOT ekelveg Ol oToleg elvan ETOYLES Yo ApEST avaAvon
Kol OlEKTEPAi®ON Ad TOV E10MYNTN OIKACTH, £TG1 MOTE VO EVIOTIGTOLY TUYOV OVIGOPPOTIES,
vId Vv évvoln OTL TO Wwitepa YPOPEiDl OPICUEVOV SIKAGTMOV EVOEXETOL VO &lvan
VIEPPOPTOUEVO, EVD, OVTICTPOPMS, OTO O0UTEPA YPOUPEIDL BAA®Y OIKOGTOV VA LOIGTATOL
TEPOMPLO TPOSOPIVIG ATEAEVBEPMONG KATOI®V TOP®V Y10 TOV YEPIoUO vobécemv. Bdoet
mg e&étaong avthig umopel, &v TéAEL, va kpBel av eivor okOmPo vo oplotel, oe NON
avatedeicec VTOBEGELS, VEOC loNYNTHC SKOoTAG, duvapuet Tov Gpbpov 27, mapdypagog 3, 2
tov Koavoviopod Awadikaciog tov I'evikod Atkaoctnpiov, mpokepévov va e&lcopponnbel o
@OpTOG Epyaciag Ko va emTeELYOEl i O OUOAT POT| OT OEKTEPALMOT) TV VTTOBECEMV.

E&dAov, emiong avd €&1 ePfdouddes, ot mpdedpol TV TUNUATOV KatopTilovv mivokeg
TpoPAéyemV, avaypdeovtag Tic LVTOBEGELS OTIG 0Toieg TO 0010 amoPAcE®S ival mBavo vo
oTaAel 6TOVG VITEVHVVOLC Y1 TN YAMOGCIKY] KO TNV TUTOYPAPIKT EMUELELN TOV OTOPACEDV
Kat, €v ovveyela, otn Levikn Awevbuvon [Holvylwooiog evidg CLYKEKPIUEVOL YPOVIKOD
opiCovta (6 efdopadwv, 3 unvov, 6 unvoav). Me Baon ta dedopéva OVTA OPYUVMOVETOL
KoAOTEPO M SpacTNPOTNTA TO®V YTNPESIOV GTO GTASO OV £TOVIOL TNG OAoKEYNS TMOV
OKAOTAOV, OLUOPPAOVOVTIOL EYKAIPMOC Ol TPOTEPALOTNTES TOL SIKALOO0TIKOD OpPYAvOL Kol

xpdvog ¢ mpobeopiog emunkdvinke katd 25 %. H eEéMéEn avt evbuypoppiletan eniong pe ewonynon v
onoia &iye datvndoel to Eleyktikd Tuvédpro oty v’ apid. 14/17 edikny ékbeon tov, mpoteivoviag 61o
SKo0d0TIKS OpYaVo va TPocaplOGEL TIG Tpobecpiec Tov avAAOYa [LE TNV TOAVTAOKOTNTO TV VTOOECEMV.
Kotd ™ dudtaén avt: «IIpoc 10 cuppépov g opbng amovoung tng dkatoovvng katl kat’ e&aipeon, o
poedpoc tov I'evikod Awactnpiov pmopei, mpwv omd v LIOPOAN TG TPOKATAPKTIKNG ekBEcEmG otV
omoia avapépetar to pBpo 87, pe artioloynuévn andeocn Kot apov cupPovAievdel Tovg UTAEKOUEVOLG
dkaoTéC, Vo opioel dAlov glonynt dikaoti. Av avtdg dev givar TomobeTnpévog 6T0 TUMLO OTO OTOio
avatédnke apykd 1 veobeon, n vwoeon exdikaletar and TO TUNMHO GTO OTOI0 UETEYXEL O VEOG EIGMYNTNG
SKOOTHGY.

20
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OTOPEVYETOL 1| OICPUVKTIKN CLLPOPNON TOV TAPOATNPEITAL GE OPICUEVES YPOVIKEG TEPLOOOVS
TOV £TOVG.

2. Evioyvon tnc gvepync ouunETOYNS TOVL TTPOEOPOV KOl TOV
OVTITPOEGPOV GTO OIKUL0OO0TIKO £pYO

O mpdedpog kot 0 avTpdedpog tov I'evikoh Atkaotnpiov dev givar povipwg tomobetnpévol
og Kavéva TPeléc 1 meviapedéc Tunpa 2. QoT660, 1| CUUUETOYA TOVG OTIC £PYACIE TMV
TUNUdTOV evioydOnke oto mhaiclo tov Tpitov otadiov TG peTappvOuong (Katd Tto
mopeABoV, 0 LeEV TPOEOPOC NTAV OTOKAEICTIKMG OPUOOIOC Y10 TIG VTTOOEGEIS UGPAMGTIKAOV
LETP®V, 0 O€ OVTITPOEDPOG OVTIKOOIGTOVGE OMAMG OO0V JIKAGTI EiYe KOALUA, GE OIKOCTIKO
oYNUOTIOUO TEVIOUEAOVG TUNILOTOC).

Ewwotepa, Pacel g amopdoemg g 30Mg ZentepPpiov 2019, oyetikd pe ) cvykpdtnon
TOV TIMUATOV 2, 0 avTIpoedpog HeTéxel, KGO dikaoTikd £10¢, o8 Kobéva omd Ta SéKa
TEVTOPEM] TURHATA, GE pio VTOOEST avd Tuqpa 2.

EminAéov, o mpodedpog —o omoiog e€akolovbel va ackel v appoddTnTo ToL JIKAGTH TV
AGPOUAOTIK®OV PETPOV— OVTIKAOIGTA OO0V SIKAOTY| £XEL KOAVUA, GE OIKOGTIKO GYNUATIGUO
TEVIOUEAOVG TUNUOTOG. AV 0 TPOEOPOC KOAVETAL, O OVTITPOESPOS OavoAapPavel vo
OVTIKATOOTNOEL TOV OKOGT] MOV £€YEl KOALHO OTOV OVTIOTOU(O OIKACTIKO GYNUATICUO
TEVIOUEAOVS TUNUATOC. O avTITPOEOPOC UITOPEL EMIONG VO OVIIKOTOGTIGEL TOV TPOESPO,
EPOGOV CLVTPEYEL TEPIMTMOT KOAVUATOG TOV, KOl G€ VTOOEST AGPUAMGTIKOV HETPV.

Ta 000 ovtd pétpa eANEOnoav €161 MOTE TO SIKOIOOOTIKO OPYAVO VO MQEAEITOL ATO TNV
TEPA TOL TPOESPOV TOL KOL TOV OVIUTPOESPOV TOV, IMG OTIC LWOBESES Ol OToieg
ovatifevial oe SIKACTIKODG GYNUATIGUOVS GLYKEIHEVOVG amd TEPIGCOTEPOVS SKAGTEG 2.
[Tépav TOVTOV, GTOYOC TV &v AOY® HETPp®V glval va cuvepydloviar o TPOEdPOS Kol O
avTrpoedpog anevbeiag pe 6GA0LG ToVG dkaoTéG ToL ['evikoy Akaotnpiov 6To TAMICLIO TNG
ekdIKAoEMG TOV VITOOBEGEWV TTOV VITOPBAALOVTOL GTNV KPIGT TOL d1KA0d0TIKOD 0pYHVOL.

3. Ipocaproyn Tov Tp6mOV E6OTEPIKNGS dLayEipLoNg

[Ipog eacpdiion TG amoTEAEGLATIKG Olayeiptone Tov Topwv Tov, 10 ['evikd Awkaotiplo
OLVEGTNGE JLAPOPa OPYOVO, LE GKOTO VAL H1EVKOAVVOOUV 01 J1adIKAGIES ANYNG ATOPACEWY,
TPOTIOTOC G€ EMIMEDO SLOTKNTIKNG OAOUELELOG.

H dwowntikn olopéreln eivar 10 @OPOLIL GTO OTOI0 GLYKEVIPOVOVTOL OAQ To UEAN TOL
I'evikod Awkootnpiov (dikaotég Kot ypapupatéas). Zovedplalel anol kdbe punva, eKTOg av ot
TEPIOTAGELG OIKOLOAOYOVV TN dte&aywyn cvyvotepwv cuvedpldoewv. And Ing loviiov 2015,

2L Eivoi mévtog apugdtepot péAn Tov tufipatog peilovog cuvhécemc.

22 EE 2019,C372,0.3.

3 Me v akdrovdn ceipd:

— omv TPpOTN VIOOECT TOV TOPOTEUTETAL, HE amOPaon Tov [evikod Awkactnpiov, ce TEVIOUEAN
GYNUOTIGHO TOV TPMTOV TUNUOTOG, TOL OEVTEPOL TUNLOTOC, TOL TPITOL TUNUOTOC, TOL TETAPTOV
TUALOTOG KOl TOV TEUTTOV TUNHLOTOG

— omv tpitn vndbeon mov mapaméumetar, pe amdé@acn Tov evikov Awactnplov, ce TEVIOUEAN
GYNUOTIGUO TOV £KTOV TUNHOTOC, TOV ERGOUOV TUNHOTOG, TOL 0YdO0V TUNLOTOG, TOV EVATOV TUNLOTOG
KOl TOL OEKATOV TUNLLOTOG.

Avvapet tov apbpov 28 tov Kavoviopotd Atadikaciog, To Tpuelég T 6To 0moio £XEl apyik®g avotedel 1

vofeon, o mpdedpog tov ['evikod Awaoctmpiov 1 0 avtpdoedpog tov ['evikod Atkaostnpiov pmopovv va,

TPOTEIVOLY OTN OOIKNTIKY) OAOUEAELD. TNV TOPOTOUTT TNG LIOBECE®S, €pOGOV dkatoloyeital amd

onpocio g, 6€ TEVTANEAEG TUNLA 1] 6T0 TUN KO peilovog cuvBésemc.
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o Kavoviopdg Awdikociog kaver €101kn pvelo otn Sl0KNTIK) OAOMEAELD Kot TPOPAEmEL
PNTOC TIC OpUOSOTNTEC THG 2. ZTIC GLVESPLAGELS TS S101KNTIKNAG OAOpELELNS GuinTovvVTaL
oplopéva, (Nt S1KaoTIKNG (TopATOUTY| G€ SIKOOTIKOVG OYNUATICUOVS CLUYKEILEVOLS ad
TEPLOGOTEPOVS  OIKAOTEG), Oeopikng Kot SOKNTIKNG  @Voemg [0mmg ot eEmTEPIKES
dpaotnprotnteg tv uehdv (apHpo 8 tov Kmddika deovioloyiog TV UEADY KOl T®V TPONV
uedmv tov Atkaotpiov ¢ Evponaikng Evoong), ot amodcelc oyetikd pe Ty tpocAnym
ELOTYNTOV KOl 01 EPYACIES TV SOPOP®V EMTPOTDOV].

Ot mpoKTIKEG SVOKOAEG TOL GLVOEOVTAL LE TN OELPLVCT TOV ZAOUATOG TOV OIKOCTMOV
oonynoav 10 I'evikd Awoaotiplo va cvotioel, otig 11 Aexepppiov 2019, éva copPodrio
dwaxeiptong, 1o omoio cuykpoteitan and Tov TPOEdPO, TOV AVTITPOEdPO Kot 5 eKAeypéva LEAN
Kol el ®G pOLO, aPeVOG, Vo a0KEL, Kot €E0VLGL0OOTNOY, UEPOC TOV OPUOSIOTHTOV TNG
OLOIKNTIKNG OAOUEAELOG GYETIKA e oplopéva CNTHHOTO TOV TPOCMOTIKOL KoL, OPETEPOV, VO
TOPEYEL GLVOPOUT] GTOV TPOESPO, EPOGOV GCULVIPEXEL OVAYKN Kol KOTOMV OKOL TOL
aITNUOTOG, 0 oyéomn pe opwopéva Bépata mov eivar mbavov va cuintnbodv evomov g
dtotkntikng odopéretag tov I'evikod Awaotnpiov.

E&dALov, to T'evikd Awkaotiplo €xel otn d1d0eon TOV Ho GEPA EMTPOTAOV KAODS Kot pio
opldoa, TPOPANUATIGHOD, Ol OTOIEG OMOTEAOVV EKQAVGELS TNG OLOIKNTIKNG OAOUEAEING KO
A.GYOAOVVTOL KUPIMG LE TNV TPOETOULAGIN TOV amopdoe®dVv TG ITio cuykekpuéva, TpokeTaL:

oy Vv emrponn «Koavoviopov Awdikaciog», 1n omoia eival EmMPOPTICUEVT] LE TNV
TopaKoAoLONoN TV dpacTNPloTHTeV ToL ['evikov Awaoctnpiov omd SASIKAGTIKNG
mAEVPAg kol pe TV emeepyocio tTov oyxediov tpomomoinong tov Kavoviouol
Awdikaciog Tov”

o Y0 TNV EMTPOTY] «A€OVTOAOYIOG», N OTolol £YEL OC OTOGTOAN VO, GLUPOVAEVEL KO VO
emkovpel T vov kot mpdNV pPEAN Tov [evikod Awaotnpiov OGOV a@opd TIC
OEOVTOAOYIKEG VITOYPEMOELS TOVG'

o vy v emrponn «IIpoctaciag dedopévmvy», 1 omoio eMAAUPAVETOL TOV EVOTAGEWDV
KATO TOV OTOPAGE®V TOV AAUPAVEL O YPOUUATEAS VTG TNV 1W10TNTA TOV LITELHVVOL
eneepyaciog OEOOUEVOV  TPOCHOTIKOD  YOPOKINPO KATd TNV  doknon Tov
Stkatodotikdv kabnkdvimv Tov Fevikod Awactmpiov 2 ;

oy TV opddo mpoPAnpatiocpod «@sopikd (nmpoto», n omoio gufabdvel emi tng
ovciag og o1dpopa BEpata BecUIKNG POGEMG.

Ta pén kot o mpdedpog kabepiog amd T g Gve emttponéc opilovtal and 10 'evikd
AlkaoTplo €ni TPOTAGEL TOV TPOEGPOV TOV, KATOTLY O1OBOVAEVONG LLE TOV AVTITPOEDPO.

A&iler emiong vo onuewwbel 0TI, otovg Topelg Omov To ['evikd Awaotiplo Swabétet
e€edikevpéva  tunquata  (StavonTikn  Wloktnoion kot VIOAANAMKES  VmoBEGELS),
OPOCTNPLOTOIOVVTOL KOl OVETIONUES OUAOES TPOPANUATICHOD T®V OmMOlMV TPOEdPELEL O
avTITPOEOPOGC, GTO TANIGLO TNG AMOGTOANG TOL TOV £XEl avatedel va PLepVA Yoo T GLVOYT
¢ vopoloyiog 7.

% To apBpo 42 tov Kavoviopod Awdikaciog, to omoio apopd 0 Stowntiky] olopéAelo, opilel oty

mapdypago 1 ta e&ng: «O1 amo@doelg entl SOKNTIKOV OeLATOV Kol Ol OTOPACELS TOL TPOPAETOVTOL GTA
apBpa 7,9, 11, 13, 15, 16, 18, 25, 28, 31 émg 33, 41, 56a kot 224 happdvovrotr amd tn S101kNTIK ) OAopHELEL
tov ['evikov Awaotnpiov, oTnv omoio PeTEYOLVY, [E SIKAIMUO YOOV, OAOL Ol SIKAGTEG, LE TNV EMPOAUEN
avtifétov Swtdéemv Tov Tapdvtog kavoviopov. O ypappatéas topictatat, ekTog av to I'evikd Awactiplo
AmOPAGIGEL GOAAMSY.

Andépaon tov T'evikov Awoaotnpiov, ™mg 16mg Oktofpiov 2019, yia ) Béomion oc@TEPIKOD UNYOVIGLOD
eEANEYYOL o€ TEPITTMOGELS EMe&ePYaciog OESOUEVAOV TPOCOTIKOD YOPOKTNPO OTO TANIGIO TOV JKULOO0TIKMDY
Kkafnovtov tov I'evikod Awaotnpiov (EE 2019, C 383, . 4).

BA. katotépw, vid 11.B.2.

26
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Téhog, mpémetl va voypaptoTel Kot 1 onposcio TG AIoKEYNS TOV TPOEIPOV TOV TUNUATOV,
N omoia cuvedptalel 6V0 POPES TOV PNV, LE TI CLUUETOYN TOL TPOESPOV, TOV OVTITPOESPOV
Kol TOV 0éko TPodpmv Tunudtomv. Exel yiveton evnuépwon yio v mpdodo TV EPYUCLOV
€VTOG TOL KABe TUNUATOG, ££TALOVTOL OL TPUNVIOIEG GTATIGTIKEG Ol OTTOTEG OLAVELOVTOL OO
70 Witepo yYpapeio Tov MPoEdPov ToL ['eEvikod AKAGTNPIOV, OVTIOAAACCOVIOL OTOYELS
OXETIKA [e TIG HEBOOOVS epyaciog Kot GUVTOVILETOL O YEPICUOG TOV EKKPEUMV VITOBEGEWV,
AVOQOPIKA, HETOED OAA®V, KOl UE TNV EMAOYYN TOV amo@Aace®mV mov Bo dnpocievbovv ot
YVAAOYN NG VOLOAOYIOG.

B. Métpa mpog otNPIEN TNS GLVOYNS TNS VOUOAOYIOG

H ovvoyn tg voporoyiag eivarl peilov mapdyovtog mol0TIKNIG AMOVOUNG TG OKOOGVVNG,
otov Pabud mov deLAAcoEL TNV AGQAAEW OKOIOL KOl TNV 100TNTO EVAOTIOV NG
dwatoovvng. H onuoavtikr] avénon tov apBpov tov dwkaotdv tov ['evikov Awootnpiov
ovvodevinke amd pétpa To. omoia mpoopiloviav vo KoADWOLV VT TNV avdykn, 1 omoi
TOPIoTOTAL OKOUN EVTOVOTEPT| GE £VO. TOGO OLEVPLUEVO SIKALOOOTIKO OPYaVO.

1. Tpomomoinon NS E0MOTEPIKNS OOUNS  TOV  OKOOCTIKOV
TUNUATOV

Ano tov ZemtéuPpro tov 2007 g tov ZemtéuPprov tov 2016, M E0OTEPIKN OIKAOGTIKT
dapBpwon tov ['evikov Awkaotnpiov ommpilotav oty apyn Ot e kdbe TpueAés TUnUO
aVTIOTOY0V0E £VOG KOl HOVOV OIKOOTIKOG OYNUOTIGUOG, OTOTEAOVUEVOS amd TOV TPOHESPO
TUUOTOC KOl dV0 SIKOOTES TOTOBETNUEVOVG GTO TUNHO OVTO. XVVERMG, KATO TNV TPIETio
2013-2016 ko mpotol oavaAdpPovv KOONKOVIO Ol OKACTEC TOL TPAOTOV OTUdIOVL NG
petappHoong, 1o I'evikd Awootiplo cvykpotovvtay amd 9 Tpledn TUNUATO, GTO OOl
mpoEdpevay 9 TPOESPOL TUNIATOC.

[Ipog amo@uynV ¢ VIEPPOAIKNG aENONG TOV OPIOUOD TOV JIKAGTIKMOY GYNUATICU®V, OAAY
Kol TOV  €mokOA0LOOV  TPoPANUAT®OV  GLVTOVIGHOD, TO OIKO000TIKO Opyovo NTav
dpBpmpévo, amd tov Xentépppro tov 2016, oe 9 mevtapeln tunpata, Kabéva and to oroio
umopovce vo  ovvedplalel o€ dV0  JKACTIKOLG OYNUOTIOHOVS HE TPES OKOOTEG,
TPOESPEVLOVTOS TOV TPOEIPOV TOV TEVIAUELOVS TUNLLATOG.

Xapn ot véo autn doun, oSwtnpnonkav To TPIUEAN TUNMHOTO ®G GLVNONG OIKAGTIKOG
oYMNUATICUOS, SLELKOAVVON KOV TOGO 1| TOPATOUTY) TOV VTOOEGEWV GE JIKAGTIKO GYNUATICUO
HE TEVTE OIKOOTEG OGO KO 1) AVTIKATAGTOOT KOAVOUEV®V OIKOGTMOV EVTOS TOV 10100 TUNUOTOC
Kot gVioyLONKe 0 pOAOG TV 9 TPOLEIPOV TUNOTOC MG TPOG TOV GUVTOVIGUO TV EKKPEUDY
VT0BEGEDV KOt TN SLOUGPAMGT THG VOROAOYIOKHG GUVOYXIS 8.

Y10 TAOIGLO TNG €POPHOYNG TOL TPiTOL GTadiov NG peTappLOUIoNG, TOV ZENTEUPPLO TOL
2019, mpootébnke xou oékato tunuo Pdoet tov idov oyediov. Ilepattépw, o TPOTOC
OLYKPOTNONG TOV TPIUEADV TUNUATOV TPOGOPUOCTNKE OCTE TO WEAN TOV TUNUATOV Vo
avaperyvoovron 2. To mevrapedy TURHoTo Sikalovy TAL0V 68 6 S1POPETIKONC GYNLOTIGHOVE
POV JIKAGTOV, 6€ Kabévay omd Tovg omoiovg tpoedpevel o id10¢ Tpdedpog tunuatos. Kat’
avtOV TOV TPOTO, OAOL Ol OKOoTEG Ol omoiol &lvanr tomoBetnuévol oto 1010 TUMUA

%8 BL. 10 vr’ ap. 35/16 avakowwfév Tomov 7Tov Awoeotnpiov, g 4ng Ampikiov 2016
(https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-04/cp160035el.pdf).

Inuewwtéov ot1, otig 30 Zemtepfpiov 2020, to ['evikd Awkootipro apBpovoe 50 dikactés. Aedopévov 0Tt 0
TPOESPOG KoL 0 avTITpoedpog Tov ['evikod Awaotnpiov dev givar povipmg TomofeTnpévol o€ KavEva TUNLO,
ot vtorowot 48 dikaoTég NTav TomobeTnUévol o€ 8 TUNHATO 0TOTEAOVUEVE, OO S SIKACTESG KOl OE 2 TUNLOTO
ATOTEAOVUEVA OO 4 SIKOOTEG.

29
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ovvovdlovtor petalh TOVG 6TO TAOIGLO KATOOV amd TOLG OLPOPETIKOVS GYNUOTIGHOVG,
YEYOVOS TOV GUUPAALEL GTI) GLVOYT| KOl GTI GLAAOYIKOTITO TV EPYUCIOV TOV TUNUATOG.

2.  Pélroc Tov avTutpo£dpov

Méypt tov Zentépppro tov 2016, Adyw® tov VIEPPOAKOV POPTOV EPYAGING TOV SIKALOSOTIKOD
0pYavovL, 0 avtipdedpog tov ['evikov Awoaotnpiov aokovoe KabNKovTa TPOESPOL TUNUOTOG
KO TOKTIKOD O1KOGTN. ZVVETMG, CUUUETEIYE TANPWOS GTO SIKOOJOTIKO £pY0 LE TOV 1010 TPOTO
OT®G Kol 01 VITOAOUTOL TPOEOPOL TUNLLOTOG, TEPAY TOV POALOV TOL MG APWYOV TOV TPOESPOV.

[Tpokeévov vo KaAvEBoOV ot avénuéves ovaykes ot omoieg avékvyov og eminedo
GUVTOVIGHOU AOY® TOL SIAOCIACHOD TOL 0aplfpod TV dSKAcTOV, To KAONKOVIO TOV
avTITPOoEOPOoL emekTadNKaY amd Tov ZentéuPpio tov 2016. 'Exel avordapet, £ktote, TV €101KN
ATOGTOAN M omoio cuvieTATOL GTNV AVATTLEN €VOC TOAOV OplLOVTIOG VOUIKNG OVAALONG, UE
0TOYOVG TOV KOADTEPO GLUVTOVIGUO, TN LEYOADTEPT) GUVOYN, TNV TOPOYN CLVOPOUNG GTN ANYN
ATOPACE®MY, TNV TOPAKOAOVONON TNG VOUIKNG EMKAPOTNTAS, TNV OVASEEN VEIOTANEV®V
TPOPANUATOV Kot TOV Sopotpacpd g yvoong .

Y10 mlaiclo ovtd, nyesitor SeopwV opadmv mpoPAnpoticpod (tov omoiwv o pOAOC
ocvviotatal 10img TNV TapakoAoHONoN TOV VOLOAOYIOK®V eEEAEEMV KO OTNV EMIGTLLOVOT)
eVOEYOLEVOV OTOKAIGE®V), EKTOVEL OVOADGELG TNG VOLOAOYIAG, Sl10pYOVAOVEL GEUVAPLO. YLO.
TOVG €WONYNTEG TV WVoitepwV  ypageiov kot Katoptilel &yypagoa ywoo TV Topoyn
KOTEVOVVTAPLOV YPOULGY Kol GUVEPOUNGS 6T AMyn amogdcsny L. Avaloppdvet emiong tov
EK TV TPOTEP®V OCLVIOVICUO TV LIoBécewv UEC® €VOC OLOTNUOTOS  £YKOPNG
npogdonoinong, 1o omoio Paciletor omv €£€taon TOV TPOKATAPKTIKOV €KOEGEWV, TOV
ONUEIWUATOV ML TOL TAPUOEKTOV KOl TWV LIOUVIUATOV TOL OVIOAAAGGOVTOL GE OAES TIC
vroBécelg, Tpotol kav cuintnovv o1ig dtokéyelg tunuatov. H e&étaon avtn eivon kaiprog
onpoaciog, 0Tl XGpn € OWTAV UTOPOVV VO EVIOMIGTOVV TUXOV TEPMTMOELS OTIS OTOIES Ol
AMOoELG OV TTPOTEIVEL O E1GNYNTNG JIKAGTHG TPOCKPOVOVY GTNV TPOYEVEGTEPT VOUOAOYIO 1)
épyovtan oe avtifeon pe tic AMGelS TIC omoieg mpoTeivel KATOL0G AALOG 16T YNTNG OIKAGTNG,.
E&acpolriletar €tor m Aettovpyio €vOG GLGTHUOTOS €100TOINCNG O TPAOO GTASO TNG
dradkaciog.

E&dAdov, emqABav otov Kavovioud Awdikaciog tov T'evikod Awkaotmpiov dVo akdun
Tpomomomoelg —ue nuepounvio Evapéng oyvog v 1n Aekepfpiov 2018 — étor wote va
500gi 6TOV AVTITPAESPO 1| SLVATOTNTA, APEVOC, Vo acKel KaffkovTa Yevikoy sioayysléo 2
KOl, OQETEPOV, VO TPOTEIVEL OTN SLOIKNTIKY] OAOUEAELD, OTT®MG Kot 0 TPdedpog Tov ['evikov
Awaoctnpiov 1 T0 TPEAES TUNUO 0TO omoio &iye apykdg avatebel o vmdbeon, v
TOPATOUTY TNG &iTe 68 TMEVTOPEAES TUNHO site 0TO TUNHA peilovog cuvBécemg 2. TIpdkeiton
Y. UNYavVIcHovg ot omoiot TpoopifovTal vo EVIcYLGOVY To PEc oL TiBevtal otn d1dbeon
TOVL QVTITPOEOPOV, TPOKEUEVOD VO, OIEVKOAVVOLV TNV EKTANPMOT TS OTOGTOANG TOL TTOV

30 MMopdrinio aokel Kot StkacTIKG KAOPKOVTIOL OVTIKATAGTACT TOV TPOESPOV MG SIKAGTH TV ACPAACTIKOV

pétpwv oe mepintoon KoAOUaTdS Tov, GLUpETOYN oto Tunuo peilovog cvvBécewc, cuULETOYN OF
TEVTAUELELS SUKOOTIKOVG GYNULATIGHOVS, Kot £01KATEPA G pio VLOOEsT AV £T0G KOt 0vA TURLLOL.

H amoctoAf avth Aettovpyel copuminpopatikd Tpog ekeivn g Atdokeyns Tov Tpoédpmwv tov Tunudtonv (1
onoio cuvedpldlel ava dipnvo), 6mov e€etdletar —ue TpwToPovrias TOV TPOESPOL, TOL OVTITPOLESPOL 1) EVOG
€K TOV TPOESPOV TUNUATOC— v optopéves vrobBéoelg eyelpovv véa M mepimAoka vopkd {ntripoto Kot
xpnlovv, ®¢ ek TOVTOV, €iTE OVILETOMIONG KOTOMV GLVEVVONONG LETAED TV TUNUATOV &ite akdun Kot
TAPOTOUTNG 6TO TUN A peilovog cuvbioemg.

Emonpaiveran ott, péypt g 30 Zemrepfpiov 2020, dev eiye yivel yprion tng cVYKEKPUEVTG SOLVATOTITAS.
Tpomomooelg tov dpBpov 3, mopdypapog 3, kot tov apbpov 28, mapdypapoc 2, tov Kavoviopov
Awdikaoiog tov T'evikod Awaotpiov (EE 2018, L 240, . 67).
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oLVIOTOTOL GTOV GUVTOVICUO TOV EKKPEUMY VITOOECEWV Kt GTN OLUGPAALCT] TNG GLVOYNG TNG
vopoloyiag.

3.  Xvotaon eEEdIKELUEVOV TUNUATOV

To cvomuo avdbeong Tov vrobécewv mpoPAréneton ota dpbpa 25 ko 26 Tov Kavoviopon
Awdwkosiog tov IN'evikov Atkactnpiov.

Bdoel tov g ave dutdéemv, o mpodedpog Tov N'evikov Awaotnpiov avabétet Tig vTobécelg
ota tupato. O mpdedpog Tov TUNUOTOG TPOTEivEL, Yoo KABe voBeon mov avatibetanl 6To
TU O, E10MYNTH OIKOOTN Kot OIKOGTIKO oynuatiopd (3 dikaotdv) otov Tpoedpo tov ['evikon
Awkaotnpiov, 0 0moiog amopacilel oYETIKA.

Ta kprrpla GOUEOVE e To 0Toia 01 VTOBEGELS KatavEpovTol HETAED TV TUNUAT®OV ard TOV
mpoedpo tov [evikod Awactnpiov kabopilovrar pe oamdeacn mov OSMUOCIEVETAL GTNV
Erionun Epnuepida tne Evpowmnaixic Evwonc >,

"Ewg tov ZentéuPpro tov 2019, ta kprmpila avtd mpoiPAremay 0Tl 01 VITOBECELS KATAVELOVTOV
HETOED TOL OULVOAOL TOV TUNUAT®V, €K TEPITPOMNG OVAAOYO HE TNV KoTNnyopio TNng
voBéoewc (Vobéoels avtayOVIGHOD — KPOATIKEG EVIGYVOEIG — WETPO EUTOPIKNG Gpvvag,
VI0BEGEIC SrovonTIKNG 1810KTNGI0G, VIOAANALKES VTOPEGELS Kat «UALeC VIOBEGEIC» °) Kau e
Baon 1t oepd mpoTokdAAN oG TV VIoBEcewv ot [pappateio, pe dedopévo dpmg OtL 0
pdedpog Tov 'evikov Awkaotnpiov pmopel va TOPEKKAIVEL OO TO €K TEPITPOMNG CLGTILO
TPOKEWEVOD Vo ANEOEl VITOYN 1| CLVAEEWD OPIGUEVOV VTTOBEcEMY 1 Vo €E0CPOAMOTEL M)
1GOPPOTN KOTAVOLT] TOV POPTOL EPYAGING.

Yto kprtplo. emABav onuoavtikés aAlayég tov ZemtéuBpro tov 2019, pe ™ ovotaon dvo
OUAOWV EEEIOIKEVUEVMV TUNUATOV:

o 0l VTOANAKEG VTTOBEGELS (TPOGPLYEG KOl aymYEG TTOL A.GKOVVTOL SLUVALEL TOL ApOHpov
270 ZAEE «ou, evogyopévog, tov apbpov 500 tov IlpmwtokdArov mepl TOL
Opyavicopod tov Atkaotnpiov) avatifevtar TAéov og técoepa TUAHOTO (TO TPAOTO, TO
TéTOPTO, TO EPSOHO KOl TO Oyd00 TUNUE), €K TEPLTPOMNG ME Paon N oepd
TPOTOKOAANONG TV vTobécewv ot ['pappateios

« ol vroBéoelg davontikng Wokoiag (eumopikd onuata, oyédia kot LVLodeiypoTa,
QUTIKEG TOKIAIEG) avotifevtar ota vorowra €L Tunipoto (To devTepo, TO Tpito, TO
TEUTTO, TO £KTO, TO EVOTO KO TO dEKOTO TUNLLOL).

E&dAlov, or vmobécelg twv vrdéAowmwv 600  Katnyoplidv wov mpoPAEmoviav Kot
TPONYOLUEVMCS, ONAOY| TNG KATNYOPLOG «VTOOEGEIC AVTAYMVICUOD — KPOTIKES EVICYVOELS —
LETPOL EUTOPIKNG GHLVAG» Kot TNG KOTNYoplog «OAAeg VTOBECEIG), umopohv va avatedovv e
OTOL0ONTTOTE OO TO, OEKOL TUNLOTAL.

Xapn oto cueTHH aVTo, 000 E8IKEG Katnyopieg VTobécemv (VIOAANAIKEG Kot SLOVONTIKNAG
10oktnoiag) exdikdlovtal 610 GOVOAO TOVG amd VO MO TEPLOPICUEVES OUABES EVTOG TMV
tunudtov  (amotehodpeveg amd 20 kot 28 OIKOOTEG AVTIOTOY®G), EVEO  TOPAAANAQ
dwoparileton ot umopel va avatebel oe kdbe tuqua M ekdikaon vmoBicewv Kol amod
JpoPETIKOVS TOUELS.

% EE2019,C372,5.2.

% Avtn 1 katnyopio vTodEcemV KOADTTEL €VPD PAGLE TOPEMY, OTMG MeTOED GAN@V: TNV KON eEMTEPIKT
TOMTIKT KoL TOMTIKY ac@areiog (TeploploTikd HéETpa), Ti¢ TPameles Kol TOV YPTUOTOTIOTOTIKO TOUEN, TIC
dnpodcieg cupPacelc, TNy TPOcROoT] T EYYPUPA KOL T1) YEDPYIKN TOALTIKY.
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I1l. AZIOAOIHIH TON AIIOTEAEXMATOQN THX METAPPYOMIXHYX

Zoupwvo pe TV atohoyikn okéyn 5 tov kavoviopuov 2015/2422, o oxomdg NG
petappHOong mg doung tov 'evikod Awactnpiov frav SmAOG: M HeElWOTN, 6€ GOVIONO
YPOVIKO O140TNHA, TOGO TOL OYKOL TMV EKKPEU®MV VTOBEGEMY OGO Kol TG VIEPPOAKNG
JUIPKELNG TOV SUOIKACLOY EVAOTIOV TOL SIKOOd0TIKOV 0pydvov. EmmAéov, mpog dperog Tov
KOPOLG, TNG GLVOYNG, TNG COPNVELNG KOl —GE TEMKN OVOALGN— TNG TOLOTIKNG OITOVOUNG TNG
dkaloovNg, N aHENCT TOL JKAGTIKOV OLVOUIKOL Tov ['evikod Awactnpiov énpene va
oLVOoOELTEL KOl amd avénon tov aplBuod TV VITOHECEDMV TOV TAPUTEUTOVTAL GE TEVIAUELN
tuiporo °.

Kotémv 100100, TO amoteAéopato g petappvbuiong 6o a&oroynbovv vmd to mpicuo
AVTOV oKPIPOG TOV 6TOYWV. Q0TOCO, TPOKEEVOL TA OMOTEAEGUOTO TNG HETOPPVOIONG VO
amoTiunBovV pe 660 10 dSLVATOV TANPESTEPO TPOTO, KpidnKe oKOTIHO Vo factotel ) avdivon
og éva oHVOLO JEIKTMV, TOGO TOGOTIK®V OGO KOl TOLOTIKAOV, 0l 0Toiol avayvopilovtal ®g
KPIGLLOL Y10L TV EKTIUNON TNE OTOSOTIKOTITOG TOV GLGTNHATOV SIKAIOGVHVIG >’

A. IHoootwkoi dgikTeg

1.  E&&MEn tov apBuod Tov e16oyBeio@v vrodéocemv

H e&éMén tov apBuod tov vrobécewv mov iodyovtal evamiov Tov ['evikoh Akaostnpiov
dev elval, ko’ eavtnV, OEIKTNG EMOOCEMV TOV SIKALO00TIKOD OPYAVOL, TAPAOTL EVOEYETAL VO
avtikatontpilet, yopic Opwg T0HTo vo amotedel peTpnoipo péyebog, tov fabid epumotoovuvng
TOV TOMT®V TPOG TO JKAL000TIKO Opyavo Ko/ tov Babuo dvomiotiag 1 SuoapESKELLG TOVG
EVOVTL TOV KOOV 1 EVaYOUEVOV BEGLIKOV Kol AOITOV 0pyavmv 1 opyovicuodv. Emmiéov, o
apOuog Tov vEémv vtobiécemv eaptatal amd T PLOUICTIKY dPACTNPIOTNTA TOV TEAELTAIWV
KaOdG Kot amd T SievpuvoT TV approdtoT)TeV ¢ Evoongc.

[Mapd tavta, o apBudg kol 1 evon TV ecaybeilcmv vrobéocewv £xovv onuacio yu TNV
AVAAVOT| OPIGUEVAOV OEIKTOV emidoong (10img Tov aptBuol TV EKKPEU®OY VTODEGEDV Kat, EV
duvapel, Tov aplBpod TV TEPUTOOEIcOV VITOBECEWV) Kat, Yoo TOV AOY0 avTd, TO GYETIKA
ototyeila elvar ypnopo va ekteBoldv ev €idel e1l6aymYNG.

% «Apoompomnto. tov Tevikod Awoaotnpiov to 2018», amd tov Marc Jaeger, mpoéedpo tov I'evikod

Awaotnpiov, 'ExbBeon nempoaypévov 2018 — Awaiodotikd £pyo, 6. 163. BA. emiong to vn’ ap. 35/16
avoKOWVmOEY Tonov OV Awaotnpiov, mg 4ng Ampiiiov 2016
(https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-04/cp160035el.pdf), 6mov vmoypopupiletor
ot 1 véa doun tov ['evikod Akaotnpiov «Ba KATAGTAGEL EVKOAOTEPT] TNV TOPATOUTY| TOV VITOBEGEDV GE
SIKOOTIKO GYNUOTICUO pe TTEVTE dKoTEG», KaBMS kot To omd 3 AskepPpiov 2015 avakowvwbéy Tomov tov
SvpPovriov g Evpondikng Evoong, 6rov avapépetat 6t 1 petappudiucn «[0]a ddoet eniong oto ['evikd
Awootiplo ™ duvototnto va ekdkdlel meplocdTEPEG VITOOECES GE TMEVTAUEA TUALOTO 1) GE TUNUO
peilovog ovvBéceme, mpdypo mov Oa emTpéyel TAEOV EUTEPICTATMOUEVT] OOVAELON GE ONUOVTIKEG
vroBéoeigy (https://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2015/12/03/eu-court-of-justice-
general-court-reform/).

3 BA. ouvaQdg TIC Epyaciec T OmOleq TPOYUATOTOOUV TOGO T EVPOACIKY  EMTPOTY YO TNV
anotehecpatikotnTa TG dikatoovvng (CEPEJ), vrd v aryido tov TvpPoviiov g Evpdmng, 660 xat M
Evponaikn Emtpony, iog vwd 1t popen tov mivaka amoteeopdtov g EE yio ™ dikowoovvn
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2019 en.pdf) ko1 tov «EU Quality of Public
Administration  Toolbox»  (https://op.europa.eu/el/publication-detail/-/publication/886d2a37-d651-11e7-
a506-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-130699699), alld kol ToV SPOP®V HEAETOV TTOL
EKTOVOVVTOL 6TO TAAIGLO TOV TPOYPAUIOTOG KATKOOGHVT».
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B EioayBeioeg UTTOBECEIG

12010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 & 2019 2020
Eicax@eicsumoBéosg 636 722 617 790 912 | 831 | 974 | 917 834 939 | 665

Xranionikd ororyeio g 30/09/2020

Mlesvikn dpacTnpioTnTa Tou MNEvikoU AikaoTnpiou — Méogol opol TpisTiag (sicaxBsiceg
unoBéoszig)
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—— Elo0yBeioeg uTIOBEOEIg

O yEgol Opol TPIETIAG TIPOKUTTTOUV aTTo TOV OuvOUdOPO TWY CTOIKEIWY OTTOIOUDNTIOTE £TOUG «n®», JE EKEVT TWV ETWV «n-1» Kal «n-2».

2ratniotikd ororyeio e 30/09/2020
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Am6 ta mapondve yevikd ototyeion LTopovy vo cuvayBovv ta ££NG GUUTEPAGLOTA

Katd to €T mov mponynOnkav g peTappLOUoNS, o apBudg TV ElcoydElcOV
vroBécewv evomov tov ['evikod Awkaotnpiov avéavotav otabepd, onpeldvovTag
Gvodo e Tacemc Tov 38 % amod 1o 2010 g To 2015 8-

1 vAomoinon Tov Tpitov otadiov ¢ peTappvBuiong, Tov ZentéuPpro tov 2016, siye
®¢ amotéAecua TNV avénorn tov oplfpod tev ewoaydelcdv vrobicewv AdY® NG
petafifaocng e apuoddTTaG EKOIKAGENS TOV VIUAANAMK®OV VTOOEGEWDY, 01 OTOiEg
avépyovtav og 163 1o 2016 (o1 123 €€ avtdv eiyav apyik®dg soaybel evdmov Tov
Awaoctnpiov Anuociag Atoiknong kot petafipdotnkoav ev ovveyeio oto [Nevikod
Awcaotpro) kot KopavOnkoav petald 80 kat 100 kotd ta étn 2017 ko 2018¢

a6 to 2016 wou gvievbev, o apBpdc TV gloaybeicdv viobécewv Exel, o€ KATO0
Babuo, otabepomombel:

0 ap1Ouog TV eloayBeicdv vrobicemv epeavilet o eragpd kapyn to 2020 eEantiog
™G vyslovopkig kpiong .

38

39

Q¢ Bdon VTOAOYIGHOD YPNGLULOTOOVVTAL Ol LEGOL OPOL TPLETING, Ol OToiol, apPAOVOVTIOG TIG «OTOTOUES
aVEOUEIDTEIYY OV UTopel va yapaktnpilovv ta emota otatioTikd (Kabmg ennpedlovial amd Tuyoiovg
Tapayovteg), Sivouy [io O ICOPPOTNILEVT] EIKOVO TOV GUVOMK®OV TAGEWDV.

Bdoel g televtaiog evnuépmong tov dedopévav otig 15/10/2020, to 2020 eixov sicoybei 691 vrobéosic.
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B) Koatoavoun avd touéa

| ElcaxBsiosc unoBiosic — Topéag

2017 | 2018

2011 ¢ 2012 2013 ;| 2004 @ 2015 : 2016 2013 ;| 2020
| npbopacy ota £yypada 21 15 z0 17 45 13 25 21 17 E
| EBwrepuen Bpacn tng Eupwmaikg Eweeng 2 q 2 i s 2 el E 2
| DD OyLRILON, VELWW KPOTY LERY 1 !
| rEwpyla ] 1 or 15 3T el 22 25 12 1
| KpaTLEES EVIONINGELG 67 36 S 148 T3 Nz k=N 4z 134 23
Towbeon T EpmovTwy Aupuw kol ESadaw i |
| 1Baysvern TG Ewuans 1 1 1
| PiTpa BuaiTnoiag 5 5] 5] 14 15 0 211 T g T
| CLEDMOULLER . KOUWWUWVLET KOL EBRdHEn ouworn 3 q 3 3 5 z2 3 3
| ANTOPWALOUEE = EUYKEVTPUCELE ETULYELDHOEWN 4 5 3 1 3 T 3 o] q 16
WALGILEE — Tupnpatel 23 23 15 33 12 g 1 12 1 z
| ANTOpLALONEE — ANUGGLES ETLYELDROELE 1
| AvTapunLopas - AECTOIoUon SECN G 2 E 2 3 4! ] g z
| NodTiopas 1 1 [
| anuoswvopLkes Slatateg [n;»:-lirmlo’,'mué-:_, BUeEIOMD UKD 1 4 7 4 5: 4 5 4
| mhaiowo, oL mopoL, kaTamokE unon T anatnc] 1
| Aikao Twy ETIYELPRCEWY 1 1 i
| @copwke Bicawo 4q 4 44 &7 53 o2 g5/ i 145 od
;rm&sm, éna',','e}.uarmr ExmalBEUroN, VEOADLE KL o 1 2 3 1 I 1 1
| mENITLTR,
| Amooydhnon z ;
| EvEpyEra 1 1 3 3 4 g 1 g g
| karayupion, afiohdynon, afeLoBHTRON TWA Y LLNDY d
| TpOTEVTILY KL E MRS UOOTEOL TLESLOPLOWOL [KavovopLor 3 2 12 3 5 - 10, 4 B 3
|REALCH] ]
| neplaidoy =] 3 1 10 = -] gl T pl E
| Muxpog shevBeplag, aohakeiag kol buoolooivng q E q T bl 1
| bopokayin 1 1 1 1 1 2 1! 2
| ELeuBepia syraraoTasswe q | 1
| Ekeuiepn kivnon kedahaiuwv 2 1 | 1
| ELEGBEDN KUKRODODIR TWA ELTODEULATIN 1 2 1 I
| EREDBEDN KiKhohopLD T TDOGLTAN 1 1 1 1 Z
| EkeBEQn mapoy| UTLROECLLY 1 1 i
Anuooiec aupfaceig = 23 15 16 23 9 19! 15 10 a
| nepropioTiea. péTpa [£5wre puer Bpaon) a3 59 41 [aal 55 8 27 40 42 22
| Epmapuen mohiturn 1 20 23 ]| & 17 14! 15 13 15
| ot hLEwTuen ToohaTLen 3 3 3 1 21 3
| DuegvopLEy KoL vopopaTioy okl 4 3 15 q 3 23 33, 27 24 33
;Ommopmﬁ KO VOPLGUATLKT TOATLET ~ EROTTE LD T 1 1
| ronpavomioTwTikwy Wprpatwy
| Ko EEWTEpLY TLORITLEN KoL TOAITLEN QohaiEiac z 1 1
| Bropnyavuey mohirue b4
| Kowwweukn roditien [ q q q | q i
| Mveuparikn kol Bopnyavieny iormnoia 213 238 234 235 a03 336 235! 30 270 237
| NpooToola Ty KATAMRAWTLNY 1 1 2 1 | 1 1 1
|r:posé',1'mr' TWW wroBE oLV 13 1 1 g a3 2
Epewen, teywohoyua) avantuly ke Saotpa 4 3 5 2 10 ] z! 1 3 3
| sEvpwmaika Siktua k] bl 1 i 1
| Anudoia wyein 2 12 5 1 2 [ cid 9 5 5
| Kovwwvuen aogaiuon Ty BLKWOU e W £pyalopswen 1 |
| ToupuEwe: 2z i
| MeTadonEg 1 =) 1 I 1 1 Z
| TEhwwe Lawn Evieon Kal kowd Bacpohdyio 0 E 1 g ] 1 b
| Zuvoho IuBns EKIZAEE 587 527 645 T 684 663 721 6538 T61 4580
| ¥rnpEcuarn xaraoTaon Twy uTahhaiuy 47 12 57 47 35 202 g6! 34 a7 g3
| E\BikEc BiaBikacies as TS [=ta] a3 111 103 110 10z 31 36
T22 B17 T30 1z 831 a7d 97, 834 333 665

FENIKD EYNOAD

2raniotikd ororyeio e 30/09/2020
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EicayBcioseg unoB£osig- duon Twv diadikaciov *

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100 ol 111 103 110 102 o1
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kparnkég evigyloeig
B AVTOYWVIOUGS
BYmahhnhikeg uToBEosig
® MjavonTikr 1BokTnOia
MoiTEg TTpooguyEg, aywyis | airoeg
B Avaipioelg
= Avaipéoeig kard Biatdfswy i aImfoswy ao@ahoTikwy PETpWY [ TTapepfdoews
EiBikég diadikaoicg
2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 = 2017 | 2018 = 2019 2020
Iovolo = 722 . 617 . 790 . 912 . 83 . 974 . 917 | 834 039 665

" Trv 1n Zerrepfpiou 2016 123 urrahhnhikéc umoBéoeic kai 16 sifikéc Biadikaoicg Tou iBiou Topéa perapépfnkay oto Mevikd Aikaatipio.

Xranionikd aroryeio thg 30/09/2020

A6 TNV avAADOT TOV OVOTEP® GTOLYEIDV TPOKLITOVY Ol AKOAOVOES TdoELS:

ol vmoBécelg OlavonTikng 1okTnoiog avimpoownehovy otabepd 10 Eva Tpito
TEPITOV TOL GUVOLOV TOV VEMV VTOPECEMY, KATEXOVTAC TN MePida Tov Afovtog 40

0 apBdS TOV VTOAANAMKOV VTOOEGEMVY dEV TAPOVGLALEL LETOMTMGELS'

01 VIOOEGELS aVTAY®VIGUOD KIVOUVTOL, amd TAELPAS apBpov, o otabepd yopnio
eninedo (katd péco 6po mepinov gikoot ava £1og amd to 2015 ko émetta), TANY OU®G
0 @6ptog epyociog ywoo kobepioo amd ovtéc (AOYy® OYKOL Kol TOALTAOKOTNTOG)
vrepPaivel kKaTd TOAD TOV POPTO EpYaciag Tov omoio cuvendyovial, Katd pHéso 6po,
o1 vtoBEoelg TV GAADV TOUEDV”

CLYKPITIKA UEYOADTEPOG vl 0 aplBUOg TV VITOBEGEWV KPAUTIKMOV EVICYOGE®V, Ol
omoieg emiong dtakpivovtal yio Tov GyKo Kot TV TOAVTAOKOTITA TOVG

KGBe ypdvo elcdyetol oTOOEPE  EVAOMIOV  TOL  OIKOMOJOTIKOD OPYHAVOL  €VOG
EPLOPIoUEVOS apliuog vmobécewv o€ GAAOVE TOUElS: HETPO EUTOPIKNG GULVOG,
npdcPacn ota £yypapa, dSNUOGLES GVUPAGELS, Yempyia

N VOHOOETIKY] Kol 1 KOVOVIOTIKY OpacTnpldtto TV OeClIK®OV Kol TV AoV
opYaveV Kol opyavicUdV, KoOMG Kot 1 OpacTnptOTNTd Toug OGOV apopd TN Afym

4 TIpéner 061660 Vo TOVIoTEL OTL 01 VMODEGEIC TNC GUYKEKPIUEVIC Kotnyopiog cuvemdyovior oucOntd
HikpOTEPO POPTO Epyaciag an’ ,TL 01 VToBEsELS TV GAA®Y TopEmV Katd péco opo (e e€aipeon Tig e181KEg
dwdikacieg, 0TI omoleg 0 POPTOG epyacies gival, KOTA HEGO OPO, YAUUNAOTEPOG GE GYEOT| UE TIG VIOBEGELS
SvonTIKAG 1810KTNGIaAC).
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ATOPACEMV, £YXEL EMNPEACEL TNV KATAGTACT OG TPOG TIS VIOOECELS OV €1GdyovTal
EVOTLOV TOL OKOLOO0TIKOD 0pYAVOL, OTMS LOPTUPEL 1 pedvion vroBécemv —eviote
TOAVEPIOU®V Ko TEPITAOKWOV— GE VEOLG TOUELS, OTMG O1 SLUPOPES Ol OTTOLES OLPOPOVV
To. meploptoTikd pétpa oto mioicto g KEIIIA, tic ynuikéc ovoisg * 7, mo
TPOGPATO, TOLVG KOVOVEC TPOMTTIKNG  emomteiog otov  Tpoamelkd Kot
YPNUATOTUGTMOTIKO TOUED.

LYMIIEPAZIMA

H vlomoinon g petappibuiong cvvodentnke and pia ehappd avénon (g ta&emg
tov 5 pe 10%) tov apbpod tov cicaybeicdv vrobécemy, avaloyn mpog T
petafifacrn e appodOTNTOS EKOIKACEMS TOV VIOAANAIK®OV vtoBécemv. And 10
2016 ot evtevbev, o aplBudc tov ecaybeicwmv vrobécewv pmopel Guvolkd vo
Bewpnbel ©g otabepds, pe por pikpn Opwg vmoywpnorn to 2020, e€outiog g
VYELOVOUIKNG Kpiong.

2.  EEEMEN Tov 0p1Bnov TOV TEPATO®OEICOV VT00EcEOY

O ap1Budg TV VIoBEGE®MVY TOL TEPATOVOVTAL ETNCIWG EEAPTATAL OO TNV £KTACT| TOV TOPMV
ol omoiot xwmromomOnkav, omd TNV OmMOTEAECUHOTIKOTNTO TV HEBOOMV epyaciag ot,
EVOEYOUEVMG, a0 TOV aplBNd ToV gl0ayfelcdY VTOBEGEWV.

4 Kavoviouoc (EK) 1907/2006 tov Evpwraikov Kowopoviiov kot tov ZvpPoviiov, g 18ng Askepfpiov
2006, yw v katoyopon, ™V o&OAOYNon, TV 0ode0d0TNoN KOl TOVG TEPLOPIGUOVS TMV YNUKOV
mpoidviov (REACH) kot yia v idpvon tov Evponaikod Opyaviopod Xnukav Ipoidvtov kadog kot yio
v tpomonoinon g odnyiag 1999/45/EK kot yio katdpynon tov kovoviopod (EOK) apif. 793/93 tov
Svppovriov kat tov kKavoviepov (EK) apif. 1488/94 g Emrpontic kabmg ko tg 0dnyiog 76/769/EOK tov
SvpPoovriov kot tov  odnyuwwv ¢ Emupomrg  91/155/EOK, 93/67/EOK, 93/105/EK kot
2000/21/EK (EE 2007, L 136, . 3).

-22 -



Fevikn dpaocTnpioTnTa Tou MNevikoU AikaoTnpiou — Méool opol TpieTiag (NneparwBeiceg
unoBéoszig)
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—— lepdTwWBEIoES UTTOBETEIG

O1 yégol Gpol TPIETIGGS TTIPDOKUTTTOUV aTTO TOV UVOUATUO TV OTOIXEIWY OTTOIOUBATTOTE TOUC «n», JE EKEVO TLWV ETWDV «n-1» KOl «n-2».

2raniotikd ororyeio e 30/09/2020

AmO ovtd TO OTOEID YOO TOLG HECOVS OPOVG TPIETIOG ouvvaAyetal OTL 0 aplBudS TV
nepatmOelc®V vroBécemv avdvetar dapkadc, apyng yevouévng amd to 2010. H avodwm
0TI TOPELD GLVEYXICTNKE Kot HETE TNV Evapén TG EPUPUOYNS TNG LETOPPVOLIGNG.

H og¢ dvo dwmictwon mivimg GUYKEKPYLEVOTOLEITAL KOl GYETIKOTOLEITAL TOVTOYPOVA, OV
ANeBovV LTOYN TO. GTOTIOTIKA oTotKEln Yo KaBe ywprotd £€1oc. E1dwotepa, 660V apopd Tig
nepatmbeicec vTobEcels:

70 2015 —dnAad1| T0 APEGMOC TPONYOVUEVO OO TO £TOG EPUPUOYNS TOV dVO TPATOV
otadiov ¢ petappObonc— onuadedTnKe amd po. TOAD VYNAY emidoon, pe 987
vroBéoelg

10 2016 onueiddnke ntoon, pe 755 vrobéoelc, akoAovBodEV OUMOS Amd Lo TPMTN
Gvodo to 2017 (+ 18,5 %) xau o devtepn to 2018 (+ 12,7 %), pe 1 009 vrobécelg —
EMIBOON-PEKOP GTNV 1GTOPI TOV FIKOLOSOTIKOD OPYEVOL”

70 2019 vipée peioon (13,4 %), pe 874 vmobioeic:

KOt TV teTpoeTio mTov tponynonke g petappvduiong (amd o 2012 éwg to 2015),
10 ['evikd Awcaotplo mepdtwve katd péso 6po 797,7 vmobéoelg enoimg kotd v
TETPOAETIOL OO TO TPAOTO 6TASI0 TG peTappvButong kot Emetta (2016 éwg 2019), 1o
I'evikd Awkaomplo mepdtwoe katd péco 0po 883,2 vmobécelg ava £10¢, TOVTESTV
avénon 10,7 %

10 2020 yopaxtnpiletar amd (o KAy KoTd To Tpio Tp®TO Tpipnve, omote av yivel
TOPEKPOAT] TOV OYETIKOV OTATICTIKOV OTOWEIMV Yl OAOKANPO TO £T0G, TO
amotéleopa Bo etvar, Katd Tposéyyion, 700 vrodéoelg 42,

42 Béoel g tedevtaiog evnuépoong tmv dedopévav otig 15/10/2020, to 2020 siyav nepoatmbdei 599 vrodéselc.

-23-



1200

1000

Se

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(=]

=]

MNepartwBsioeg uTTOBECEIG

12010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 = 2020
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Xranionikd aroryeio g 30/09/2020

Oa nrov otvyés va avtAnBobv oploTikd cuumepdopato omd TV avAaALoTN  oVTH,
AopBavopuévov vdym OTL 0ev LEIGTATOL 1) YPOVIKN OTOGTOCT TOL €ivol ovoykaio yio vo
eKTIUNMO0VV TOL OMOTEAEGUOTO UIOG OTOOLOKNG LETOPPOOIONG TG omoiag 1 TpdTN @don
Enafe ydpa tov Ampilio Tov 2016 kar 1 tedevtaio Tov Zertéuppro tov 2019.

Evtovtolg, pmopel va emonuavOel 6tt ta d00 €t mMOL YopAKTNPIGTKOY OO HEWOUEVN
napayoykdémra (to 2016 kot 1o 2019) frav étn Katd to omoic. GLVEMEGOV 1 UEPIKN
aVOVEMON TNG GLVOEGEMS TOL JIKOLOJOTIKOV 0pyAvoL He TV Evapén KAmolov otadiov g
HETOPPVOIOTG TNG OOUNG TOV. €& AUPOTEPES TIC TEPITTMOGELS OTOYMPNOUV EUTEIPOL OTKOGTEG
KOL OVTIKOTOOTAOMKOY amd VEOUS, dopioTNKaY EMTAEOV SIKOGTES Kal, ToPOAANA, emMADay
aAayég otn dtapBpwon kot otTic peBddovg epyaciog tov I'evikod Atkaotnpiov TpokeéVoL
VO TPOGOPUOGTOVV GTH OlEVPVVOT TOL OKO0doTIKOL opydvov. EEdAAov, kdbe pepikn
avavE®GT, vl TPIETIO, GLVETAYETOL OVAGLYKPOTNON TNG oLVOEONG TOV TUNUATOV Kol €K
véov avdBeon opopuévov vrobécemv (yioo to 20 % emi Tov GLUVOAOL TOV EKKPEUDV
vnoBécemv tov ZentéuPplo tov 2019 yperdotnke va oplotel vEOG €loMyNTNG, YEYOVOS TTOV
emnpéace T dladikacio dteEaymyng anodeifewv o€ TOAAEC VTTOBETELS).

Ot sEIPETIKEC OTEC TTEPIOTAGELS *° &lyov, AVOYKOOTIKG KOl OVTIKEIUEVIKE, OVTIKTUTO GTNV
OTOOOTIKOTNTO TOV OIKOOJOTIKOD opydvov. O avtiktumog avtog yivetal wdlaitepa aeOnTog
oV GLYKPIBOLV T OMOTEAEGLOTO TOV TPV TPOTOV TPIUNVOV TOL NUEPOAOYIOKOD ETOVG LE
TO, OTOTEAEGLOTO. TOV TETOPTOL TPYNVOL, ONACON TNG TEPLOOOV OV E£METAL OUECHOS TNG

4 An6 toug 50 ev evepyeio dikootéc otic 30 Zentepfpiov 2020, pdvov ot 14 giyov averdfer kadfkovto wpv
oo TN peTappOdpion g S1kaodotikng dopung, ftot Aydtepo amd 1o 30 % Tov MUOTOG TOV SIKAGTMV.
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HUEPIKNG OVOVEMGEMG Kol NG &vapENG TOL OEVTEPOL KOl TOL TPITOL GTOdIOL TNG
petappOOong (ta omoia ténkav oe epappoyn tov entéuPpro tov 2016 wor Tov
YentéuPpro tov 2019 avrictoiywq).

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Iepatwbeiosg
vobécelg 688 702 814 987 755 895 1009 874
OloxAnpo Erog

[Tepatwbeioeg
vroféoelg 504 529 559 705 587 666 639 698
Tpiunva 1 éwg 3

[epatwbeiosg
vobécels 184 173 255 282 168 229 370 176
Tpiunvo 4

Amo tov mopandve wivako kafiotator capég 0Tl 1| YaUnAn enidoomn 1 omoia mapatnpeiToL TO
2019 o@eiketor otV TOAD HEIOUEVN TOPAYOYIKOTNTO TOL TETAPTOL Tpuivov (— 52,4 % oe
oOyKkplon pe v ida mepiodo to 2018), evd amd o oTOYEIN TOV TPIOV TPDOTOV TPIUNVOV
TPOKLTTEL OTL M dpacTnpLoTTa Kvnbnke oe vynAd enineda (+ 9,2 % oe oyéon pe v idwa
nepiodo 1o 2018). To id10 pawvouevo mapatnpeitar to 2016, aAid ko to 2013 —wov ftav
EMIONC £TOG LEPIKNG AVOVEDCNG.

Y76 kavovikég cuvOnKeg, ot TPAyUATIKEG duvatodTNTEG TOV ['evikod Awaotnpiov d6Gov apopd
Vv ekdikaon TV vrobécewv ko TV £kdoon anopacemv, fa uropovoav va aloroyndovv —
10 vopitepo— katd T T€AN Tov 2020. Qotdco, eattiag ™G VYEWOVOUIKNG Kpiong, Kot 10img
™G advvapiog tov I'evikod Awkaotnpiov va deaydyet en’ akpootnpiov cuinTnoelg Kotd 10

LYMIIEPAZMA

H vlomoinon g petappubuong cuvodedtnke cuvolMkd and avénorn tov aplfuoh
TOV TEPUTOBEICOV VToBEGE®Y, emTpénoviag poAota 6to ['evikd Akaotiplo vo
@Bdoel, to 2018, onv vyNAdTEPN EMIOOGN TNG 10TOPING TOV GTOV TOUEN AVTOV.
[Mopd tovta, Adyom ™ EAAEyMGC TG OmOPaiTNTNG YPOVIKNG OmOGTOCNG OO TO
TeEAELTOIO0 GTASIO TNG UETOPPVOLIOTG, APEVOS, Kot AOY® TOL OVTIKTUTOV TTOV Elyov
eMi TG OMOSOTIKOTNTOS TOV SIKOLOOOTIKOD OPYHAVOL Ol OV TPLETIOL AVAVEMGELS TNG
ovvBéoedg Tov Kol M emakOAovOn avadldpBpwon tov to 2016 ko to 2019,
aQETEPOL, Oev givar duvatdv va a&loroynbodv mAnpwe, eni Tov TOPHVTOG, TO
OTOTEAECUOTO TNG HETOPPVOIONG, amd TAEVPAES TV OLVATOTHTOV Tov [evikov
Akaotnpiov vo, SIEKTEPOLDVEL TIG VTOOECELS TV OMOIMV EMAAUPAVETOL, TOAAD dE
pudAdov emedn to 2020 dev Ba pmopel va Bewpnbel g avtimpoowmevtikd £10G,
eEautiag TV SlotapdEemV oL £XEL TPOKAAESEL 1) VYELOVOUIKY KPioT).

dtonua ard T 16 Maptiov émg 11g 25 Maiov 2020 aALd Kot TV ETOKOAOVOMV TPAKTIKMOV
dvoyepelmv, ta aroteAéspato Tov 2020 dev Ba pmopovv va BewpnBodv avTITPoc®TELTIKA.

3. EE&EMEN Tov 0p1Bnov TOV EKKPEUMY VTOOEGEMY

Ov  exkpepelc vmoBéoelg amotelovV  OelKT TOL GLVOMKOL (QOPTOL €PYOCIOG TOV
JKo0d0TIKOV 0pYdvov og pia dedopévn ypovikn otypn. O apBuog tovg e&aptdror amd )
pon TV vroBécewv Tov €l0dyovTol Kol Twv vrobiécewv mov mepatdvovial. H peimon tov
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OYKOL TV eKKPEROV LIOBEcEwV Katodéyeton HeTah TOV OTOYWV NG METOPPVOONG,
cOLE®VO LE TNV ALTIOAOYIKT oKEYN 5 Tov Kavovicopobh 2015/2422.

o) I'evikd otovyeio

Fevikn dpaoTnpi1oTnTa Tou MevikoU AlkaoTnpiou — EKKpEUEIG UNOBECEIG
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B Exkpepeic umoBéoeig
- 2010 2011§ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
E:r';%i'i':fg 300 1308 1.237 1325 1.423 1.267 1.486 1,508 1.333 1.398 1.554

Xroanionikd ororyeio g 30/09/2020
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Fevikn dpaocTnpi1oTnTa Tou MevikoU AikaaTnpiou - Mécol apol TpieTiag (EKKpeHEiGg
unoB£ozig)
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Q1 p€gol Gpol TPIETIAC TTIPOKUTTTOUY G110 TOV CUVOUGOUG TWY OTOIXEIWY OTTOIOUBATTIOTE £TOUC «N®, PUE EKENVT TWV ETWV «n-1» Kol «n-2».

Ao T0 avoTéP® oTotKEln cuvayeTol OTL, petd amd pa avénon to 2016 ko o 2017, 1 omoia
opeotay Kupiwg otn petafifacn tov otok TV VIoBicemv Tov Awaotnpiov Anuodciog
Aoiknong (123 vroBéoelc) kot 6TV AGKNGN HOG HEYOANG OLASAS TTPOCPVYDY GE GUVOPEIG
voféoelg Tov Tpamelikoy Kot ypnuatonioTmtikod Ttopéa (99 vmobicels), o aplOpodg TtV
eKKpeL®V VoBécemv pelmbnke onuovikd to 2018 (— 175 vrnobéoelg, tovtéotiv TTdon g
1a&emg Tov 11,6 %).

H avénon tov otok tov ekkpepmv vrobéoewv 1o 2019 ko 10 2020 cuvietd eviovtolg Adyo
avnovyiog 4. Evaéystar mavtog va eénysitat, TovAdyioTov ev uépet, amd v 1N avalvdeico
KApyn TG TOpOy®YIKOTNTAG KOTOTY NG WEPIKNG ovAVEMONG Kol 1TNG TANPOLG
avadlopyEvmong Tov dKo0d0TIKOL opydvov tov Xentéufplo tov 2019, apevog, kot amd v
vyelovoukn kpion, aeetépov. To I'evikd Awkaomiplio Oo mpémer vo KvnTomooel mToAD
dpeco OAOLG TOVG E€0MTEPIKOVG TOV TOPOVS TPOKEWWEVOL VO OVATPEYEL TNV ©OF GVO
dvohpeotn OmicTmon, £To1 dote va BewpnBel ev TEAeL OTL EMPOKEITO AMADS YLl TPOGKALPO
(QOLVOLLEVO.

To mocootod deknepainong (clearance rate) 121 % to onoio mapatnpnOnke to 2018 diver o
évoeldn g emidoong mov ivor wovoe vo emtHyel TO Ska0d0TIKO Opyoavo, Gmal Kot
AELTOLPYNOEL GE KAVOVIKOVS pLOUovG,

4 Béoet g tedevtaiog evnuépoong tmv dedopévav otig 15/10/2020, to 2020 ekkpepovoay 1 490 vrobécelc.
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Fevikn dpacTnpiéTnTa Tou MNEVIKOU AIKaoTnpiou -
AlakUpavon Tou nocooToU dieknepaiwong unoBéocswv («clearance rate>»)
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|Ekgpddel g€ TTogoaTo TV avoAoyic PETOEU Twy UTTOBETEWY TTOU TIEpOTWANKOV KaI Twv UTToBETEWY TTou eiofyBnoav. Tiun dvw Tou 100 % onpaiver on o
BidipKeId TOU avTioTolKou £Toug Trepomwinkay TrepioadTepeg uTToBETEIC aTtd doeg elorxBnacy.
To clearance rate eivan deikine o omoiog £xel opioTei amd v CEPEJ (eupwttaikr eTmimpoTi yid Thv arroTeAeouomrdtnTa e dikcnooUvng) Tou ZupBouhiou Tng
Eupwting kan ¥pnoipoTtroleitan ettiong oto EU Justice Scoreboard g Eupwtraikrg ETmpoTg.

Xranionikd ororyeio g 30/09/2020

E&dAdlov, o Oesopntikdg ypoévoc ekdikoong TV EKKPER®V VToBEcemv PelTidveTon
TPOoodEVTIKA, pHeTd TV avénon tov 2016 Adyw ¢ petafifaong TOV VTOAANAIKOV
vroBécewv. [Ipdkertar, edoOTEPQ, Yoo Evay delkTn 0 omoiog ekppdlel, oe aplOpd nuep®V,
oV (pOvo Tov Ba ypelaloTav Yo T OEKTEPUIMOT TV VTOBEGEMVY 01 0Toieg EKKPEUOVV GTO
TEAOG TOL €TOVG, pe Pdom Tov aplfud TV vIobécemv Tov TEPATOONKAY GTN JBPKELN TOV
1010V étovg,.
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Fevikn dpaocTtnpioTnTa Tou MevikoU AikaoThnpiou —
OewWpPNTIKOG XpOVoC eKDIKAONG EKKpeEP®V unoBécewv («disposition time»)
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Exppdlel ot apiBpd nuepwv Tov ¥pavo Tou Ba ¥peialdtav yia T SIeuBETNOoN Twy UTTOBECEWY DI OTIOIEG EKKPEPDUV OTO TEADG TOu ETOUG, P BAON Tov apiBpd
TWV UTTOBETEWY TTOU TTepaTwenkayv oTn SiGpKeia Tou iGlou éTouc.

O disposition time eival Sgiktng o oTroiog £yel opioTei amo Tnv CEPEJ (supwTTaiki EMTROTIA Yid TNV aTTOTEAECUATIKGTATA TNG SIKaiooUuvng) Tou ZupBoudiou Tng
Eupwing kai xpnoipotoieital miong oto EU Justice Scoreboard g Eupwiaikfg EmTpoTig.

B) SOUTANPOUATIKG GTOYELD
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EkkpepEeic unoBeoeig - dUoN TOV di1adikaciov
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Eidikég Biadikaaisg B AITosIg avaipioewg
NOITTEG TTPOOQUYEG, aywyES 1 cITroEIg = AlcvonTike 181oKTnoia
BYTahhnAikég utroBéoeig B AvTaywvIgHOg
Kpamikég evioyioeig
2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 = 2018 = 2019 2020
ZGvoho 1308 1237  1.325 1423 1267 148 = 1508 | 1333 1398 | 1554

Xroanionikd aroryeio g 30/09/2020

Ao TV KaTovou TV eKKpeUdV vTobécemv avd topéa to 2020 TpokvmTouy TO ENG:

aLENTIKN TAOM OTNV Katnyopio «AOUTEG TPOGPLYEG, OY®YES 1| OUTHOEG», N Omoid
e€nyeiton ev pépel amd v VmopEN 00O HEYAAWMV OUAO®V CLVOP®OV VTOBECE®V
(mepimov 200 ot0 GOVOAO) WOV OOpPoVV, M peEV pio TOV TpomeliKO Kot
YPNUOTOTIOTMOTIKO TOUEN, 1) 0€ GAAN TA CLVTAEIOOOTIKA SIKOIMLOTO TPMV LEADYV TOVL
Evponaikod Kotwvopoviiov:

dwatnpnon oe vynid emimedo (v tov 20 %) TOL uEPBiOV TOV VEOBEGEMV
JLvoNTIKNG WoKTnolog

oyxetikn] otafepotnta, oamd 1o 2016 kot evtevbev, TOL OTOK TOV VIUAANAMK®OV
VTOBECEMV, TV VTTOBECEMV OVTAYMVIGHOD KOl TOV VTOOECEDV KPATIKOV EVIGYVCEWDV.
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Ekkpepeic unoBéozic - Katavoun ava £Tog sicaywyng

Kartavoun 1o 2020
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B 3e eCENEN & avaoToAn

Eroceoavwyic | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Zovoho e | e 12 62 | 155 | 149 | 521 | 583

2ratniotikd aroryeio e 30/09/2020

Me Bdon ta otoryeio avtd, damotdveror 0Tt mepimov t0 80 % TtV ekKpepdV VTOBECEWDY
070 610K ToVL ['evikoh Awkaotnpiov givon vroBéoelg mov elonyOnoav npdceata (amd to 2018
émg 10 2020) kot 611 dved Tov 70 % TtV ekkpepdV vToBécewy Exovv elcaybel amd to 2019
Kol EMETOL XTI TEPWTTMOELG TOV 1) avTioToryn nuepounvia avatpéyel tpv to 2017, mpoxettan
elte yuo vmoBéoelg otig omoieg M dwdikacio €xel ent TOL WAPOVTOG OVACTOAEL, €ite Yo
vroBéoelg mov exdwalovral, gite yio vrobEcelg otig omoieg N dudKacio Elye avaoTaiel o€
TPOYEVEGTEPO YPOVO.

‘Exer evoapépov vo emonuaviel o0t1, petald tov ekkpepmv vmobécemv, vmdpyer évag
OMUOVTIKOG KOl TPOTOPOVIG OTNV 10Topia aptBpoc vmobécemy oTig omoieg 1 dadtkacio Exel
avaotoAel. H amopaon mepi avactoing eivorl d1adikactikn ardeacn n onoia otnpiletol 6to
apBpo 69 tov Kavoviopold Awadikaciog kot €€l ©G OMOTEAECUO TN OKOTH OA®V TMV
Sucovopkdv mpobeopimv ©. H avaotody g Sadicociog pmopel va dikonoloysitoar oe
AAPopes TEPMTOGELS: OTav TV {NTel KVPLOG SLASIKOG LE TN CLUPOVIN TOL OVTLOIKOL, OTOV
EKKPEUEL EVOTIOV TOL AKOOTNPIOL oLvoENG N oyeTikn vdBeon (aitnon avaipécemg N
aitnom TPOdIKACTIKNG OMOPAGEMG) OV TPEMEL VO TEPATMOEL TPOKEYEVOD, AVAAOYO LE TNV
éxPoon e, va ekdikootel kKot va Kpel  vrdbeon evomov tov IN'evikod Awaotnpiov 1,
axoun, 0tov 1o emdilovv Adyotl opOng amovoung g dikalosvvng (Tapadeiypatog xapv, oe
ovvageic opadeg vmobéoewv peTa&d TV omoimv to I'evikd Awaotiplo £xel yapaktnpicet pio
N TePocdTEPEG OC «MAOTIKES). H yprion g duvotdmtag avacsTtoAng e dladikaciog
UTOpEl Vo GLVIOTA TAPAYOVIO TTOL EMMPEALEL TNV OMOOOTIKY €kdikaon TV VTOBEcE®V,
J€00UEVOL OTL TO OKETTIKO 0T0 omoio Ba otnpiybet gite 10 ['evikd Awaotplo 6t0 TANIGLO

4 TIAnv g mpoBeopiog mopepPdoceng, n omoio mpoPrénetol oto Gpbpo 143, mapdypagog 1, Tov Kavoviopod
Awdikaciog.
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«TAOTIKNG» VTOOEGEMG €ite TO AKAGTNPLO GTO TAAIGIO GUVAPOVG 1| CYETIKNG LITOBEGEWS Oa
umopel vo epappootel Kot' avaroyiov kol oTig VTOBECELS OTIG omoieg M dladtKacior €xel
avaoToAel, TANV Opmg eyeipovv 10 1010 voukd {nua. Ioapdtt o apBudg tov vrobécemv
oTIg omoieg M dadtkacio £xel ovacTodel eivar mOAD vYNAGS, dramiotdveTor 0Tt €1 opddeg
vroBécemv —Kabepia omd TG 0moieC aPopd Ta 1010 VOUIKE {NTHHOTO— VTUTPOGHOTEVOLV OO
puoveg tovg mepiocdtepo and 1o 70% TOL GUVOAOL NG CULYKEKPLUEVNG KOTNyopiog
vnoBécewv. Ilpéner wotd6co 10 I'evikd Awootipo vo PePordveton omwoonmote Otl
Slo@oAleTor TANP®G M TPNON NG APYNS TNG EKOTEPMOEV OKPOACE®S, Amas Kot 1
dladkacio cuveIOTEL €K VEOL, G€ LITOBEST GTNV OToin ElYE TPONYOVUEVIOS OVOCTOAEL.

Exkpepeig unoBéozig - ZTadio Tng diadikaciag
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Eyypagn diadikaoia o€ eEEMEN = XeIpIoP6C TTapePTTiTITOVTog CnTrjpaTtog o€ sEEMIEN
u Aiadikaagia diaypagric ot eEEMEN Aiadikagia og avaoToAn

Eyypagn diadikaoia Tepatwdeioa

2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 = 2017 2018 = 2019 2020

IovoAo 1308 1237 1325 1423 1267 1486 1508 1333 1398 1554

2raniotikd aroryeio e 30/09/2020

210V TOpamAvVe Tvake, 01 VTOOEGES TOoV Elvol MPYLES Yo TAN PN VAALCT) Atd TOV EIGTYNTH
dkaotn gival eketveg 0TI onoieg mepatmOnke N Eyypaoen dadwkacio. To péyebog avtig g
Katnyopiag vmofécemv, 10 omoio amoteAel delktn TOL TPEYOVTOG POPTOL EPYOCING TOV
OKO0J0TIKOD 0pYAvovL, €xel pelwbel oontd ¢ amdivtn T amd ToTE MOV APYIoE Vi
epapuoleton 1 petoppvOon. Av e 0 OYKOC TV VTOOEGE®Y OVTMV, GTIC OTTOIES 1 EYYPOPN
Jdwdkacio mepatdOnke, cvoyeTiotel pe Tov oplBud TV dkaoT®v, TOTE 1 pelwon eivol
OKOUN ONUOVTIKOTEPT).

Kotd ta tpio £t mov mpomyndnkav g epapproyng g HETOpPUOUIoNS, ot VTOBECELS OTIg
omoieg mEPATOVOTOV 1 £yypoaen dadikacio NTav Kotd péco 6po 26,6 avd dikaoty. XTig
30 ZentepPpiov 2020 o avrtictogog opBudc oy 12,9 vrodéceic avd dikaoty 6. Molovott
ot N Helwon Tov EOPTOL epyaciag ivat TPOyUOTIKY, TPETEL Vo TOVIGTEL OTL Kol 0 aplOpdg

4% Béoet vmohoyiopot otic 30/09/2020.
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TOV E0MYNTOV OV €ivan Tomofetnuévol, Katd HEGo 6po, oe Kabe 1010itepo Ypopeio Koo
peimdnke 4 katd o 1510 YPoviKd SUGTNHA, AV KL GE PKPOTEPO TOGOGTO AVIAOYIKA.

[Tavtwg, Yoo va extiundet o péoog @oOptog epyaciag mpénel emiong va Anedel vmdym 10
oLVOAO TV VITOBEGEMY GTNV EKOIKAOT) TOV OTOIMV CLUUETEYEL KAOE dKOGTNG, KOt OYL LOVOV
ol voBéoelg ot omoieg avaiauPdver Tov pdAo Tov elonynT Okaotn. Tovrto O616TL o1
AmoPAcELS TOV ekdidovTal amd To dikaodoTikd Opyova TS Evoong elvatl tpoidv cuALOYIKNG
gPyOciog oV Omoilol GLUUETEXOLV €VEPYO OAOL Ol OIKOGTEG TOV EKAGTOTE OIKOGTIKOV
oynuaticpov. Onwg opmg kobictatar cagég omd TV OVAALGY 7OV TPOYLOTOTOLEITOL
napakato (BA. HLB.1. kototépw), 0 aptOuds TOV TOPATOUTDOV GE TEVTUUELT TUALOTO, O
0moi0g NTOV TOAD YOUNAOS TPty amd TN petoppvduion, €xel avéndei petd v évapén g
epapuoyng . Ewwkdtepa, evod uoag to 1,1 % tov vrobécewv mov mepatobnkav 1o 2015
elyov ekOIKOOTEL Od TEVIOUEAEG TUNLO, TO TOGOGTO OVTO avepydtav o€ mepinov 6,7 % 10
2019 xon o€ 8,6 % 1o 2020. Emopévmg, ol d1kaoTéC KAAOVVTOL GLYVOTEPO VO, LETAGYOVY GE
TETOOVG OIKACTIKOVG GYNUOTICHOVG, Omep GLUPAAAEL otnv emitevén] TOL CKOTOL 1TNG
TO10TIKTG ATOVOUTNC TNG OKOLOGVVTG.

LYMIIEPAZMA

O op1Ouo¢ TV ekKpeU®V LIOBECEWDY, HETA OO L TTOPOOTKY] AVOO0 TOL GLVOEOTV
pe t petafifaon tov vwoAinAikov vrobécewv, elattddnke to 2018 Adym tng
viomoinong ¢ petappvduong. Amod v avdivon tov oplpod TOV EKKPEUOV
VIOOEGEMV KATA TOV ¥pOVO TOL GLVTAYONKE N Tapovoa £kBeon cuvdyeTat, TPMOTOV,
Ot &yel avénbet, petaly TV VobEcemv aVTOV, TO TOGOGTO EKEIVOV GTIC OTOIEG
éxel ovaotodel mn Odikacio Kat, dgvTEPOV, OTL €xel pewwbel aobntd o pécog
@OpTOC epyaciag ava gwonyntq okaot. [lapdAinia, 1 COUUETOYN TOV OIKACTOV
o€ TEPLOCOTEPOVS OIKACTIKOVG CYNUOTICHOVG €xel eviabel, mpog OQPEAOG TNG
modttoc. H dvodog tov otok tmv ekkpepdv vrobéoewv to 2019 ko to 2020
oLVIGTA AOYO avnouvyiog, £€0Tm Kol av eVAOY®G pmopel va vrotebel dtL opeidetan,
TOVAGYIOTOV €V UEPEL, OTN WUEPIKN OVOVEMOT KOl TNV TANPN 0vadlopydvwmon Tov
Oka10d0TIKoD opydvov tov XemtéuPpro tov 2019, apevog, Kol GTNV LYEIOVOLULKY|
Kkpiom, agetépov. To N'evikd Awaotiplo Oa TpEmEL Vo KIVITOTOOEL TOAD GECH
OAOVGC TOVG E€0MTEPIKOVG TOL TOPOVG TPOKEUEVOL VO OVOTPEYEL TNV OG OV
dvodpeatn olamictwon, £Tol MoTe va Bewpnbel ev Téhel OTL ETPOKEITO AMAMG YO
TPOGKALPO POLVOLEVO.

4, EE&&MEn 660V 0.00pd TN OLOPKELN TOV JLUOKAGLOV

‘Evoc amd tovg Adyovg g petoppvbong g otkoodotikng doung g Evoong frav n
VIEPPOAIKT] SIAPKELD TOV JASIKAGLDV EVOTLIOV TV ['evikov Awkaotnpiov. To dikaimpa Kabe
oAt v exdkaotel m vwobeon Tov e gOAoyo ypOVO elvanr pio amd TIG WTLYES TOV
KOO UATOG OMOTEAEGLOTIKNG OIKOOGTIKNG TPOGTOGING, TO OTOI0 KOTOYVPMOVETAL GTO ApOHpo
47 tov Xdaptm 1oV OgpueMwddv Awoiopdtov g Evponaikne Evoong. EmmAéov, otig
JPOPES OIKOVOUIKNG PUCEMS, Ol KOBVOTEPNGELS OTN OlEKTEPAIMOT TV VIOBEGEMVY EXOVV
EMATAOCELS OTNV KATAGTAOT] TOV EMYEIPNOEDV. ZVVETNDGC, N OBPKELN TOV SOOIKACIOV Eival

4 AopBavopévav vroyn tov 9 sonyntdv mov Ntov tomodetnuévol ota tufpata petod 2014 ko 2016,
KaO®OG KOl TNG EPAPLOYNS TOV TPITOL GTUSIOV TG LETAPPVOLLIONG OGOV QPOPA TNV TAYIMGN TNG TOTOOETNONG
ELONYNTOV OTO. TUALOTO, OVTH 1 Heiwon Tov pécov aplipod €lonynTdv ové Waitepo Ypapeio dKooTN
avépyetol mepinov og 22 %.
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peilmv 0elktng emoOGE®V Yo To d1kalodoTikd dpyava. ['a tov Adyo ovtd, 1 peimon g
KOTOAEYETAL HETOED TOV OTOYWV TOV EMOIOKOVTAL HE TN HeTappOOon, cOupovae pe v
a1TIOAOYIKT okéYN 5 1oV Kavoviopot 2015/2422.

o) I'evikd otoyeio

Aiapkeia Tng diadikaciag (o HRVEG) - YNoOEoEIC Nou NepatwOnkav PHe TRV £ékdoon
anopacewg n diatafewg
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
KpaTikég evioyUoeig B AVTOYWVIOP6G
B Y TrahAnMKES UTTOBETEIG = AavonTikn IB1oKTngia
ANoirég TTpoo@uyEe, aywyEg f aImoElg B AITAOEI; avaIpéoewg
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kpomkég eviayloeig 328 315 481 325 17.4 27,2 255 320 26,4 263
AVTOyWVIgHES 80,5 48,4 46,4 458 47,7 38,2 216 38,3 27,0 247
Yrrahhnhikég utroBéaeig 453 8,9 15,6 15,2 15,5
Aiavonmkr] 1Blokmaoia 203 203 187 18,7 18,1 15,1 14,5 15,0 13,0 12,5
NoITTEG TTpooPUYEG, AYWYEC i 228 222 249 221 209 18,6 18,7 21,0 18,5 16,1
AT gelg avalpégewg 18,3 16,8 13,9 12,8 148 15,8 14,1 21,4
Méoog opog 26,7 248 289 234 20,6 18,7 16,3 20,0 16,9 151

2raniotikd aroryeio e 30/09/2020

H emtdyvvon tov dwwdwaciov, ond 1o 2013 kot petd, cvveyiotnke kot kotd v vAomoinon
™G HETOPPUOUIONG, e OMOTEAEGHA 1 OLEPKELL TOVG VO POACEL GTO YOUNAOTEPQ EMITESD TTOV
EYouv KoTaypoaeel oty 1otopion Tov JdkalodoTikov opydvov. 'Etol, 1 péon dudpkeln tov
dwdikaciov to 2019 frav 16,9 unveg, peltwpévn onAadn kotd 3,7 pnveg (— 18,0 %) oe
ovykpion pe to 2015. H peiowon avty, ) omoio emiPePordverar ek véov to 2020 *8, Sev sivan
TAVTOC GUUETPIKY Y10 GAOVC TOVG TOLELS Stopopdv 49,

H avéivon tov ototyeiov yio ) 01dpkela TV d10d01kactdV LOVo og eKEIVEC TIG VToBEaELS o1
onoieg mepatddnKov pe €kdoon amopdoewc (ue M yopig en’ axpoatnpiov cvlntnon) Oo
avadeiEeL Toln Elval 1 KATAGTAGT) OGOV APOPd TIG O0POPES TOV EEETAGTNKAV TANPMS KL GE
Baboc amd 10 OikaodoTikd Opyovo (dedopévov OTL M e€€taom Kot 1 OldIKaGio OTIg

4 Emonpaivetar eviovtolg 6Tt 10 m0c06T6 TV vrodécemv mov mepatd@dnkav pe ékdoon Sratdfemg NHTav

witepo. vYNAG kotd ta tpic wpdto Tpipnve tov 2020 (apod aviibe oto 49 % tov cuvvolov TV
nepatmOEIc®V VIToBEcEWMV), OTEP EENYEL EV UEPEL TNV OG AV® SLOTIGTOOT).
Ewdwcotepa otig volAnAuég vnobioeig dev Eyovv onpelmBel aAlayéc ot ddpketa g S1odKaciog.
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nepatwbeiceg pe odtaén vmobéoels, ot omoieg dev AapPavovtal VTOYN GTOLG TOPOKATM
mivakeg, ilval o cuVorTIKEG AopPovouévay vToYN TOV AOY®V TEPATOONS TOVG).

Aidpkeila Tng dikng (o€ pRveg) - YNnoBEoelg nou NnepaTt®@Onkav pPe Tnv ékdoon
anopdacewg
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Kparikéc evioyioeig B AvTaywviopog
BYTahhnhikis vmoBeoeig B Macvonmikn iBlokTnoia
Nonri Tpoopuyis, aywyie 1 amasig B AIT|OEIG aVaIpEgEwg
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kpamkéc evio)0oEIC 348 25,7 372 377 340 326 30,7 36,7 325 323
AvTaywvigpog 53,8 552 490 515 493 386 26,4 420 34.4 287
YTarhnAIkEC UTTOBEDEIC 453 11.9 18,3 18,1 17.3
MiavonTikn 1510k oia 223 230 209 209 103 165 16,6 16,5 14,0 13.6
NOMEEE NPAOPUEC OWIVES . g | Ba7 326 | 308 @ 202 | 261 240 | 265 | 245 | 232
1] QITAOEIg
AITAOEIC avalpéTewe 222 193 229 16,6 19,3 16.0 14,8 21.3
Méoog opog 346 31,5 30,5 28,4 25,5 221 19,5 23,3 18,7 17.9

Xroanionikd ororyeia g 30/09/2020

Awmotovetor OtL €0 M mTdon elvar axoun evrvmootokotepn. H péon dudpkea tov
ddkacidv ot vrobéoelc mov mepatmbnkav pe ékdoorn amopdcemg to 2019 ftav 19,7
unveg, ovvtopevpévn katd 5,8 unveg (— 22,7 %) oe oyéon pe 1o 2015, ko n 0o thon
emPePardveror ek véov ota tpio TpdTa Tpiunva tov 2020 (uéon dudpkela 17,9 unvov). H
peimon eivar Wiaitepo Evrovn oT1G LTOBEGEIS OVTOYMVIGUOV KOl O1VONTIKNG 1O10KTNG10G.

Eivor 6pog mo meploptoptévn 6Toug TOUEIS TV KPATIKOV EVIOYDGEMY KOl TOV VITOAANAMK®OV
vrofécewv.
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B) SOUTANPOUATIKG GTOYELD

MAidpkeia ¢ diadikaoiac ava oradio (os priveg) -
YnoOcéosag nepatmbeiosg pe ékdoon anopdocmg (katomv en’ akpoartipiov culnmocmg)

5
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2011 2012 2013 2014 215 2016 2017 2018 2019 2020
‘Eyypagn diadikagia ;3.0 8.2 9.5 7.9 8.7 [ 7.0 [ 6.6 5.9
1T 1.5 14 1.5 1.2 1.2 1.4 15 1.4 1.2
16.6 18.7 12.2 121 9.6 7.6 6.5 5.8 5.3 45
1.0 0.7 0.9 1.1 1.1 0.8 0.9 1.4 1.0 1.2
26 24 27 21 22 24 22 24 24 24
Midokeyn 4.0 35 3,9 33 27 3.0 3,0 35 32 31
hwookrn empsheia 1.4 0.6 0.6 0.9 0.8 0.6 0.3 0.9 0.5 0.4
f 1.2 0.7 0.6 0.9 1.3 0.7 0.5 14 0.5 0.3
Merappaorn Twy amogdoswy o 21 1.7 1.7 20 16 1.9 1.6 1.7 1.8 21
Iuvoho! 39,6 35,0 33,5 8 29,2 26,1 23,4 25,7 22,7 211

Xroanionikd ororyeio g 30/09/2020

Ta otoryeia avtd pog divovv TAnpopopieg yio ) dibpkela Kabe otadiov g dudikaciog og
vroBéoelg mov mepatOONKav e EKO00N OMOPACEWS KOTOTY SEEUY®YNG €T aKpOATPiov
ocv{nmoenc. TIpoxertar yia TIg VTOBECELS OTIC Omoieg N HEV OlEPEHVION TOV TPAYLATIKMOV
TEPLOTOTIKOV amd 10 ['evikd Atkaotiplo givor n TANpEaTEPN duvaTh, TO O€ SLOKVPELVILA TOVG
T1g kaf1oTd, cuVNBwc, TOAD onuavtikés. H didpketa g dtodikaciog LElOVETOL Kot £0M pE
ToV 1810 Tepimov pvbuod (— 6,5 punveg peta&d 2015 kan 2019, ot — 22,3 %). Tta tpio TpMOTOA
tpiunva Tov 2020 mapatnpeiton véa peioon (— 1,6 punveg, ot — 7,0 %).

A&loonueiot eivar n ovvtopevon e SAPKENG TOL oTadiov NG dadKaciog to omoio
emypagetol «I[Ipoxatopktiky Ekbeony: amd 9,6 punveg to 2015 og 5,3 unveg 1o 2019 (—4,3
LUNVES, oL avtiotolovv o — 44,8 %) kat og 4,5 punveg to 2020 (tovtéoTv véa TTdoT, KOTA
15,0 %). To o1ad10 OVTO AVOPEPETOL GTO YPOVIKO SAGTNUHO amd TN GTIYUN 7OV Kol TO
TEAELTOHO VTOUVLLOL TOV JLOOTKMOV EYEL LETOPPUCTEL TN YADGGO TV SIUCKEYEMY, UEXPL TNV
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VTOPOA} —amO TOV EWGMYNT SIKOOTH— TNG TPOKATAPKTIKNG £€kBeong P oto  TuRuO.
[Meprhapfaver oyt povov tov ko’ €avtdv ¥pOVO TPOETOAGINS TOV €V AOY® OVOAVTIKOD
EYYPAPOV, OALL KOl TNV eVOEXOUEVN TEPTIOO0 OVOLOVIG 1) OTOiol UTOPEl Vo YPEWNCTEL OE
nePInT®ON Tov TPENEL Vo 000el TPoTEPAOTNTA GE GALeG LoDl (Tapadelypatog xaptv
molonotepeg). H onuavtikn] peimorn g SldpKeEg ovTo TOL OTadiov TG O1001Kaciog
KOTAOEIKVVEL OTL 1] HeTappOOon cuvéBare ot peyaAdTEPT SHOEGILOTNTO TOV EICTYNTAOV
SKAOTAOV KOl TOV 1010{TEPOV YPAPEI®V TOVS, KaOhg Kot otV vmopsn KaALTEPNG POoNG TN
dwxeipton Towv vtobécemv.

Tobto de 1oyvel katd peilova AOYo 000 a@opd TG VWOBECEIS AVTAYWVIGHOD Ol Omoieg
neEPATOONKOV e KOO0 ATOPACENS KATOTY SLEEAYWOYNG € akpoaTnpiov cuiNTNCEMG.

Ailapkela diadikagiag ava oTadio (6&: ur']véq) -
YnoBéoeig avraywviopoU nepatwBeioceg pe £ékdoon ano@Pacewd (KaTtoniv en’
akpodartnpiou culnTroemg)
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LLLLLITLEE

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Eyypaon Siadikaoic 96 103 139 100 | 170 99 | 103 @ 131 84 74
o : 20 23 19 18 17 18 16 15 2.1 22
933 | 272 | 184 | 07 | 412 | 132 7.0 9.9 7.0 58
12 06 1,1 11 27 08 17 21 22 09
35 41 45 28 27 28 29 27 28 43
Nidokewn 7.0 63 74 82 42 54 38 71 74 53
T AwoaiKA emmpEAeid 24 1,0 08 20 0.9 1.2 06 18 13 03
Tu . 16 10 08 12 11 13 08 21 0.9 02
MeTdippaon Twy aTTopdoewy 32 2.4 272 37 1.8 28 21 1.5 27 23
Tovoho 538 = 552 | 490 515 = 493 @ 392 308 418 357 287

2raniotikd aroryeio e 30/09/2020

Ao tovg 17,2 pnveg 1o 2015, n didpketa tov otadiov «IIpoxkatapktikn EkBeon» €nece oToLG
7,9 uqveg 2019, o dwagpopd 9,3 unvev (— 54 %). H tdon avti evioydOnke nepattépm to
2020 (— 26,6 % o€ cOyKkpion pe to 2019).

H toyvtepn dekmepaimon tov Skoypagidv omd Tovg €10MyNTEG OIKOOTEG emiPefardveron
emiong omd TO OTOWXElD OYETIKG HE TNV TAPNON TOV ECOTEPIKAOV TPOHECUIDV TOV
TPOPAETOVTOL YioL TV VIOPOAY TNG TPOKATUPKTIKNG £kBECTG, KO LAAMGTO TOPA TN GOVIUNGOT
Katd 25 % NG e0mTEPIKNG TPOoBesiag Yo TIG VTOOEGELS O1OVONTIKNG 1O10KTNGI0G, I omoio

%0 H npokatopktikn éxdeon eivor 1o yypago oto omoio o elonyntig Sikactig exdétel v avéivon tov yia o
VOUIKO KOl TO TPAYLOTIKO TAAIG10 TG dapopds, Kabmg Kot TG dikovopikég Aoelg tov poteivel. [Ipokettan
Yo £YYPOQO VELPAAYIKTG ONUAGIOG GTO TANIGLO TNG JEKTEPAIMOTNG TNG VTOOECEMG.
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té0nke oe epappoyn amd tov ZentéuPpilo tov 2018. Etov mopakdto mivake Topovotdletal M
e&éMén, amd 1o 2010 ko evtebBev, TOL MWOGOGTOV TWV TPOKATAPKTIKAOV €KOEGEWV TOV
voPaAAovIaY EVIOC TOV EGOTEPIKAOV TPOOeSUDY TOV TpoPAémovTtal 6to ['evikd AkaoTiplo.
MoAoVOTL TO TOCOGTO GULUUOPPMOONG TPOS TIC £0MTEPIKEG Tpobecpieg dev eivar akdun
100VIKO, N Téomn eivon OeTikn).

MooooTd TRpnong TnG npoBeopiag unoBoAng TNG NpoKATAPKTIKNG EéKkBeong
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Xranionikd ororyeio g 30/09/2020

XYMIIEPAZMA

Oocov agopd 1 ddpkeln TOV SdIKACIOV, TO. 0QEAN TG peTappLOUIong givat
ONUOVTIKA. 26TOCO, 1 LEIMOT NG SIAPKELNS TMV JUOIKACIDV 0LV EIVAL GLUUETPIKN
v 6hovg Tovg Topeic Sweopav. Eivor daitepo awsOnt) otig vmobéoelg
AVIOY®OVICHOD KOl Ol0VONTIKNG 10toKTNoiog. Mo mo AEmTOuEPNG OVOALGN TNG
OLIPKELNG TOV EMUEPOVG OTASIMV TNG SodOKACTNG KATOOEIKVIEL OTL 1| EMLTAYLVON
ot opeideton otny HaPEN KAAVTEPNG PONG OTN OEKTEPAIMOT TV VITOBEGEMY, N
omoio. KOTEGTN duvath Yapn oTovg TOPOLS mov Exovv TeBel otn O1dbeom ToL
SKA000TIKOD 0pYdvov GTO TANIGLO TG HETOPPVOONG. Avauévetonr dOg va
onuewmdel meportépm mpd0odog, mov Ba yivel epupovig Kot ota €101 VToBEcEDV GTO
omoia, €mi TOL TOPOVIOC KOl GUVOAKEA, M Kotdotoomn &xel PeAtiobel pdévov
avenaicOnto 1 £xel Tapapeivel otdotun (101mg 0TI VITOOEGEIG KPATIKDY EVIGYDCEDV
KOl OTIG VTOAANAMKEG VTTOOEGELS).
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B. Ilocotikoi dsikTeg

1. Xdvleon TOV SIKUGTIKAV GYNUUTICLAOV

‘Evag amd tovg otdyovg tg petappubuiong eivor va dievkolvvBel M mapomouny| tov
VoBEcEWV 68 SIKAOTIKODC OYNUOTICUOVS UEYUADTEPOVG OO T TPIUEA TUAHoTo (SNAadn
elte og meviapeAn Tunpoto eite oto tupa peifovog ovvbécemc. Tovto 816t N exdikaom
vofécemV amd SKACTIKOVG GYNUATICUOVS TOV OTOTEAOVVTOL OO TEPLGGOTEPOLVS OIKOGTES
oLUUPBGAAEL OTOV EUTAOVTICHO TOL JWAOYOL €VTOG TV TUNUdT®V, otV  gupiTEPN
EKTPOCMTNCT TOV VOUIK®OV GLUGTNUAT®V KOl GTNV EVIGYLGN TOV KUPOVS Kol TG GLVOYNG TNG
vopoloyiag.

Koatd 10 apBpo 28, mapdypoeog 1, tov Kavoviopod Atadikaciog, «[o]odkic dikatoAoyeital
amod Tn vopkn dvokoAla M TN onuacio ¢ vrobécemg 1 amd WloiteEPEG MEPIGTAGELS, M
vdOeom pumopet va mapanepedet oto Tuqua peilovog cuvBéocemc 1 o TUNHO GUYKEIIEVO Omd
StpopeTikd apBpd dikaotdv». H drotkntikn olopéieta tov I'evikoh Awcastnpiov Aapfdver
™V andPACT] TOPAUTOUTNG, Nl TPOTAGEL TOV TUNLOTOG 6TO 0Toio £xel avatedel 1 vtobeon,
TOV avTITPoEdPOoL ToL ['evikov Akaostnpiov 1 Tov Tpoédpov Tov ['evikov Atkastnpiov.

Ap1OuoG unoBeocewv nou napanéuPOnkav oe nevrapeAeg TUNHa, oto THNHa HEifovog ocuvBEocemg
N o€ povopeAn SIKACTIKO CXNUATIOHO
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Awmiotodvetor 01t uéypt to 2015 (n xatovoun avd étoc otnpiletal 6TV NuUEpoOUNVio TG
AmOPACEMC TAUPAUTOUTNG) O OPOUOG T®V VTOOECEMV TOL TOPATEUTOVTIAY GE TEVIOUEAN
TunuoTo Aoy wiaitepa youniog kot ott o apluog avénbnke omd tOTE TOL APYLoE M
vAomoinon g petappHouiong, apyxikmg cvykpatnuévo o 2016 kot v ovveyeio mo évrova
and 1o 2017 ko €merta. O TopamouTEG 6€ LOVOUEAN OIKAOTIKO GYNUOATIOUO, atd TNV TAEVPE
TOVG, TOPOUUEVOVY TOAD TTEPLOPICUEVEG EVED Ol TOPUTOUTEG oTo TUNHa peilovog cuvBécemg
elvan evrelmg ondvieg amd 1o 2010 ko evievdey.

Ot amo@icely TOPATOUTNG OE TEVIOUEAN TUAUOTO £(OVV (G GLVEMELD [ EAAPPLL
KaBvoTéEPNON OTIS AMOPACELS Ol 0TOlEG EKOIOOVTAL OO TOVG OIKAOTIKOVS GYNUATIGLOVG, OV
MeBel vwoyn o ypdvog mov omouteital Yoo TN Oleknepaimon TV vrobécewv amd TV
TOPATOUTH TNG VIOOEGEMC HEYPL TN INUOGIELGT TNG OmOPAcE®S (1AoKEYN TUNUATOC, TUYOV
HETPO 0pyAveonS TG dtodkaciog, opiopds Kot dteEaymyn g en’ axpoatnpiov cuinToewe,
dlokey, LETAPpao™).

Amo to otoryeia ta omoio mapovcstdloviotl apUEc®S TOPAKAT® TPOKVTTTEL OTL Ol AMOPAGELS
TOPOTOUTNG GE TEVTAUEAN TUNUOTO KOTOTY TNG £vOpENG TS EQPUPUOYNS TNG LETOPPVOLIOTG
10 2016 avtwkatontpilovial 6T0 TOGOGTO TOV ATOPAGE®V Tov Tepatdbnkav (ue Ekdoon
amo@doemc 1 datdéewmc) and meviauein tunpata to 2018 (8,6 %), to 2019 (6,7 %) to 2020
(8,6 %), pe oedopévo Ot, petabv 2011 wou 2015, puévov 10 1,8 % tov vmobécewmv
exowalovriav, Katd PECo Opo, Omd TEVIOUEA] TUNUOTO. XVVOMK(A, O TPIUEANG OIKOCTIKOG
oynuatiopds eEaxorlovbel mavtog vo gival, pe daeopd, o ovvnBEoTEPOS SKAGTIKOG
oynuaTicds, apov 1o 85 % mepimov twv vrobiécewv mov mepatmOnkav ond to 2018 £wg To
2020 (otic 30 XemtepPpiov) ekdikdoTnKoy amd TPYLEAN TUALOTOL.
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Oocov apopd €101kd TIG VITOBECEIS TOV TEPATOVOVTOL UE EKOOCT OMOPACEMS, KATA T £T1
2018 ko 2019 exddOnkav 134 amo@doelg amd TEVIOUEAT TUNUATO, ONANOT TEPLOGOTEPES
arm’ 0,TL 0T SlIpKeEL. OAOKANPNG NG meptddov amd to 2010 £mwg 2017 (83 amo@doels).
I'evikdg, N Gvod0g TOL TOCOGTOV TOV ATOPAGEMY OV EKOIOOVTOL OO TEVTAUEAT] TUNLATO
nrav payodaio to 2018 kot 1o 2019, oe cvykplon pe tov péoco 6po amd to 2010 ko Emerra
(mepimov teTpamAdoiog aptBuos), tdon 1 omoia emifePordverol amd To GTATIOTIKA GTOUXELD
TOV TPLOV TpOToOV TpuRvev tov 2020 (to 15,8 % tov amopdcemv ekd00NKaY amd TEVIOUEAT

TUNMOTOL).
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LYMIIEPAZMA

Koatd 1o € mov mpomynbnkav g petappubuiong, AOY® G MEYAANG
OLGGMPELONG EKKPEUDV VTOBEcEMY, TapomAiotnkov o€ Kamowo Pabud ek twv
ocuvOnkdv ot molvueleic dikaoTikol oynuatiopoi, ot omoiot &lyov vwapEel mO
evepyot Katd tn dekaetio and to 1995 éwg to 2005.

H véa 0164pBpmon tov I'evikoh Atkaotnpiov enétpeye 610 O1KOOOOTIKO OpYovo Vo
TPOAYAYEL TI GTOYEVUEVT] TOPOTOUTY GE TETOLOVS SIKAGTIKOVG CGYNLUOTIGUOVGS, GTIC
TEPUTTAOGELS TOV VT OIKOIOAOYEITOL GO TN VOMIKY OLOGKOAMO 1 TN oNUcio NG
VroBécemc N and 1aiTEPES TEPIOTACELS, KUPIMG OTaV TPOKEITAL Yo VITOBECEL
neilovog VoUtKov, O1KOVOLLKOV, ONLLOGLOVOULIKOD Kot OEGHIKOD £VOL0PEPOVTOG.

H &&&MEN avt| ovuPdAlel 6TOV EUTAOVTIGHO TOL SAAOYOL EVTOG TOV TUNUAT®V,
oTNV €VPUTEPT] EKTPOCMTNCT] TOV VOUIK®OV GLGTNUATOV KOl GTNV EVICYLGN TOL
KOPOVG Kol TNg oLVOYNG TG vouoAoyiog. MdéAota, m kotdotacy pmopel va
BehtiwBel axoun mepiocdtepo Kor va dlevkoAvvOel, av eméABouv oplouéveg
TPOTOTOMNGEL; OTOV  TpOmO  avdbeong TV vIoBEcE®V  OTOLG  OIKOCTIKOVG
oynuaTiopovs (BA. Katotépw, Titho V. MeALOVTIKES TPOOTTTIKEG).

2. AuvNocelc  ovolpécEms  TOV  amo@doe®v  Ttov  I'evikov
Awaotnpiov

o) [Tocoot6 doknong avalpEcems

To m0006TO AGKNOMNG AVOPECEMS EVAOTIOV TOL AKAGTNPIOL KOTA TOV ATOPAGEMY TOV
I'evikov Awcaomnpiov eivon deiktng tov Pabpod oTovV 0TOi0 Ol AMOPAGEIS CLTEG YivovTal
OTOOEKTES OO TOL VITOKEIUEVO SIKOIOV, VIO TNV 1010TNTO EITE TOV TPOGPEVYOVIMV-EVAYOVTOV,
elte TOV KaOOV-evayopévav, eite Tov Tapepuforvovimy.

-44 -



Anopdaocsic Tou FeEvikol Alkaompiou kard
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2raniotikd aroryeio e 30/09/2020

Ta otogeio amokaAdTTOLY OTL TO TOGOGTO AGKNONG avapécems katd v mepiodo 2010—

2015 (Mtol 26,7 %) eivaw avtictoryo pe ekeivo tng meprodov 2016-2019 (Mol 26,2%).

Awmotdvetor po avénon tov 1ocootov avtod o 2019 (30 %), n onoia e€nyeitar ev pépet
and 1o Wilaitepa LYNMAO OlaKOPeLHA OPIOUEVEOV VTTOBEGEMY KPOTIKOV EVICYVOEWMV KOl
AVTOYOVIGHOD, TOV EIXE AVATOPEVKTO MG OMOTEAEGLO TV KATAKOPVPT (VOSO TOL TOGOGTOV
QUPIGPNTNONG TOV GYETIKAOV OmOQPAcE®V. AVTH 1 KOTAoTOoN TPpaypdtmv dev emPBePaidveTon

ue Baon 1o otorkEio TV POV TPOTOV TPLUVeV Tov 2020 (Tocootd avapéceng 23 %).
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[Tavtwg, to tedevtoio otoyeion oPeilovTal, TOLAGYIOTOV €V PEPEL, KOl GE CLYKLPLOKOVG
TOPAYOVTES, O GUYKEKPIUEVQ, OE:

OTNV TIOTIKN TIECT TNV OMOid OCKEL O UNYOVICUOS TPONYOVUEVNG EYKPIONG TNG
e€étoong Tov atnoemv ovalpécens (mov téinke o€ 1oyxd and 1ng Maiov 2019) eni
TOL 0aplBUOD TOV OITHCEMY OVUPECENS EVOTOV TOL AtKaotnpiov ce LmoBEcelg
JLvoNTIKNG WoKTnolog

070 acLVNOIoTA VYNAO TOG0GTO VITOBEGEMY OV TTEPATOONKAY pE £KOOOT daTAEEMS
Katd ta tpia mpmdta tpipnve tov 2020 (49 % tov cVVOAOL TOV TEPATOOEIGOV
VoBEcE®V), pe 0£d0UEVO OTL TO TOGOOTO GOKNOTG AVAPECEMS KATH dlaTdEemV givat
CaP®G TO YOUNAO o’ §,TL TO TOCOGTO AGKNONG AVULPECEMS KATH ATOPAGE®V, AOY®
NG 10106 TG PVLOEMS TOV JATAEE®V (KOTdpynon TG 01kng, amdppiyn TS TPOSPULYNG
€ite MG TPOINAMG oPAdEKTNG N afdotung gite Ady® TPOIMANG ovapLoSIOTNTOC).
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B) 1060010 €VOOKIUNONC TWV OVOLPECEMY

‘Exkfoon Tov QITAOE0V aVaIpETELE EVOMNIOV TOU AIKaoTnpiou
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Xranionikd aroryeio g 30/09/2020

To moc0oTd gudoKiuNoNg TV avalpécemv givar évag deiktng xdpn otov omoio umopel, o€
Kamolo Pabud, va a&oroynbei n vouikn opBotnTa TOV TPOTOINKOV Amopdcewy. 26T0G0,
a&OMOTO, GUUTEPACUOTO UTOPOVV Vo avTANBoOV HOVOV KATOTY avAALOTG TG oUTIOAOYI0G
Baoel g omoiag avapénkay ot amoedacels tov 'evikov Awkaostnpiov mov mTposPAnOnKav,
1Wiog epdoov dumotwdel acvvBeTO LYNAO TOGOGTO EVOOKIUNONG TOV AVAIPEGEDV.

-47 -



Aoappovouévng vmoyn g HEONG OBPKELNG TMV OVOIPETIKOV OlOOIKOCIOV EVAOTIOV TOV
Awaotnpiov, To kpicta €T yio vo, eKTIUNOel 0 EVOEXOUEVOG OVTIKTVTTOC TNG HETOPPLOUIONG
etvarl ta €t 2018 wo 2019. To mocooTd €VdOKIUNONG TO OMOI0 TAPATNPEITOL KATA TO £TN
avtd (16,4 % ko 13,3 % avtiotoiymg) dev dapépet oodnTa amd TOo aVTIGTOL(O TOGO0TO TOV
elye Kataypagel katd to Ypovikd odonua amd to 2010 éwc 1o 2017. Ilpéner dpwg va
emonpaviel 0Tl amd ta oTATIoTIKG GToLEia Yo Ta Tpia TpdTa Tpipnva tov 2020 mpokdmTel
avENpéVo TooooTd gvdokiunong tov avalpécemv (21,2 %). Evtovtolg, 1 6uyKpioindTnTo TV
10600T®V Tov 2020 pE TO TOCOGTA TV TPONYOVUEVOV ETOV EMNPEALETAL OO TO YEYOVOS OTL,
and Ing Maiov 2019, té0nke og 1oy N dadiKacia Tponyovuevng £yKpiong TG eEETaoNG TV
aitnoev avalpéoens. H og dveo dadkacio eiye og ocuvénela tn peimon tov apfpuod tov
OITNoE®V OVOIPECEMG G LIODECEIS SVONTIKNG 1010KTNGI0G, OTIS OMOIEC TO TOGOGTO
EVOOKIUNONG TOV avolpEcE®V NTOV avEKADEV YOUNAOTEPO TOL UEGOL OPOL €LOOKIUNGONG
0TOVG AAAOLG TOoUElG VTTOBEGE®Y. MOAOVOTL AoV dev elval duvatov, €mi Tov TapdVTOG, Vo
avTAnBovV KATNYOPNUATIKA CUUTEPACUATO Od TO LVELOTAUEVO OedOpEvVa, 1 €EEMEN TOV
106006tV avToV B TPEMEL Vo TapakoAovOeital oTteEVE 6T0 PEAAOV, £TGL DOTE, OE TEPIMTMOON
7oV dgv gival n emBLUNTN, v avoAvBohV o1 oyeTIKol AdYOl.

Y) [Tocootd €ykplong g e£€TaoNg TV UTNCEWV € LIOHEGELS
dtovonTikng 1okt oiag, duvauet Tov dpbpov 58a Tov OpyaviGHoL ToV
Awoaotnpiov

And v 1n Moiov 2019, nuepounvio katd tnv omoia TEOMKE ©E€ 1OYL O UNYOVIGHOG
TPONYOVLEVNG EYKPIONG TNG £EETAONG TMOV OITNOE®MY AVULPEGE®S, LIOPANONKaY 71 orthoelg
610 TMhaiclo g dtadkaciag avtic *L. Oec apopovsay amopdcelc 1 Statdéelc Tov 'evikon
Awcaopiov €l TPOCELYDOV KATA OTOPACEDV TOV TUNUATOV TpocpLuy®mV tov EUIPO 1 oV
Kowortikob I'pageiov @utikodv [Tokihdmv.

Kopio €€ avtdv dev gvdokiunce: ot 5 amoppipdnkav wg oamapdadekteg, ot 49 dev Eywvav
dektég mpog eE€taom katl ot 17 eivon ekkpepeic. Ta dedopéva avtd amoteAovdv, 6€ KATOL0
Babuod, ovvaptnon TOV TPOORTIKOV Kot TNng 7modtnrog kobepiog omd TG OUTOELS
TPOTYOVUEVNC £YKPLONG, LTOPOVV OU®G Vo BempnBovv kot ¢ £VOEIEN d10pOAAENGS, EK LEPOVG
Tov Akaotnpiov, g evOTNTOG, TNG SLVOYNGS Kot NG e&EMENG Tov dkaiov ¢ Evmong otov
GUYKEKPLUEVO TOUEQ.

51 YrevOopileton 0Tt 0 UNyaVIGROC TPONYOVIEVIC £YKPIOTC TG EEETAGTC TOV GLTHGEMY AVAIPEGEMC, O OTOI0C
npoPrémetar and to apbpo 58a tov Opyovicpod tov Akootnpiov g Evponaikig Eveong, agopd
AMOKAEIGTIKMG TIG ano@Acels Tov ['evikov Awaotnpiov mov €xovv ®¢g avtikeipevo andeaorn aveEdptnTou
TUNHLOTOG TPOCPLYDV EVOG €K TOV AmapBLoVUEV®Y GTO v AdY® apbpo ypapeimv Kot opyaviop®v, Kobdg
Kot ove&apTnTon TUAROTOS TPOGPUYDYV cvotabévtog petd v 1n Moaiov 2019 evidog omotovdnmote GAAOV
ypapeiov i opyoviopov g ‘Eveoong mov mpénet vo entnebei mpv acknbei £vdiko Pononpo evdTiov Tov
I'evikod Awcootnpiov. Zopeova pe T otdtaén avtn, yopel €EET00M TG ATNOEMG AVUIPECENDG LOVOV EPOGOV
avtn gyeipel onpoavtikd O yo Ty gvotnra, T cvvoyn N v e&éMén Tov dikaiov g Evoong.
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LYMIIEPAZMA

ATO ™V avAALCT TV JEGOUEVAOV GYETIKA LE TO TOGOOTO (CKNONG OVOLPECEDV
Katd Tov ano@doemv Tov ['evikod Awoaotnpiov kot Pe TO TOGOGTO EVOOKIUNGNG
QLTOV TOV OITHCEOV OVUPECENMS OEV ivat dOLVATOV, €L TOL TAPOVTOC, V. GuvarDel
OOQPEG CUUTEPACLOL Y10, TO OV VAPYEL, GUVOAIKA, TACT TPOS LIOPRAdon 1 Tpog
avafdaduion ™e modTTog TOV TPOTOdK®V amopdoewyv. [Ipdkeitor mavtwg yio
onueio mov ypnlet mpocoync. Oa mpémel, 610 PEALOV, TO TOCOGTO AICKNONG KOl TO
TOCOGTO EVOOKIUNONG TO®V OVOIPEGEMY Vo TapakolovBodvtal emaxpiPdg Kot
EMOTAUEVDS G OEIKTEG TOLOTNTOS TOV £pYoV ToL ['gvikov Awaotnpiov.

E&aAAov, 10 younAd mocooTd £yKplong e €EETAONG TOV OLTCEMV OVOIPECEMG
oTlg vmobéoelg ovonTikng Wiloktnoiog pmopel pev va Bempnbel og évoeidn
dpvAacng, €& népovg tov I'evikod Akaotnpiov, TG EvOTNTOC, TNG GLVOYNG KO
™mg e&éMéng tov dwkaiov ™ ‘Evmong otov cvykekpipévo topéa, ANV OU®S TO
TOCOGTO OVTO €£0PTATAL EMIONG AMO TIC TPOOMTIKEG KOl OO TNV TOLOTNTO TOV
QLTNOEMV TTOL VTOPAALOVTOL pe GKOTO TNV £YKplomn g e€étaong.

3. 'Evtoon 1ov 1KaoTIKOV EAEYYOV
AteEaymyn amodeiewv

MéTpa opyavwong Tng diadikaciag, anodsikTika HEoa, HAPTUPEG, NPAYHATOYVWOHUOVEG

2010 20112012 :2013:2014:2015 2016 : 2017 20182019 2020

Y1ToBECEIC OTIG OTTOIEG EARPBNTav PETPa
opyavwaonc g diadikagiac*
A1GBIKoI-aTTODEKTEG TWV PETPWV
opyavwaong Tng diadikaagiag

269 306 : 307 | 288 . 363 | 368 319 i 425 480 @ 476 565

490 606 ; 593 : 541 . 711 772 666 . 882 942 | 917 1177

Métpa die€aywync ammodeifewv 10 1 14 8 26 @ 16 1M 45 38 | 28 17
KartaBéoeig paptupwv 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Oplopog TTpaypaToyvwpova 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

*AappavovTadl UTTOYn W HETpa opyavwang Tng diadikaciag: ol ypamTég epWTHOEIG KAl O AITACEIS TIPOGKOHIGNS £YYPAPUIV.

Xranionikd ororyeio g 30/09/2020

Y10 mhaicto TG épevvag TV VToBécemv TV onoimv emlopBdvetor to I'evikd Atkaostiplo, o
Kavoviopog Awdwkaciog tov mpoPAénet, peta&d aAAmv, Tn duvotdtTd ToL Vo AauPavel, pe
amin oméQooT, HETpA opydvmong tng owdikaciog (mov amoPfAémovv oty vmd TOVG
KOAVTEPOVS OPOVG TPOETOACTN TV VITOBEGEWV, dleoymyn TOV JAdIKACI®OV Kol ETilvon
TV d10popdv *?) § va Sratdoost pétpa Siefaywyng anodsitenv >. Enopévac, n cuyvomto

52 Koté to 4pbpo 89, mapdypagog 3, Tov Kavoviopod Awdikacioc tov Tevikod Atkactnpiov, «[c]to mAaicto
LETP@V 0pYavDGE®MG NG dtadtkaciog to ['evikd Akaothplo propel peta&d GAlwv:
o) vo, 0EcEL EpMTNHOELG GTOVG d1ABTKOVE’
B) va kaAécel Tovg dtadikovg vo AAPovv YpomTAC M| TPOPOPIKAOG BE0m €Ml OPICUEVOV TTVYDV TG
dwapopdg’
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pe v omoia 10 I'evikd Awaotipro AapPdvel tétolov €idovg PETPO. GLVIGTA OEIKTN TNG
JPOACTNPLOTNTOG TTOL OVOTTVGGEL TO OIKOLOOOTIKO OPYOVO Yo TV £PELVO TV LTOBEGEMV KO,
KAt EMEKTOOT, TNG EVTOONG TOV OKOGTIKOV EAEYYOL —13imMG OGOV QPOPA TO. TPAYUATIKA
TEPLOTATIKA.

Ao ta ovykpltikd otoryeio yio tig mepiddovg 2010-2015 ko 2016-2019 npoxvmret:

e MG TPOG TO PETPO OpYAvmONG TG dtadikaciag, dvodog katd 34,1 % otov aplBud twv
vrofécemv oTig omoieg eMeOncav tétota uéTpa Kot avodog katd 37,6 % otov apBud
TOV J10OTK®V TTOL NTOV ATOOEKTEG TOVS

* G TPOG TO HETPA de&aymyNg amodeiewv, avénon ¢ tdéemc tov 114,8 %-

o G KOWO otoyeio o€ AUPOTEPES TIC TEPLOGOVGS, OTL deV £xEl KaTaOEGEL TOTE LAPTLPAG
(ue pia e€aipeon to 2014) ovte £xel OPIOTEL TOTE TPAYLATOYVOUOVOLG.

EmuAéov, 1o otatiotikd otoyeio yio to 2020 deiyvouv 0Tl T0 @avOpUEVO 0VTO €vigiveTal
OGOV apopd Ta. LETPA OPYAVMOONS TNG SLOOIKAGING, LLE TN SPACTNPIOTNTA TOV TPLDV TPDOTOV
pynvev va Eemepvd MO TN ovykopdn oAdkAnpov tov 2019, 6mwg kKo TV 0HO
nponyovpevov etdv (2017 ko 2018). H wg ave owamictwon eényeital ev pépel and 10
YEYOVOS OTL 6e onuovTikd aplud vmobécewmv TéOnKov 6ToVG S10diKOVS EPWTNACELS, GTO
TAOUG10 TNG TPOOoTAOELNG dLoyEIPIONG TOV SIKOVOLK®Y GUVETEIDV TNG VYEOVOLIKNG Kpiomc.
Me dAho Adyw, o€ oplopéveg vmobBéoelg mn amopoitntn €pgvuva £yve UHECH  YPOTTOV
epOoe®V AdY®m TG dvokoAiog, Kor On eviote TG adVVOUING, TOV EKTPOCOTMOV TMV
drdikwv va petakivnBodv evoyel g en’ axpootnpiov cul{ntnoemc.

LYMIIEPAZMA

H vlomoinon ¢ petoppvBuiong ovvodehtnke omd  EVIOTIKOTOINGN  TNG
dpacTNPLOTNTOG OE EMIMESO £pevvag TV vTobfécewv and 10 ['evikd Akaotnplo, N
omoio, GE GLVOLOCUO LE TN GLYVOTEPN TOPOTOUTH VTOOECE®V GE TOAVUEAELG
OKOGTIKOVG  GYNUOTICHOVS, HAPTUPEL OTL O SIKAGTIKOC €AEYXOG TPOY®PO GE
peyaAvtepo Babog.

4.  A7own TOV EVOLLOENOUEVOV LEPDV

H aroyn tov evolopepopévov HePOV GLUTANPOVEL, ®G O&iktng, TV avaAvon Tov
apOUNTIKOV KOl OVTIKELEVIK®OV JEIKTAOV, KAODS AopuPdvetor €Tl LVIOYN 1 VITOKEUEVIKT

Y) va {ntiogtl oo tovg dtadikovg 1 Tovg Katd to apbpo 24, devtepo £6ap1o, Tov Opyavicol TPiTovg
Vo TOPAGYOVY TANpOPOpies
d) va {nAoetl oo Tovg d1adiKovg Vo TPOTKOUIGOVY OTOI0NTOTE GTOXEIO OYETIKO LE TNV LILOOEST)"
€) VO, KAAEGEL TOVG O1001KOVG G GOCKEYT).»
%8 Kotd 10 apdpo 91 tov Kavoviopod Awducocioc tov Tevikod Aucactnpiov, «[puJe v emevialn tov
Satdéemv tov dpbpwv 24 kar 25 tov Opyavicrov, 6To OTodEIKTIKA LEGH TEPIAAUPAVOVTOL:
o) 1 AVTOTPOCMONN ELPAVIOT| TOV odIK®OV
B) n aitnom pog d1ddiko vo TapdcyEl TANPOPOPIEG 1) VO TPOGKOLIGEL OTOLOONTOTE GTOLXEID GYETIKO UE
v vdbeon
Y) M aitnon mpooKouicews eyypdowv ota omoio éva dpyovo apvidnke v mpdcsfacn oto TAAiGLo
TPOGPLYNG APOPDSAG TH VOULOTNTO OVTHG TNG OPVICEDS'
d) n e&étaomn poptopmv
€) M TPAYULATOYVOLOGOV
oT) M avToyio.»
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EKTIUNOTN TOV OTOOEKTOV TOV LANPECIOV TOV TOPEYOVIOL GTO TAOIGLO TNG OTOVOUNG NG
EVPOTOIKNG SIKALOGVVNG.

o) ApBudc autnoewv d1dpHmong, atnoemv AOY® TOPAAEWYNG TOV
I'evikov Aikaotnpiov va amo@avOel kot artnoemv epunveiog

H &16pBwon eivar po dodikacio mwov €metal ypovikd g OMUOGIievong g Emipoymgs
ATOPACEMG N TNG EMIBOONG TNG EMILAYNG SLOTAEEWS KOl £XEL MG AVTIKEIPEVO TN dOpOBwon —eK
puépovg tov I'evikoh Awkaotnpiov— pe v €kd00m OATAEEWS, €lTe ALTEMOYYEATOG &ite
KOTOMY OUTHOEMG OlAdiKOv, TUYOV TLTOYPOPIKAOV 1| VTOAOYIGTIKMOV COOARATOV 1 GAA®V
TPOPOVAV avakpiBeidv >4,

E&dAdov, av 1o Tevikd Awoothiplo €xet mopoieiyer va omopavlel gite wg mpog €va
HUELOVOUEVO ONUEID TOV aTNUATOV €iTE OC TPOS TO. OIKAOTIKA ££000, O €VOLUPEPOUEVOG
S1681ko¢ vroPaAlet aitnon oto I'evikd Atcactipro *°.

Télog, oe mepintmon auEPBoAiag ®¢ TPog TV €vvola Kol TV EKTOOT TOV OMOTEAECUATOV
ATOPACENMG 1 STAEEWS, TO ['evikd Atkaotplo eivat appoddlo yio TV epunveia g, Kotomy
otoeng dtadikov 1| opydvov ¢ Eveong mov &xouv EVWopo GUUGEPOV TPOC TOVTO 0.

O apBpdc TV S1001KACIHV OVTMV, Ol OTTOIES APOPOVV TIG ATOPACELS Kot TIG SoTAEES OV
exoidoovtanr amd to I'evikd Awootiplo, €ivor €VOEIKTIKOC TOV TPOTOVL HE TOV ONOI0 TIG
avTAappdvovtal ot amodEKTES TOVG, aveSaptteg de g oG TS EKPaong TV CYETIKOV
JdKAGLOV.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Aol 810pbmong 2 2 1 9 5 7 5 10 12 8 3
Auoeic Moyw
maphrenyc oo 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0
I'evikob Awaotnpiov
va omopovOet
Auioeig epunveiog 1 0 0 0 2 0 1 2 1 1 0
Yvolo 3 2 1 9 7 7 6 13 14 10 3

Agdopévov OTL Ol TEPMTOGES OVTEG €ivol GLVOMKE Alyeg, cLVIGTATOL EEW® KOTd TNV
gpunveia tov mapamdve dedopévav. Eival, maving, ainbic 6t o uésog 6pog (10,7) o omoiog
TPOKVTTEL 0O TO AOPOIcHA OA®V TOV SAOIKACLOY TOV KviOnkav katd tnv nepiodo 2016—
2019 ko1 yw TOLG TPEG OVTOVG AOYOLS, ONAdY SOpbBwor, mapdiewyn Tov [evikov
Awaotnpiov va amoeavOel kot epunveia, eivotl VIEPITAAGIOE TOV AVTIGTOLWOL HEGOV OPOV
(4,8) ywo v mepiodo 2010-2015, omep vmepPaivel, avoroykd, v ovénon n omoio
nopaTnpeitar, Otavy cvykpivovior ot 600 ovtég ypovikoi mepiodol, otov aplfud TV
voBécemV TOV TEPATMOONKAV.

B) AwBovrevon Le ta vOLOQEPOLEVE LEPT

e (o emokOnTNnon g Aettovpyiog Tov I'evikod Atkaoctnpiov, to evolapepopeva uépn eival
Katd Paon to vrokeipeva dikaiov (101OTEG — ELVOIKE 1 VOUUKE TPOGMTO, — Kot KPATn pEAN,
Beoukd Opyava, Aourd Opyava Kot opyavicpoi g Evmong). Q¢ ex tobtov, 610 TAOIG10 TG

% ApbOpo 164 tov Kavoviopot Awdikaciog tov Ievikod Awkacstnpiov.
%5 Apbpo 165 tov Kavoviopot Awdikaciog tov Ievikod Akacstnpiov.
%6 ApOpo 168 tov Kavoviopot Awdikaciog tov Ievikod Akacstnpiov.
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EKTOVNONG NG Tapovoos €kBeone, opyavdbnkoav cvvoviioelg yo. vo dafovicvfodv ot
EKTPOCHONOL  TOV  AIKOGTNPIOL HE TOVG EKMPOCMOTOVS TMV  EVOLLPEPOUEVOV  UEPDOV
(duknyopove, VITEAAAOLE TV BECUIKOV 0PYAVOV, TOV AOITMOV 0PYAVEOV KOl TOV OPYOVICU®OV
™m¢ Evoong, kabmg Kot EKTpoc®nTong TV KOBEPVNCEMY TOV KPOTMOV LEADV).

Amo Tic petalh toug ouinToelg Katéotn Gapég OTL OPICUEVES OKEWYELS TS ocvppepilovrtal
oxedOV OAOL Ol EKTPOCMTOL TOV EVOLUPEPOUEVOV UEPDV TOL €PpMTHONKAV cuvaPds. Ta
oToLyElD ALTE UTOPOVV VO GLVOYIGTOVYV MG EENG:

VIAPYEL UEYOAN EUMIGTOGVUVI) OTO OKOOd0TIKO Opyovo Kot LYNAOS Pabuog
Kavomoinong amd Tov TPOTO TOL AEITOVPYEL KOl EKTATPAOVEL TNV OTOGTOAN TOV
LOAOVOTL gival TOAD vopic yio vo 0E10A0yN000V T0 ATOTEAEGLOTO THG LETOPPVOUIONG
0TO GUVOAO TOVG, OMOTILAOVTOL OETIKE 01 TPAOTEG TAGELS 01 0TO1EG £X0VV EKONA®OEL
dwmotdinke pev NN amd To evolaPepopeva UEPN M HeElmOoN NG SLAPKELNS TV
SLOOIKAC LDV OTIG VTTOOEGELS O1OVOTTIKNG O10KTNGIAG, TANV OU®G OEV POIVETAL, ETTL TOV
TapoVTog, N 101 eEEMEN TTPOG TO KAADTEPO OTIG MEPIMAOKES OLKOVOUIKEG O10POPEG,
1010¢ TOL TOUEN TOV KPOTIK®V EVIGYOGEDV”

VROYPOUUIGTNKE 1 OMUAGIO TNG EVIGYLONG TOV TOWOTIKAOV TTLYADV TOV OTOPACEDV
Tov ['evikod Awaotnpiov 610 TAAIC10 TG VAOTTOINGNG TNG HeTappLOoNS
onuewdnke 0t 0 aplBuog TV vrobécemv mov mepatdvovior dev Exel avEndel
ONUOVTIKA Kot 0Tl 0 0plOUOC TV EKKPEUDV VTTOBEGEMY deV Exel pElmBOEel”

STLTOONKE M VYN YL WO EYKALPT, EVEPYT] KOL EVEMKTY OlaXEIPLOT TNG OLAOIKAGTOG
KOTA TN dleKnEPainon TV VTobicemv (EEETAOT TOV EVOEXOUEVOD VO KATAOTEL O £VOG
YOPOG  OVTOAAOYNG VTOUVNUATOV YeEVIKOG Kovovag yuo. OAeg TIG Ol0d1K0GiES,
nmpoomdbela vo. cuvtopevdel o ypdvog 0 omoiog moapépyeTon Omd TNV MEPATMON TNG
Eyypaong Owdwoaociag €wg T deEaymyn g en’  axpoatnpiov ocvlnmoewd,
OLOTNUOTIKOTEPT ¥PNON TNG VTOPOANG YPONTMOV EPWTNCEMV TPOS TOLS OLSIKOVG
EVOYEL NG TPOQPOPIKNG Olodkaciog, TePUTEP® 0EOTOINGCT NG dVVATOTNTOG
0pYAVMONG ATUTTOV GLOKEYEWMV HE TOVG OLOOIKOVG (DGTE VO, EVIUEPDOVOVIOL OTY|
Jdupkela TG £yypaeng ddKaciag), o€ cuvéyel g avénong tov oplduod TV
HETPOV OPYAVMOOTG TNG Olad1KaGI0G, N omoia Tapatnpeital o

emonuévinke o kivouvog eUPAVIONG OPICUEVOV OTOKAICEDV OTIS TPOKTIKES TOV
dapdpov tunuatov (kupiog oe oyéon pe T OlYEIPION KOOIV SIKOVOUIK®V
MmMubTtev) Kot TOVieTnKe 1 OToLdUOTNTA NG OTHPNONG TNG VOUOAOYLOKNG
GLVOYNG

yopetiotnke pe 0épun N avafaBuion g CLUUETONNG TOV TEVIOUEADY TUNUATOV
otV &kdikaon tev vmobécewv kot vmoypoupiotnke 0Tt Bo MTav EvOEYOUEVOS
OKOTUN 1] GLYVOTEPT EUTAOKT TOV TUNHATOG HeIlovog cLVOECEMS MG LEGO TOPOYNG
KATELOVVINPIOV YPOUUDV HE QPOPUN KOTOlES LTOOECEIS HEYAAOVL €VOLAPEPOVTOG
(leading cases) oe opiopévovg topeic, OmmG GAM®OTE Kol 1 dnuovpyic €vOC
EVOLOUECOV EVVEQUEAOVS TUNMUATOG, TO omoio Bo umopovoe va wpokLyeEL and v
évoon 600 TuNUdTOV

étuye emiong Oepung LIOSOYNG 1 EEEDIKELON OPICUEVOV TUNUATOV G VTOOEGELS
SVONTIKNG 1010KTNGIOG KOl 08 VROAANAKEG LTOBEcEL, G €XEYYVO TOLOTNTOG,
OLUVOYNG KO OTOTEAECUOTIKOTNTOS TPOTAONKE aKOUN vo diepevvnBel To evoeyOueEVO
EMEKTACNG TNG TMPOCEYYIONG OLTNAG Kol 6€ GAAOVG TOUElG, (OoTe KAmow &€idm
vrnofécemv va KoTavEROVTAL PETAED OPIoUEVAOV HOVOV TUNUATOV, YOPIS EVIOVTOLS
avtd Vo OOMNYNOEL OTNV OMOKAEIOTIKY ovaBeon MG OedopUEvG  KaTnyopiog
vnofécemv oe éva GLYKEKPIEVO TUNUA, a@oy Ba mpémel va dopoAiletal o
EMOPKNG OlopopomTOiNGM o1 PLON TOV VIOBEcEMY UE TIC omoieg aoyoAleitor KaOe
Tunpor
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KpiOnke OTL 1 TPOPOPIKY SLOOIKAGIOL OEV GUVEIGPEPEL KATL 1O10{TEPO GE OPICUEVES
vroBéoelg ko Eekivnoe d1iAoyog o¢ Tpog TOOVEG EVOAMAKTIKEG ADGELS (0TTmG TO Vo
OTOUTEITOL GUYKEKPIUEVT] SIKALOAOYNOT TOV UTNUATOV deaymyng en’ akpoatnpiov
ou{NTNoEMS Kol Vo UTOPOVV Vo, GuUTTLYXBOVV o1 ayopedoels, kabmg kot 1o va
exoioovTal mo TOAAEG OWTAEELS YL TNV AmOPPIYN TPOCELYDV 1 AYOYDV ©G
TPOONA®G aPdcIumV Kol 7o TOAAEG OMOQACES Ywpig vo mponyndel mTpopopikn
dwadikacio):

&ywe AOYog Yo To 0QEAN oL Ba elye, omd TAELPAG ATOSOTIKOTNTOG, 1| EMICTEVCT| TNG
SladKaciog Kotd T SIEKTEPAIMON OTAPAIEKTOV SIKOYPAPWV.

LYMIIEPAZMA

H dmoyn tov evolopepouévov HEPDV OYETIKA HE TO OMOTEAEGUOATO  TNG
petappHopong etvar advvato, oy Tapodoo Ao, va a&toroyndet pe axpifeta kot
Beporotnta. Amd TIc PEXPL TOPO EUTEIPIEC TOVG GUVAYETOL OTL T OTTOTEAEGLLATOL TG
petappbOpiong, ovvolkd Kot emi TOv TAPOVTOG, OmOTIUOVTOL OeTikd. Ta
evolapepopeva PEPN e£EPPAGAV TAVTMG KOl TIC TPOCOOKIEG TOVE AVAPOPIKA LE TNV
TEPALTEP® PEATIOON TOV EMOCEMV TOV SIKOLOOOTIKOD OPYHAVOL KOl TG TOLOTNTOG
TOV OIKOCTIKOV OTOPACEDV GTO TANIG10 TG LAOTOINCNS TG LETAPPLOUIOTC.
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1VV. MEAAONTIKEX ITPOOIITIKEX

2T0VG TOUEIS TOV EUMIMTOVY GTO TTESIO EPAPLOYNG TOL UNYOVIGLOD TPONYOVUEVIG £YKPLIOTG
g eétaong Tov atioeny avorpéceng O, to Tevikd Atkaotiplo LIEYEL avénuévn gvhvvn
WG TPOG TOV EAEYYO TNG VOULLOTNTOS TOV TPAEEMV TOV OIKEIMV YPAPEI®V Kol OPYAVICU®V,
Kot On tov aropdcewv tov EUIPO. Tlpdyuari, otovg toueig avtods, n mapéuPacn tov
Awcaotnpiov mepropiletar HOVOV OTIS TEPMTMOELS OTIC OTMOIEG 1 aiTNoN avopEcems eyeipel
MU onuovtikd yuwoo v evotnrta, ™ ovvoyn N v e&éMén tov dikaiov ¢ ‘Evoong.
Enopévmg, ot véor mopot toug omoiovg £xel otn 01d0eon tov 1o ['evikd AKaoTplo KATOTLY
™G teAevTaiog HETOPPLOUIONG TG OKOOJOTIKNG dOUNG Tpénel va a&tomoinfodv and 1o
OKAL000TIKO  OpYavO TPOKEWEVOL Vo eVIoyLOel akOUn TEPIGGOTEPO 1 TMOLOTNTO TV
ATOPACEDY TOV Kol Vo pewmbel, emmAéov, o aplBUodg TOV dITHOEMV OVOLPECENS KOl GTOVG
TOUELG EKEIVOVG TTOV OEV EUMITTOVY GTO TESIO EPAPUOYNG TOV €V AOY® UNYAVICUOD.

Onwg mpoPrémel 1o apbpo 3, mapdypoapog 1, devtepo €ddplo, Tov kavovicpov 2015/2422,
avtikeipevo g mapovoag ékbeong eivor va eEetaotovv, peTald GAA®V, «1 TEPUTEP®
INpovpyia eEEOIKEVUEVOV TUNUATOV KOUT GALES S1opOpOTIKEG AALAYESY.

H mpoektebeica avdivorn, oe ocvuvovacpd pe TIG TOPATNPNOES TOGO TOV EMTEPIKAOV
GLUUPOVA®Y 00O KOl TOV EKTPOCOTMV TOV EVOLUPEPOUEVOV UEP®V, dtavoiyovv Tpia media
TPOPANUOTICHOD, Yo YOVIUN Olepedvnon oto TAAIclo NG EmMOIMENG TOL GKOTOV TG
TOLOTIKTG KO OMOTEAEGLOTIKNG OTOVOUNG TNG OIKALOGVVTG.

A.  EfopOolroywondc tng avaBeong tov vmobicemv: onuwovpyio
eCedkevuévav TUNRATEV Kot E160pPOTNGN TOL OOPTOV EPYACILOC

Ano tov ZentéuPpro tov 2019 10 I'evikd Akaoctiplo dwnbétel Tupato eEE10IKELIEVO OTIG
VroAANAKEG VToBéoelg kol ot voBéoelg dtovonTikng wtoktnoiag. Xdapn akpipog oty
e€edikevon, aupidvovior o1 kivovvol amokAicewv mov Ba Hropovcay Vo ELEOVIGTOOV AdY®
TOV KOTOKEPLOTIGUOD TOV 10101TEPO TOAVAPIOU®V aVTOV VTOBEGEDMV G dEKO dLOPOPETIKA
Tunuoato, kabéva and to omoio meptlapPdvel €61 SuVNTIKOVG OIKAGTIKOVS GyMuaticpovs. H
e€edikevon ovuPdidel emiong oty avdrtuén €WONUOCHLYNG GTOVG AVTICTOLXOVG TOUELS Kol
ATOPEPEL OPEAN OO TAEVPAG ATOSOTIKOTNTOG.

Onmg vrmoypappioay ot EKTPOCOTOL TOV EVOLLPEPOUEVOV Hep®V, 0AAd kot o K. Rennert,
vdpyovv Kot GAAOL Topelg Sapopmdv mov o mpoopipovtav Yoo eEEOTKEVOT KATOL0G
poponc 8. Xopic vo mpotsivetar M avéBeon piog katnyopiac vmobicemv KT
OTOKAEIOTIKOTNTO G€ €va kot povov tunua, Bo mpémer vo mpoPrepbel m dvvatdTnTa
KOTAVOUNG OPIOUEVOV E0DV d10popdV Oyl HETAEL OAMV TUNUATOV, Tol Kot Towv 10, aAld
HETOED MO TTEPLOPIGUEVOL apBpov Tunudtwv. To moca Ba eivor Ta Tupata Bo kabopiotet
avaAoyo pe ToV OYKO Kol TNV TOAVTAOKOTNTO TV LTOOEGEDMV TOV SL0POPOV VTMOV TOUEMV.
Q¢ Bdon vy po tétota eonynon Ba umopoHoe KAAAIGTO Vo ¥PNOIUEVCEL 1| ATOTIUNOT NG
EUTEPIOG TOV GLOTHUOTOS OV €£xel NOM Tebel oe epappoyn 6cov aeopd Tig vVIobBicelg
dtavontikng 1d1oktnoiog (o1 omoieg kotavépovtol petald 6 Tunudtov), aeevoc, Kot Tig
vroAAnAikég vroBéael (o1 omoieg KatavERoVToL HETAED 4 ALV TUNUAT®V), QPETEPOV.

H eméxtoon g epappoyne pog tétotng mpocéyyions Oa eixe og oxond va unv olacmatal
A0V TO GUVOAO T®V LTOOEGE®V OPICUEVOV TOHE®V G OAQL T EMUEPOVS TUNUOTO TOL

5 BA. vmoonpeimon 51 avotépo.
%8 O K. Rennert gionyeitat, edtkdtepa, vo eivar d0o Tovddyiotov Tpfuoto apuddia (ek meptpomnc) yio kdOe
KAG00 dkaiov, apkel OUMG va SloPUAILETOL 1] YE@YPAPIKT 1GOPPOTia 0T GVVOEST TOVG.
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I'evikov Awaotnpiov kai, TawTOYPOVA, VO TOPEYOVTIOL EYYVNGEIS MG TPOG T OTHPNON NG
TOKIAOTNTOG Kot NG opldvTiag eHong tov ntnudtov tov omoimv emAapufdvetol kdbe
tuquo. Ipénel va onueiwbei, oto mhaicto owtd, 61t o L. M. Diez-Picazo Giménez e&npe
onuacio TG SPOAAENG TOL YEVIKOD YOPOKTHPA TOV KOONKOVTOV TOV d1KaoT Tov ['eviko
Awaomnpiov Kot TG OmOPLYNG TOL TEPLOPIGHOV TOL OTO OTEYOVO TPOOIYEYPOUUEVDV
Katnyopldv. ‘Etot, o1 d1dpKela TG GLVAVINGNG TOV LE TOVS EKTPOSMOTOVS TOV AtKaoTnpiov,
TPOEPN GE U0 OLAKPION OVAUESH, OPEVOC, GTO EOIKEVUEVO TPOPIA OIKOOTOV UE TEIpA OF
OLYKEKPIUEVOLG KAGAOOVLS dikaiov, To omoio dgv mpémel vo amotedel €€ apyng kpitnplo
EMAOYNG EVOYEL TOV EVIEYOUEVOL d1OPIGHOV TOVG 6T0 ['eviKd Akaotiplo, Kat, 0QETEPOL, OTN
petayevéotepn €EEOIKEVOT KATOIWV TUNUATOV €viog Tov [evikov Awaotnpiov. O
L. M. Diez-Picazo Giménez 6éyBnke pev otL avty n pepikn e€edikevon «in situ» éyet
TAEOVEKTNATO, ANV OU®G TOVIce emiong 0T, av wbovvtov ota dkpo, Bo epyoTov o€
avtifeon pe tov okomd g avEnong tov aplfpod TV HEADY TOV SIKOCTIKOV CYNUATICUAOV, O
omoilo¢ GLVIGTOTAL GTOV EUTAOVLTICUO TOV JWAOYOL GTO €0MTEPIKO TOVG, HECH NG
avTumopdfeons TV  amOYEMV  OIKOOTAOV TPOEPYOUEVOV OTd  OLUPOPETIKEG  VOUIKES
TOPAUSOGELS.

[Tpoxeyévou va Bpet T 6ot 16oppomio HETAED OAMV QLTOV TOV TOPAUETPOV, TO ['evikd
Awaoctiplo Bo mpémel vo. OVOAVGEL TO YOPOKTINPIOTIKE TGOV JlPOpOV TOV OmoimV
emAapPaveral, £161 GOTE Vo KPIVEL OV VITAPYOVY EMAPKDS oTABEPOL KOl OpHO10YEVELG TOAOL
JPOACTNPLOTNTOG TOL VO TPOGPEPOVTAL Y10 GUYKEVIPMTIKY 0VAOEST TOV GYETIKOV VITOBECEMV
G€ OPIGUEVOL TUNLOTAL.
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Exkpepsic unoBeosig - Topgag

2011: 2012: 2013: 2014: 2015: 2016: 2017: 2018: 2019: 2020/
Mpdopaan ara &yypaga 40 3¥: 38; 32 H9; 65 T6i 30i 30 27
Etwrepikn Gpdon tng Eupwraikhc Evwang 2 3 1 3 2 4 2 2 5 5
MpoC@pnan vEWY KpaTuwy JEuy 1 1 [
[Ewpyia 61 40 51 51 56 42 43 43 22 20
Kpankic eaayioeg 178: 151 146: 243: 215: 241: 2B6: 219: 278: 289
EOvBean YmepmovTiwy Xwplov ko EGaguv 1 [
I8 ayevela e BEvwong 1
PrTpa Siomnaiag 181 15! 13i A7) 30 23] 271 27 227 24
DIKOVOUIKDR, KONWVIKDA Kal E5agikn ouvoxn 32i 24 13 185 14 15 ] 2 3 2
ANTOYUNVITUAE — ZUYVKEVTRWI OIS STTIEEIPT Ty 138 11 9 G i 12 8 10¢ 11¢ 25
AvTayuIgpoc — EupTpatag 190 174 133: 102 69 45 68: 47 a7: 38
ANTOyuVITUAE — ANPOmES SMIXEIpRosg 1 1 1 1 [
AvTayuvigpas — Azamélouaa BEan 231 14 5 2 8 Fi 8 11f 16 17
MoMTigpac 1 1 1 1
&nunmwnumgg ﬁlu:l'l:IEEIE,' (anlrlwnmwcrunc, ] 2 1 1 5 7 10 10 g 10 g
AnuomovopIKo TAaiao, (G0 Topol, KOTaOToAsunan
Alkaio Twy ETIEEIpROsy 1 1 1 1 1 i
Beopikd Gikao 41: 41 50: B84: 7B B85 96 103 180 175
Madeia, gnuwﬂ.ummn sKTTaIGEuan, VEoATIT Kal 1 1 2 3 3 1 2 1
agAnTIouoC
Evipyaia 1 1 1 1 2 4 9 4 gi 13!
Karaywpian, afiohdynan, adooddtnon T ¥nuikey .
TROTOVTWY KOl EQapUoOTEN TERIOQITH O T ai 14 14 10 ai 14: 14) 108 12
(kavoviguac REACH) [
MepIpdihay 18 13 18 18 5 i 12 8 12 14
Xpog theuBspiag, aopdhaiac km SiKamogivng 3 1 [ 2 1 2 1
Dopohoyia 1 1 2 2
EhfuBepia syKaTaaTagowg 1 1
ErcUBEpn kivran kegahaiuy 1
EAsUBEpn KUKADQOPIT TWV TROTuTTWY 1 1 1
EAcUBEpn Tapoxn UTTNREDTIWY 1 [
Anpdoes quppdasc 43 420 36 34; 35 24; 27 221 15 18
MeplopioTikd peTpa (EfwTepikn Spdan) 89: 106! 107 108 103; 61: 62; 60: 72i &7
EpTropikn wolTikn 381 411 451 BRI 400 36! 35! 400 41i B3
Ko aMeuTikn ToMTIKD 25 16 17 5 2 1 1 2 2 [
DIKoVOUIKT KTl voRIoParikn ToMTIK 3 4; 18 g9 3i 24 116; 127 138; 155
DIKOVOUIKD Kl voIoparnikn TohTikn — Ewomrsia i
TWY ¥ENUATOTIOTWTIKGY 1G0ULaTwy
Kown sEWTEpIKn ToMTIKA KOl TOMTIKA aogatsiag 1 1 3 1 1 1 1 1
Blopnxavikr ToMTIKA 2
Konuwvikn ToMTIKR 4 4 1 1 1 1 1 1 |
Mveupanikn kal Blopnyavikn 18okTnoia 361: 389: 465! 485! 400: 448! 370! 322! 274: 338
MpooTagia TWY KaTavahuTuy 1 2 2 2 1 1 1 2
Mpoodyyian Twy vopoBeauy 13 1 1 4 4 1
‘Epcuva, TEvohoyikn avamTuin ko Siaarnua 7 7 2 g9: 17 19 ] 3 3 G
AsupuwTdikad GikTua 3 s 2 2 2 1 2
Anpdoa uysia i 15 16 17 4 T * R e TR [
Toupigudg 1 |
MeTagopic 1 5 3 1 3
Tehwvelakn Svuaon ka kowd Gaopohdyio 16 15 T 9 5 5 1 2 |
Tovoho Zuvenknc EK/ZAEE 122311761245 1349 1182: 121311280 113512171331,
Tivoho Euvenknc EKAX 1 1 !
YIMPEOIOKN KaTaoTaan TWy UTTahRAuy 431 27 44 40¢ 39! 208! 187 162¢ 141! 179
Eifikec Siafikaaicg 36 33 36! 24 46! 65! 411 361 40 44
FENIKO EYNOAO:1308:1237:1325: 14231267 :1486:1508:1333:1398: 1554

AvTi M €MAOYN UG O CLYKEVIPMTIKNG avabdeons o€ opiopévous topeig vrobécewv Oa
Ntav ovvenng 1600 pe to Gpbpo 3, mapdypagog 1, dedTEPO €0GPLO, TOL KOAVOVIGUOV
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2015/2422 660 ko pe tig dratdéelc tov apHpov 25 tov Kavoviopod Awdikaciog tov I'evikod
Awaotnpiov, o omoio mpoPAénetl 6Tt 10 ['evikd AkaoTiplo «pumopel vo. EmPopticetl Eva N
mAeiovo TuUNUaTO pE TNV ekdikaon twv vobécemv og £101KoVg Toueic». Emonuaivetan g ot
N ©¢ avo ddtaén tpootétnke 610 TAAIGL0 TG £kdoong Tov véov Kavoviopov Atadikaciog
tov ['evikov Awootnpiov, o omoiog té0nke oe o0 amd Ing lovAiov 2015, ko 611 M
elonynTikn €kbeon avépepe, oG mPog avtd to onueio, 6t «[plir avénon tov apBpov TV
dwaotdv 1 M palikn vrofoAn eviikwVv SPOP®Y €VOE GLYKEKPIUEVOD TOUEN GLVICTOVV
ONUOVTIKA YeYovOTa oL B0 UTOPOVGAV VO SIKOLOAOYHGOVY ATOGACT Y10 TN GLVOKOAOLON
TPOGOPLOYT TOV Kprnpiov avabécems twv vTofécemy. Avtdg elval o Adyog yia ToV 0moio 1o
I'evikd AKOGTAPLO TPOTEIVEL TN CLUTANP®OOCT TOV VLV 1oxvovtog apBpov 12 pe ™ pnm
TpOPAeym OTL pumopet va empopticet £vo 1 TAElova TUNHOTO LE TV eKOiKaoT TV VToBEcemY
oe edwovg Topeic. Kabiotatat, €161, amoAvTmg capéc 4Tt givar duvatn 1 TPOGAPUOYN TOV
16y VOVTOG GUGTILLATOG EPOCGOV TOVTO OKOMOAOYEITOL OO TIC TEPIGTAGEICY.

Téhog, mapoTt veioTavTo Kot epappolovior NN pnyavicpol mov e&uanpetohv 10V GKOTO
awtov >, o mpémel va vapyst EAeyXoC (OTE VO SACPUAILETAL Mo OGO TO SVVOTOV
OAOKANPOUEVT] KOl oTOOEPY] 100PPOTiOL GTNV KOTOVOU TOV (OPTOL €Ppyaciag HETAED
KOOTM®V, AMAUPAVOUEV®V VITOYT, TPMOTOV, TOL S10POPETIKOL Pabuov dvokoriog (Adym dykov
KOl TOADTAOKOTNTOG) TOV VIoBEGE®V 0TS 0moieg avaAapupdvouv tov poAO Tov glonyNT
OKaoT, OEVTEPOV, TNG WOUTEPNC TEPIMTOONG TOV HEYAA®V OUAO®V GLVUPOV VTOBEGEDMV
K, TPITOV, TOL POPTOL £PYUGIONG TOV GLUVETAYETAL, Y10, KATOLOLG OIKAGTES, 1| GULLUETOYN TOVG
0€ OIKOOTIKOVG GYNUOTIGHOVG TUNUATOV ota omoia £xel avatedel 1 ekdikaon oplopuévav
eEapetikd ypovoPopwv vrobécewv. H cuykvpio paivetor va givorl wdwaitepa Ttpdcs@opn yio
TNV TPAYHOTOTOINoT VOGS TETO0V EAEYYOV, AOY® NG HEI®ONG TOV HECOV POPTOV EPYOCing
avd glonyntn S1KOGT Kot TG ONUIOVPYING VEDV EEEIOTKEVUEVOV TUNUATOV.

B. Avarmtvén tov  pnyoviepov  otnping NS ouvoyng  Tng
vouoroyiog

1. Hopomounéc 0€ TEVTOUEAN TUNNOTO.

Awmotovetor 01, and v €vapén G vAomoinong g petappvduong tov I[Nevikov
Awcaomnpiov, €yel onueiwdel avénon tov apBuov Tov vIobécewv mov ekdkalovrol omd
meVTAUEA] TUHata, Omep a&toloyeitar Betikd amd ta evdloeepdueva péprn. Evod 1o 2016
elyav mepoatwbel poAg 12 vrobéoelg amd mevtapein tunpata, o apOpdc avtog aviAde oe 87
10 2018, aviumpocwneboviag to 8,6% TOL GLVOAOL TOV TEPAT®OEIGMOV VTOOEGEWV.
Evtovtoig, 1o 2019 kataypdenke TTOON GTN OpASTNPOTNTA TOV TEVIAUEAD®V TUNUATOV: 59
VroBéoelg mepatwOeiceg amd SIKAGTIKOVG GYNUOTIGUOVG TETOWV TUNUATOV, oplOudg o
omoiog avtiotoryel 010 6,7% TOL CLVOAOL TV VITOBEGEMY OV TEPATMOON KAV EKEIVO TO £TOC.
MoAovotl T0 TOGOGTO aVTO OVEKOUWE KOTA To Tpiot TpdTo Tpipmvae. tov 2020 (8,6 %),
yeYovOg TapOaUEVEL OTL Ta TPIEAT TUMpata eEakoAovBobv va givar o KateEoyv dKaoTIkOG
oynuotiopds tov Ievikod Awkoaommpiov (80 % tewv vmobécewv mov mepatd®bnkav o
SLIPKELN TOV TPLOV TPOTOV TPUNveV Tov 2020 kot 85 % tov vrtobécewv mov mepatmdOnKay
a6 to 2018 kou énetra).

% Avébeon tov vmodécemv PAcEl TOL KPITNPIOL TNG 1GOPPOTNG KATAVOLNG TOV POPTOL EPYNGIAC, TO OMOio
€l00YEL TOPEKKAION OO TO €K TEPLTPONMNG OVGTNUE, TOKTIKN] TOPAKOAOLONGN TNG KOTACTOONG TMV
«YOPTOPVAOKIOV» TOV EICNYNTOV SIKACTOV, duvatoTnTa €K VEOL avdbeong vmobécewy Pacel tov apHpov
27, mopdypagog 3, tov Kavoviopov Awdikaciog.
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Tovto o@eiretan, katd Pdon, otov Tpdmo pe Tov omoio avotifevion ol vwoBéoelg evidg Tov
I'evikov Awaotnpiov. Koatd to dpbpo 26 tov Kavoviopod Awadikoaciog tov [Mevikon
Awcaotnpiov, T0 GLVTOUOTEPO OLVATO HETA TV KOTAOEST TOV EIGAYMYIKOV O1KOYPAPOL, O
mpoedpog Tov 'evikoh Awaoctnpiov avabéter Tig vmobéoelg oe TUAUa epappoloviag tao
onuootevpéva oty Emionun Epnuepida kpurmpua, to omoia mpofAémovy, kat’ apynv, v
avdaOeon o€ TPUEAES TUNLLAL.

M voBeon pmopet vo mopomeppOel o€ TEVTIANEAES TUNHA, OTOV AVTO «OIKALOAOYEITOL OO
™ vopiky Svokorio 1 T onupacio ¢ vrobicenc N amd witepeg mepiotdoeg» . H
nopamouny avtn givorl mbavov va mopateivel, oe Kamowo Pabud, tov xpovo Slekmepaimong
™G vmoBécemc, Omep EVOEYETOL VO AEITOVPYNOEL OMOTPEMTIKA MG TPOG TN YXPNOM NG
duvatdTTog Topamoumne. Edikotepa, n mpokatapkTikn £KOEGN TOL GLVIAGGETOL OO TOV
glonynt owkaotn kot owPipaletor oto TPYEAES TUMUA amoTeAEl, Kot apydg, t Pdon el
™G omoiag avutd omoPacilel vo TPOTEIVEL GTN OO0IKNTIKN OAOUEAELDL VO TOPATEUYEL TNV
vrd0eon oe meviapeAés tunpo. Ev cvuveyeia, o eiomyntig dikaotig OQeilel v ETOIUACEL Ko
va vmofdAiel ot SotknTikn olopéAeln €vo onueiopo oto omoio vo e€nyetl yuwoti eivon
ATOPOITNTI M TOPATOUTT TNG CVYKEKPLUEVNG VITOBECEMC 0 TEVTOUELES TUNUA (1] OTO TULLOL
ueilovog ovvBécemg). Av 1 SotknTIK OAOUEAELD EYKPIVEL TNV TOPOTOUTT GE OKOCTIKO
oYNUOTIGUO GLYKEIPNEVO OO TEPIGGOTEPOVG OIKAOTEG, TOTE Ol SIKOOTEG MOV AmAPTILOV TO
TPELEG TUMHOL 0TO oTolo giye apyik®dg avatedel n vroBeon cvvBéTovv, pali pe 6Ho axdun
OKOOTES, TO TEVTAUEAEG TULOL TOV TPEMEL VO GUVESPLACEL (€K VEOL, GTNV TEPIMTOON TOV
TPUOV APYIKAOV OIKOGTAOV) Yoo Vo eE€TAoeEL TV VmoBeon Kot va cu{NTACEL TIG YEVIKEG
KaTeLOVVOELG TIG OTOlEC £YEL TPOTEIVEL O E1GNYNTNG OIKACTNG LE TNV TPOKATAPKTIKN £kOEOT
TOV.

H e&éraon ¢ vrmobécemg amd mevtapedr] OKAOTIKO GYNUATIOUO ONUoivel OTL, Kotd T
dtdokeyn, Bo aKOLGTOVV KOTA TAGO TOAVOTNTA TEPIOCOTEPEG OLUPOPETIKEG OMOYELS, Ol
omoieg Ba TpoPodOTNGOVY avaroyo Kal Tov 01dAoyo mov Bo akoAovOnoel. Q¢ ek TOVTOL, 1
avdBeon oe mevtapedéc TUUO GLUPAAAEL OGQPAADS GTNV €VPVTEPT EKTPOCHOTNCY| TMOV
VOLUK®V GLUGTNUATOV, GAAL KOl GTNV EVIGYLOT TG TOLOTNTOG KO TOL KOPOLG TNG ATOPAGEMG
nov Ba exdobel. H yvoun tov 000 e£0Tepik®v GUUBOVA®V TOV GUVEICEPEPAY GTNV EKTOVION
™¢ mapovcag £kBeomng Tov Atkaotnpiov dtoeépet, v PEPEL, 660V aeopd Tov PBabud ctov
omoio Oo mpémel vo yivetonl TOPOATOUT) TOV VTOOECEMV GE TEVTOUEAT] TUNUOTO: O HEV
K. Rennert 6swpel 611 avtdc givor 0 «1dovikKdcy) SKaoTIKOG GYNUATICUOG Y1 TO. SEOOUEVE TOV
I'evikov Awkaomnpiov (ekt0¢ av mpoOKetol Yoo VTOOECELG OV £YOLV WONTEP®G EMETYOVTAL
yapaktipa), o de L. M. Diez-Picazo Giménez Bswpei 011 N €kdikaon omd TPUEA TUALLOTO
TPEMEL VO TAPOUEIVEL O KOVOVOS KOL 1] TOPOTOUTY] GTO TEVIOUEA] TUNHoTo Vo aglomoteitan
névov mpog enilvon cuvheT®V VopIK®V {NTNUdTOV.

210 mhoiclo G avalnnong Hog 1ooppoTiag avApesH OTIG OVO OVTEG TPOCEYYIGELS Kol
Aoppavopévov vroyn o6tt ot wopot tov ['evikod Awactnpiov emirpémovv mALOV T
OLOTNUOTIKOTEPT  €KOIKAOT VTOOEcE®V Omd  TOAVUEAEIC SIKAOTIKOVG  GYNUOTIGHOVG,
emapictot 610 ['evikd AKOGTAPLO VO TPOTOTOMGEL TOVG KOVOVEG ECMOTEPIKNG AELTOVPYING
TOV, £T01 MOTE 01 VITOOEGELS GVYKEKPIUEVOV TOUE®V OOV TiBevTan Ta coPapdtepa (nTnata
Kot O10KLPEVLOVTOL TOL CNUOVTIKOTEPO, CLLPEPOVTO VO OVOTIOEVTOL OVTOUATMG GE TEVIOUEAN
TUNUOTO, TOPAOELYHATOS APV OTIG VTOOEGELS avTOy®VIoCUOD KOl KPUTIKOV EVIGYVCEMV.
AMwote, og o tétolo mepintmon, dev Ba givar n TpdTN eopd otV 1otopia Tov ['evikon
Awaompiov mov Ba epoppoctodlv avaroyolr kavoveg avibeone oe oyxéon He TIG €V Ady®
Katnyopieg vobécewv.

80 ApbOpo 28, mapdypoapog 1, Tov Kavovicuot Awdikacioc.
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Avt 1 apyn avabeon opiopévav 10mV vTobécewmy og TevTapeAr Tunuata 6o uropovoe va
GLVOLOGTEL LE TN SLVOTOTNTA EK TOV VOTEPMV EPAPUOYNS TOL ApBpov 28, Tapdypapog 4, Tov
Koavoviopod Atadikaciog, oyeTikd e TNV TOPOTOUTH VITOOECEMS 08 TUNUO CLYKEILEVO OO
pikpotepo aplBuod dwkaotav. [pdypaty, pe o eldyiom tpomonoinomn g dutdéems avtig
tov Kavoviouotd Awdwkociog, Bo umopodoe va avoyvmoplotel 6To TEVIOUEA TUNUOTO 1)
evyépela, OtV Tovg ovotifetal vdBeon mov dev mapovcldletl Waitepn SLOKOAIM, Vo TV
TOPOATEUTOVV GE TPIUEAEG TUNIA XOPIC Vo eivar avaykaio vo TapEuPel cuvae®g 1 O101KNTIKN
olopéreto (kat’ avoloyio TPOg TNV VAAYMYN GE LOVOUEAR SIKOOTIKO GYNUOTIGUO, 1) Omoio
npoPrénetan oto apbpo 29, Topdypapog 3, Tov Kavoviopod Atadikaociog).

AgdopéEVOL OTL GTOV TEVTOUEAN OIKOGTIKO GYNUATIGHO O GUUUETEXOLY 1O Ol JIKOGTEG TOV
TPEAODS TUNHOTOG, Mo Kot pdvov cvvedpiaom tunuotoc Ba apkel yio vo eEetaotel n
VIOOEST, VO ATOPAGIGTEL 1] TOPATOUTY) GE TPLUEAES TUNLO Kot Vo AN@OOHV Ol ATOTOVIEVEC
SLOIKAOTIKEG AMOPACELS (Sle&oymyN TPOPOPIKNG OAIKAGING, YPOUTTEG EPWTNOELS EVOYEL TNG
EM’ 0KPOOTNPioL GLINTAGEMG Kol AOTA LETPA. OPYAVAOOTG TG SLAdIKAGTOG).

2. IMlapomounéc oto tunuo peilovoc ovvBéoeme kov/n oe €vo
gvoLdNECO TUNN

H omovdatdtnta avaxkvmtovtog vopkod nthiuatog, m wwitepa gvaicOntn @von g
vnoBécemc | N Vmapén VOLOAOYIOKAOV YPOUUDV TOV OTOKAIVOUV ¢ Tpog To idt0 Bépa
UTOPOLV KOAAIGTO VO OIKOLOAOYGOLV TNV Tapomouny] vrobécemg oto tunpa peilovog
ovvBéocewg, to omoio amaptileton omd Oekomévie dwkootés. Evrovrtolg, ot televtaieg
AmOPAcELS TOV £X0ovV £kd00el amd To T peilovog cuvBEésemg eivarl ot amopdoelg ¢ 12ng
YentepPpiov 2007, APl katd Emrponvc (T-36/04, EU:T:2007:258) xar tg 17ng
TentepPpiov 2007, Microsoft xord Emitpomrc (T-201/04, EU:T:2007:289) ®!, 1Simg Aoym
TOV 0AOEVa EMOYBECTEPOV POPTIOV TO OO0 £iye VAL AVTILETOTICEL TO IKALOSOTIKO OPYOavVO
nmpotov Beomiotel ko 10l o€ epapuoyn n peTappHOUION.

H xwnromoinon dekanévte dikactdv yio v enilvomn vrobécemy ol omoieg yapaktnpilovrol
O TOV HEYAAO OYKO KO TNV TOAVTAOKOTNTA TOVG OO AMOYEMS TPUYUATIKOV TEPICTATIKMV,
Kot AdpBAavouv pHaAota eViote Tn Hopen 0AOKANP®V Opdd®V cuVaEdV VToBEcE®Y, UTopel
TPAYUATL VO, €YEL OC GLVEMEWL TN OEGUEVCT CNUOVTIKOV TOP®V KOl Vo ENNPEACEL TN
dlekmepainon ALV vToBécemv.

Qo1600, 0 L. M. Diez-Picazo Giménez, xafd¢ kot moALd amd to. evolapepOUEva uépn Tt
omoio. epTONKOV GYETIKE, TOVIGOV OTL M Topamoumy vrobécewv oto tunua peifovog
ovvBécewg umopel, 0 MEPIMTMOGEIS TOV EUPOVICOVTOL OVTIQATIKES OTOPACELS TUNUATOV 1)
{nmpotoa 0plovTag eUoNG, Vo OMOGOPNVIGEL TNV VPIGTAUEVT] VOLUKT KATAGTAOT).

H dwmictwon avt) givor opbn, Omwg emiong elvar aAndég OTL 11 VOHIKY, OIKOVOUIKY Kol
TOMTIKY] onpacio opiopévev vrobécemv mov dyovtal evomiov Tov [evikod Akaostnpiov
OIKOLOAOYEL TNV EVTOTIKOTOINGTN TNG CLUUETOYNG TOL TUNMOTOG peilovog ouvvbBéoemc oTo
JKO0d0TIKO £pY0, OTOV TPOKELTOL Y10, TETOLEG TEPUTTOCELS.

EmnAéov, n onuovpyion €vOg €vOLAUEGOV TUNLUOTOG, OMOTEAOVUEVOL TOPOOELYLOTOS APV
amd evvéa dikaotég, Ba pumopovce emiong va cuvieTtd KotdAAnAo forum yio v exdikaon

61 'Extote, 10 tunua peilovog cuvbécemc Exel exddoer povov dVo Swthelc mepl amapadikTov, OTIC

7 Xemtepppiov 2010, otig vroBéoerg Norilsk Nickel Harjavalta won Umicore katd Emitponng (T-532/08,
EU:T:2010:353) ko Etimine xou Etiproducts xatéd Emitponnc (T-539/08, EU:T:2010:354), xabbg kot pio
Sudraén mepi daypoeng, otig 14 dgPpovapiov 2019, oty vrodeon VEP katd Emrporng (T-726/16, un
dnpooctevbeica, EU:T:2019:837).
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vrnoBécemv mov eyeipovv véo kou mepimAoK vopika {ntiuoto Ny v ovobemdpnon
VELOTAPEVNC VOHoAOYiaG, €WIKOTEPO GTOVG TOUEIC o€ OY€on HE TOVG OmMOiovg EYouvV
onuovpynBet ta e€edikevpuéva tumpato. To pétpo avtd, to omoio Ho pumopovoe va Anedel
poévov Katdémy Tponyovpevns tpomomoinons tov Opyavicpov tov Atkaotnpiov, Tpotabnke
amd tov K. Rennert %2, Kat’® autdv, to evdidueco tuipo Bo Tpémet vo Tpokdyel amd v
«EVOOT GAAOV TUNUATOV» Kot Vo amopTileTon amd SIKAGTES TOTOOETNUEVOVS GTO TUNUOTO TO,
onoia e€gdikevovtor oTov avtiotoryo topéa. Amd v GAAn mhevpd, o L. M. Diez-Picazo
Giménez @davnke mo S16TAKTIKOC OGOV apPOPA T1 oKOTUOTNTA THG dNUIovPYiag EVOC TETO0VL
OIKOGTIKOD GYNUOTIGUOV, €KOPAlovTag TV amoyn OTL 1 OTOGTOAN TNG OTHpnong g
OLVOYNG TNG VouoAoyiag €ivor TPOTIOTEPO Vo EMELAAGGETOL ©TO TUNHo  peilovog
oLvBEcems, AGY® TOV PEYOADTEPOL KHPOVS TOV.

I. "Eykoipn, evepyn Kol EvEMKTN oroyEipion TG 61001Kociag

Opropéveg evdei&elg (Omme 1 GLYVOTEPT XPNON TOV UETPOV OPYAVOGNG TNG dadikaciog 1| 1
pelwon g OpKEG TOV OTAdIOV NG OOKAGING TO OTOi0 APOPA TNV KATAPTION TNG
TPOKATOPKTIKNG €KOEGNC) GLUVNYOPOVV VIEP TOV GLUTEPAGUOTOG OTL Ol VEOL TOPOL TOL
I'evikod Awcaotnpiov €govv MOM cvuPdrer oy vIoBETNON UG TTO EVEPYNG OTAONG €K
HEPOVS TOV S1KAL0OOTIKOD 0pYAvoL Katd TN de&aywyn g dwdikaciog. Ta evdlapepdpeva
puépn mov epo™ONKay €’ avTOL YapéTicav TV €EEMEN, STLIOVOVTOS TOVTOYPOVA
OPIOUEVEG TPOTACEL Ol omoieg Bo UmMOPOVCHV VO GUVIEAEGOLV GTNV TOLOTIKOTEPT] KoL
TaOTEPN SLOYEIPIOT TOV SLOOIKOGLDV.

1. "Eyypaon owudikacia

o) Agbtepn avtadloyn VTOUVNLATOV

A&iler vo onuewwdel 6Tt M devTEPN AVTOAAOYT] VTOUVNUATOV €VOEYETAL Vo, uUnv givol
amopaitn 68 OAEC YeVIKAOC TI¢ VTobécelc . Mia mio evepyn e€étaon kot Siekmepainon Tov
QOKEAOV NON amd TNV TPAOTY AVTOAANYT] VTOUVINUATOV B PTOpovGE Vo EXEL OC ATOTELECLLOL
gite M devTEPN avtoAloyn va mapaAeinetar vielmg (kat vo Aoufavovtal avt’ avtc, 6mov
Kpivetor avoykaio, HETpa opydvmong TG SlodKaciog TPOG OMOGOPNVIOT GUYKEKPIUEVOV
TTUYOV NG VTOBECEMC) E1TE VO EMKEVIPOVETAL GTA Kpicia povov onueio g dwapopds. To
amoTtéAEsO, aVTO Bo NTOV EQIKTO, TOLAGYIGTOV GE OPIGUEVOVS TOUELS dlopopdv (Exovv
avapepBel £101KOTEPO OC TOPASETYUATO 01 VTTOOEGEIS TEPLOPIOTIKAOV HETP®V, 01 VITOBEGELS Y1l
mv TpdcsPacn ota £yypoeo Kot ot VTOAANAIKEG VTOOEGELS), av YIVOTAY GUGTNUOTIKOTEPT
YPNOT TOV dVVOTOTHT®V OV TTapEYEL To GpOpo 83 Tov Kavoviouot Aladikaciog tov I'evikov
Awaotnpiov. [Ipdypott, coppmva pe to gv Aoym dpbpo, 1o I'evikd Awkactiplo pumopet gite
VO ATOPAGICEL OTL 0EV OTOLTEITOL OEVTEPT] AVTOAANYT] VTOUVNULAT®V S10TL 1] OKOYpapia etvon
apKOOVIMG TANPNG €ite vo dlevkpvicel mowo akpimg {nTiuate TPEMEL Vo 0POPOVV TO
VITOUVILOL OTTOVTIGEMG KO TO DITOUVILOL ovTOTOVTNGEMG. Omme avepepay opiopévo omd o
EVOLAPEPOLEVAL LEPT, 1] OPYAVMCT] ATLTTOV EVIUEPOTIKMOV GVOKEYEWV PBdcel Tov apBpov 89

2 O omoiog, og mepintmon VIBETNONC TOV WC v PéTpov, Bempel 6TL To TUNpA peilovog cuvBéceme Sev Oa
glye mhéov Adyo vmapéne. To evveaperés Tunpa Ba aviwkadictovoe To tufpa peilovog cuvBésemc.

‘Exelr evobopépov va emonuoviei 611, otov topén g davonTikng woktnoiag, o véog Kavoviopdg
Awdicooiog Tov ['evikod Awaotnpiov, o omoiog 1€0nke oe woyd and Ing lovAiov 2015, koatdpynoe
duvaTotnTo dHTEPNG OVTOAAAYNG VITOUVNUAT@V. AVTO TO HETPO CUVETEAEDE, HLETOED GAAMY, GTI| ONUAVTIKN
peimon tov dtadikactov (arnd 19,3 ufveg to 2015 og 13,6 pnveg 10 2020 6T1¢ VTOBECELS TOV TEPATOVOVTOL
UE £KB0OT AMOPACENG).

63

-60 -



tov Kavoviopot Awdikaciog tov 'evikod Awkactnpiov Oa pmopovoe emiong va cupPaiet,
OTIG MO TEPIMAOKES VIOOECEIS, GTNV OMOTEAEGUOTIKOTEPT] OVIILETOMION TOV SIKOVOUIK®V
mudTov Kot otnv emKEVIPMOT NG OEVTEPNE OVTOAANYNG LITOUVNUATOV HOVOV GTIG
oVoIMOES TTVYEG TG dpopds. OAa to oveTép® HETPA EVIAGGOVTIOL OTO MANIGLO LILOG
EVEPYNG Olayeiptong TV SKoYpaPLOV Kol amnyovv v iofynon tov L. M. Diez-Picazo
Giménez yw eneepyooia TpoOT®V TOL B0l KOTOGTAGOVY SVUVATH TI GLVTOUEVGT TNG EYYPUPTS
dradkasiog.

B) Ynobéoeig otig omoieg 1 dradikacio £xel avacTodel

Ao v mpoektedeica avdivon Tposkuye OTL Eva STIOAOL OUEANTED KOl OAOEVA ALEAVOUEVO
TOGOGTO TOV GTOK TV EKKPEUDV VIToBEGE®V ToL ['evikov Akactnpiov eivar vwobécelg otig
omoieg M Owdikacio €xel avaotarel. O ypdvog g avaoToAng Oev vmoloyiletal ota
OTOTIOTIKA GTOLYElR Yoo T SLAPKELD TV SOdIKACIDOV, OTEP JIKOLOAOYEITOL PEV TANP®G AT
TAEVPAG AE10AOYNOTG TNG OTOOOTIKOTNTOG TOL OKOLOOOTIKOV OPYAVOL, TANV OU®G OEV TPEMEL
VO GUOKOTILEL TIC GLVETEIEG TIG OTOTEG £XEL YO TO. LOKEIEVA SKOIOV 1) TPAKTIKY OLTH.
Ac@almg, 0tov emPailetar yio Adyovg opOng amovoung e otkaloohvng Kot yuo. Adyovg
THPNONG TOV KOVOVOV  OPUOSOTNTOS KOl TNG OKA0d0TIKNG tepapyiag HETAEDL TOV
TPOTORAOLOV KAl TOV AVOLPETIKOD OIKOGTH, 1] OVOGTOAN TNG dadikaciog o po vedheon,
Baocetl Tov dpBpov 54 tov Opyavicpod Tov Akastnpiov kat Tov dpbpov 69 tov Kavovicpov
Awdwkoociog tov 'evikov Awootnpiov, cvuvierel omn OCEAAIST) TNG CLVOYNG KOl TOV
KOPOVG TOL VOLOAOYLOKOV £pYOV TOV dtkaoTr g Evoong.

Evtovtolg, mpoxoiel €kmAnén o moAD vyniog apBudg tov vmobiécewv oTic omoieg 1
dwdkacio evomov tov ['evikov Awactnpiov €xel avootoAel, dedopévov OTL avtioToryel
nepimov oto 30 % TV exkpep®dv vmobécewmv. APevog, Eva UEYAAO UEPOG TOL GOPTOL
epyaciag Tov OKaod0TIKOD 0pYAvoL PBpIioKeTal G KATAOTOON OVOUOVNIG, LE GUVETEWD VO
TOPOTNPEITOL TPOSMPIVE EAAPPLVOT) KL, EVOEXOUEVMG, TAEOVALOVCO TAPAYMYIKN IKOVOTNTO
TOV SIKALOSOTIKOD OPYAVOL, GTN GULVEXELD OUMG VO GLVIPEYXEL KIVOLVOG VO EMOVEUPAVIOTEL
alpvng, He TV emavEVOPEN TOV SOOIKAGLOV TOL Y0V avaoTaAel, OA0G aVTdg 0 POPTOC M
LEPOG TOV, MBUVMG O GE £Vl YPOVIKO GNEI0 6TO 0010 Ot EUTAEKOUEVOL OIKOOTES Bar etvar
MO VIEPATAGYOANUEVOL. APETEPOV, TPOTOV EMAEYEL L VTTOOEG-CTAOTOG» KOl OVOGTAAET
N dwdikacio oe 06eg VIOBEGELG £xouV TO 1d10 1| TOPOUOL0 AVTIKEIEVO, Ba NTAV GKOTLO VL
EKTILATOL OV 1 apyn TG ekaTépwOey akpodcems Ba umopel va tnpnbel TApwg petd v
emoavévapén g dadikaciog ot vobécselc oTig omoieg avty Bo €xel avactolel. XVVETMG,
otav, o€ VTobéoelg TV omoimv o1 dadkacies apyilovv va TpExovv mTaPIAANAN, O VOUIKOG
YOPOKTNPIGUOC TOV  TPAYUOTIKOV —TEPICTATIKOV  E0pTdTOl  0omd 1Tr  GUUTEPLPOP
TMEPIOCOTEPMV EMYEIPNCEDV (TOPUdEIYHLATOC XAPLY, 0€ GYéon Ue T damicTtwon e vmapéng
cvpeviog vto v Evvola Tov apbpov 101 XAEE), t61e Oa mpémet va amopevyeTon 1 EMAOYT
«TITAOTIKNG» VTTOOEGEMG KOl 1] AVOGTOAN TNG O1ad1KACiNG 0TI VTOAOUTEG GLVAPELG VITOBETELS.
Tovto 81611 0 vopkdg yopaknpiopds dev Ba mpémel va yivetal ympic vo €xovv aKovoTel
TPONYOLVUEVMC OAEG Ol EMYEPNOELS Ol OMOIEG £YOVV OOKNOCEL TPOCPLYN. ZNUEIWTEOV €T
aVTOV OTL OPIGUEVO OO T EVOLOPEPOUEV LEPT TOV epOTHONKAV OYETIKA pe To (TN,
eEEPPACAY TOVG EVOOLOGIOVE TOVG OVOPOPIKE, OPEVOS, LLE TOV OPICUO KOl LE TOV YEPIOUO
TETOLMV KTAOTIK®OV» LTOBEGE®V Kat, QQETEPOL, HE TOV OlopopeTikd Pabud ctov omoio Ta
SAPOPO. TUNHOTO. OUTIOAOYODV TIC GYETIKEG OAMOPACELS TOVG. AAAO EVOOQEPOUEVO UEPT,
Koitol OeTikd Stakeipeva amévavtl 0T GUYKEKPUYEVT] TPAKTIKY, TOVICOV TOGO GCTNLOVTIKO
elval va emAEYoVTOL cmOTA 01 «TAOTIKEG LTOBEGELS (01 omoieg Oa mpémel va KOADTTOLY TO
GUVOAO TV TPOPAALOUEVOV IGYLPICUOV KOl ETLYEIPNUATOV), va divel To ['evikd Atkaotiplo
TANPELS KOl OAOKANPOUEVES OTAVTIGELS KO VO EKOIKALOVTOL 01 «TAOTIKES) LTOBECELS KT
TPOTEPOULOTNTOL.
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Y) >vvekdikaon vwobicewv

Onwg opBig emonpoavoy ToAAG amd To. EVOLOQEPOUEVO HEPT, LI TO EYKALPT EVOON TMV
VO0EGEMV TTOV TPOKELTOL VO GLVEKOIKAGTOVV Oa €lye ¢ amoTéAesa Vo UV KatofdAreTon
OmMAOG KOTOG OTIC MEPUTTMOEL; OUAO®MY CLVOE®OV VLTOBEGE®MY, VA 1 OMAOTOINGN NG
Swyelpiong TV  TNUATOV  EUMIOTELTIKNG UETOYEIPIONG OTIC TEPUITAOCES POKEAWV
OLKOVOULIKOV EVOLOPEPOVTOG OV TEPLEYOVV ATOPPNTEG EUTOPIKEG TANPOPOpieg Ba amépepe
ONUOVTIKA OQEAN OO TAELPAS OTOJOTIKOTNTAG, Kol 0N o€ LIOBECEIS Ol omoieg elval, €K
QUOEMC, TOADTAOKEG KOl OYKMOELS.

d) ‘Eykoipoc  evtomopdc TV TPOCOULY®V OV GTEPOVVIOL
TPOONAMG TTPOOTTIKAOV EVOOKIUNGNG

O éykapog evtomiopds, amd tov mpdedpo tov ['evikod Akaotnpiov, TOV TEPUTTOCE®V
ATOPAOEKTOV, AVAPUOIIOTNTOG Kot TPOINA®S afacifov Kot 1 Gpecn Tpostoacio, omd pio
KEVIPIKY] Kol €W0KELUEV Ymnpeoia (amoTehovUeEV amtd SOIKNTIKOVS LITOAANAOVG KOUT
€1IoNYNTES) VTG TN J1eHOLVGTN TOL TPOESPOV, GYEdIWV daTAEEMG Yo TNV TEPATOOTN TNG OiKMG,
TPOoOoPILOUEVOV Y10, TOV OVTIOTOYO OKAOTIKO oynuotiopnd, Bo oeelovoav emiong v
AOJ0TIKOTNTO, TOV OIKOOJOTIKOV 0pydvov. Xdpn oe avth ™ pébodo dwayeiptong, dev Oa
yperalotav n pev I'pappateio va eMODGEL TO EIGOYMOYIKO SIKOYPOPO, 0 o& kaBob va cuVTAEEL
KO TOL JKAYPOAPO Yo Vo TPOPAAEL EvaTaoT] avappodtdTNToc N omapadéktov. H o¢ dvo
nmpocEyyon Ba elye, EAAAOV, TAEOVEKTNLATO KO OTO OOWYEMS GLVOYNG TNG EPUNVEING TOV
npobmofécemv TapadeKTov Yia Tig evbeieg TPOoPLYEC.

€) Enavelétaon tov ecmTEPIKOV TPOOEG OV

AopPavopévng vdym g TTOONS TOV HEGOV POPTOL EpYaciog avd glonynth dkaoTy AOY®
m¢ aflonoinong tov vémv mopwv tov ['evikod Awkaoctnpiov (meptiapfavouévne kot g
aAAOYNG TOV TPOTOL GOVOESTG TOV 1B0MTEPOV YPAPEI®Y TOV SIKOOTMOV), emPAALETOL M
emaveEéToon TOV  e0MTEPIK®V mpobecpiov  (0lowg G mpobeopiog vmwoPoAng g
TPOKOTAPKTIKNG €KOEONC), OTMG TapaTNPNGAV OPIGHEVE Omd T evolapepopeva pépn. Ot
EVEPYETIKEG OULVEMEIEC TIC omoieg €xel 1 obviunon g 7mpobecpiog vmofoAng g
TPOKOTAPKTIKNG EkOEONG Yo T GLVOAIKN dldpkeld Tng dwdikaciog sivor oaicOntéc otig
vroféoelg OlavonTiknig loktnoiag, ot omoieg to ['evikd Awootiplo peimwoe —tov
YentéuPpro tov 2018 katd 25 % tov ypdvo G GLYKEKPIUEVNS cmTEPIKNG Ttpobeopioc. H
ev Aoym mpobeopio Ba Nrav okdmo vo cuvtunOel £T1 mepantépm oTiG VTOOEGELS dLOVONTIKNG
10oKtnoiag, evd 10 1010 PETpo Ba pmopovce KAAAIGTO va opyicel va epoappdletal kol o€
Topelg dpopmdv Omov ot vrobéoelg dev gival, KOTO Kavova, TOAD 0oyK®OelS (O™,
Topadelyatog yapv, ot VIOAANAKEG VIOBECEL, oTIG omoieg M mpobespion vVTOPoAng TG
TPOKATAPKTIKNG €kBeong avépyetan o€ 4 punveg oto I'evikd Atkaotiplo, eved NTav HOAG 6
efdopddeg oto Awkaotipro Anuootag Atoiknong, 1 okOun moAAéc GAleg vmobEécelg mov
gUminTOVY OV Katnyopio «AOwmég TMPOCPLYEG, AYWOYEC KOl OUTHOEL» KOlU OEV EYOLV
OKOVOUIKO YOpOKTAPO, 0TS 1 TPOSPOoT oTo £YYPOQa Kol TO TEPLOPIOTIKG HETPA), CTOV
Babuod mov TO EMTPETOVV TOL YAPAKTNPLOTIKA TV VITOHECEWV AVTAOV. ZVYKPITIKE, LOAOVOTL O1
dpopéc Twv onoimv emhopPdvetor o T'evikd Akaotiplo £oVV OpIoUEVES 1OIOLTEPOTNTES
oL PEMEL va ANeBovV vtoy, a&ilel va avaeepbel 6t 1 oLVNONG ecwTEPIKN TPpobeuia Yo
TNV VTOPOAN TNG TPOKATUPKTIKNG £kBeong 610 AtkaoTiplo gival 6 eBSopAdec OGOV aPopd Tig
TPOOIKAOTIKEG TOPOTOUTEG KOl TIC TPOSPLYES AOY®D Topafdoems KpATtovg HEAOVLS Kol 8
efoopddeg 6oov apopd TG €vBeieC TPOGPLYES Kot TIC OTNCEWMS avaPECENDS (aVeEEAPTITOS
TOL TOUEN TNG O1POPAG).

[Ipog S0GEAAICT NG TPOKTIKNAG OTOTEAECUOTIKOTNTOS TOV E0MTEPIKAOV TPOOBESUIDV, O
mpdedpog Tov 'evikov Awaotnpiov Oa mpémer va mopakorlovdel toktikd to {RTMUO TNG
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THPNONG TOVG OO TO TUNLOTA, GTO TANIG10 KABe cuvedpioonc g AldoKeYnG TV TPOESPMV
TOV TUNUATOV, aQoD TPOKELTOL AAANDGCTE Yo £voL Ao To, KOONKOVTE TNG.

2. Ipowopikn SradKacio,

Oa Ntav akoun okompo vo mpoPriepBoldv pétpa mpokeévov vo. eEocealotel OTL 1)
de&oyoyn en’ akpootnpiov cv{nmoemg £xel ) peyordtepn dvvoty mpootiéuevn atio yio
mv enilvon tov dweopdv. To dpbpo 106 tov Kavoviopod Awndwaciog tov [Mevikon
Awaompiov opilet 6Tt 1 mpogopikn Oadikacio evomov tov [evikov Awoaotnpiov
neptlopPdvel en’ akpoatnpiov cul{NTNON TOV OPYUVOVETOL EITE QVTETAYYEATMG gite KoTOTLY
a1tnoems KHplov dadikov. H aitnon xvprov dwadikov yio tn deloywyn en’ akpoatnpiov
ou(NToemC TPEMEL VO OVOPEPEL TOVG ADYOLS Yoo TOVG OToiovg O dtadkog emBuuel va
OKOVGTEL.

H en’ axpoatnpiov ocvlmon &ivor peilov yeyovoc omv OAn dwdwkocio. Dépvel o dueon
EMOPN TOLG OLUdIKOVE TNG SPOPAS KOl TOV JIKAGTIKO GYNUOTIGUO Kot GuUBAALEl 6TO Vo
SPOTIOTEL TO OIKOOOOTIKO OPYOVO MG TPOG TIG OAPOPES TTVLYESG TNG dKOYPAPiaG, 1O10C OTIg
ONUOVTIKES Kovn mepimAokeg vmobéoels. Tlpoxettar emopévmg yloo Tapdyovta modTnTag Kot
AmOOEELATNTOC TOV OTOPAGEDYV TOV SIKALO00TIKOD 0pYavoy amd TOVG d1adikovs, Kot o1 omod
gkelvoug Tov £yovv nTINoEt.

Qot0600, M en’ axpoatnpiov cLNTNON GLVETAYETOL KOOTOC Y0, TOVG OLOIKOLG KOl TO
Beopikd Opyavo. ‘Exel avtiktomo 6tov @OpTo £pyaciog TV SIKOCTOV Kol EMUNKOVEL TN
Siapketo Tov Sadikocidv . Opiopéva 5 amd To evalapepOLEV HEPT T OTTOT EPOTHONKAV
EM’ OTOV avEPEPV, GTNPILOUEVO OTIG TOPACTAGELS TOVG, OTL cupPaivel eviote o1 ayopedoelg
va meplopifovtol amAmg GE 0L ETAVIANYT TOV IGYVPIGUAOV KOl TOV ETXEPNUATOV TOL
Eyovv daTvrtwbel ota dkoOypaa. Oa TPénel cuVENMS va, OnpovpyNBoHv o1 TpoviTobEselg
(MOOTE VO UMV OPYOVAOVOVTOL €T’ AKPOATN POV GLINTNCELS GTIG TEPUTTMOGELS OOV GTEPOVVTOL
YPNOUOTNTOG, KOODG Kot MOTE, oTIg LIWOOECEIS OTIC omoieg Exovv GVt ¥pnodTTa, Vo
eotidlovv ota oToryEln ToL elvar kpioya yio v enilvon g d10popds.

Meta&hd tov Aoewv mov mpoteivovtol givor 1 ovyvotepn allomoinon g dvvatdTTOg
ékdoong datdéemg Pdoet Tov apBpov 126 Tov Kavoviopold Awadikaciog 60tav 1 Tposeuyn
elval mpodNAm¢ afdoiun, n amoaitnon AETTOUEPESTEPNG OIKAIOAOYNONG TOV OITNUATOV
deEaymyng en’ akpoatnpiov cul{ntoens amd Tovg KHPLOVS OldIKOLE Yo v €lval To
OKa1000TIKO Opyovo o€ BEom va kpivel ™ BacdtTd Tovg Kot va teptopilel To avVTIKEINEVO
™m¢ en’ axkpootnpiov cvintioemg povov ce 6ca ototyeio dikatoloyodv T de&aywyn g,
KaB®G KO 1 TEPOULTEP® YPN|OT TNG TPAKTIKG TOV YPATTOV EPMTNCEDV TPOS TOVS SLOOIKOVG,
WG LETPOL 0pYAvVMONG TNG dtadikaciog avti g dleEaymyng en’ akpootnpiov cu{NTNoEMG, e
OKOTO TNV AMOGUPNVICT TOAD GUYKEKPIUEVOV CNUEI®V.

8 To 2019 1 péon ddpkeia g Sikng oTic VIoOEGEIC TOL TEPATOONKAY [E EKSOGT| ATOPAGENC KATOTY THC
dieEayoyng en’ axpootnpiov cvinthoewg oavepydtav og 22,7 unveg, evd frov poig 15,1 piveg (kotd
33,5 % pkpotepn) ot vmobéoelg mov mepatddnkay yoplg Tpoeoptkn dwdikacioa. Moiovott 1 dapopd
avtn e€nyelton ev puépet amd TN HEYOADTEPT TOAVTAOKOTNTO TV VTOBEcEMV OTIG omoieg efvar amapaitnn N
en’ akpoatnpiov culNTNoT, TPENEL TAVIMG VA TOVIGTEL OTL 0OQEileTOL EMTiONG GTO YEYOVOG OTL TpoaTifetan Eva
aKoun otdolo ot dudikacio (To 6TAd0 0md TOV OPIGHO TG MUepounviag Léypt Kot T dieEaymyn g en’
akpootnpiov cu{NToE®S), T0 0moio givat, amd LOvVo Tov, LITELOVVO Y10 TV EMNKVVON Kot 2,4 pUNVeg TNG
dupketog g dikng yro to 2019.
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V. YYNOYH KAI YYMIIEPAXMATA EPTAXIAX

H petappibuion g dwcarodotikng dopng g Evoong frav avaykaio yio vo evioyvbel 1o
I'evikd Awkaotiplo Ko yio vo pmopécel vo ovteneEéADel, pe Prooipo tpoémo, 6tov GopTo
epyaciag tov. Evrovtolg, dev elvar dvvatdv, emi tov mapdvtog, vo cuvaybodv oploTikd
OLUTEPAOUATO MG TPOS TNV  AmodoTIKOTNTO,  Tov  [evikov  Awkaotnpiov, v
OTOTEAECUATIKOTNTO, TOV OIMANGLOUGHOD TOV aplBHoy TOV JIKOCTMOV TOL KOl TNV EMOEEAN
YPNOTM TOV TOPWV Tov, dnwg TpoPAénel to apBpo 3, mapdypapog 1, debTEPO €3GPLO, TOV
Kavoviopov 2015/2422.

Ot Adyot givon moAAot:

o TO TEAELTOIO GTAO0 TNG HeTappLOUIONG TEONKE GE €QOPUOYN TOV ZEMTEUPPLO TOL
2019, ondte dev VILAPYEL ETOPKNG YPOVIKY ATOGTACT] Yid Vo avaAvBovv pe Beforotnta
01 GUVETELEG TOV GTO TAOIG10 NG Tapovoag EkBeong

o Aoppovopévng vmoyn g idtag ™S eHOMG TOL JKALOOOTIKOV £PYOV Kol TWV EVOIKW®V
JdKaclOV, N AEEN VE®V OIKACTMOV KOl 1| TPOCHPUOYY| OPIoUEVOV HEBOd®V
EPYNCIOG OEV ATOPEPOLV KAPTOVS AUECHS

o 1 LYEOVOUIKN Kpion kaTéotnoe advuvarn T deaywyn en’ akpoatnpiov cu{noewv
and 11 16 Moptiov £wg t1g 25 Maiov 2020, pe ovvénela ta aroteAéopata Tov 2020
va punv €ivot ovTImpoc®TEVTIKA.

H avdlvon mov mpaypoatomombnke €& apopung g mapovcag £kBeong avédelle oplopEVeES
Oeticéc thoelg, ol omoieg avayvopiomkav omd Tovg epwTNOEVTES (EKTPOCOTOVS Kot
JKNYOPOLG) OV HETEXOVV OTIC dladikacieg evamov Tov ['evikoh Awkactnpiov. [Ipdkettar mo
GUYKEKPULEVA Y10

o TN ONUOVTIKN TTAOGCT TNG OAPKELNG TOV OUOTKAGLOV
o TNV EVIATIKOMOINGCT TNG OPASTNPLOTNTOG OE EMIMEDO £PEVVOS TV VITOBEGEMV!
o TN GLYVOTEPT TOPATOUT VITOOECEMV GE TEVTAUEA TULOTOL.

Ta Betikd ovTé TOPiGHATA GYETIKOTOIOVVTOL TAVTMG av ANeOel vTOYN 1 usON T peimon tov
puécov eoptov epyaciog avd dwkaotr. Eropévmg, Oa mpémel chviopa vo EQaprosTovy HETPQ
npokeEVoL 1 petappvbuion tov I'evikod Awactnpiov va aglomombei oto émaxpo, mpog
OPELOC TV TOAMTAOV Kol IE GKOTO:

o vo egacpaMotel 0Tt | TPOOSOC oL Exel onNUEIWOEl dGOV aPOopd T GLVTOUEVOT NG
JpKelng TV ddtkacldv Ba yivel eueavig kol oto €i0n vrobécemv oto omoia,
HEYPL 0T TN OTyun, M kotdotoon &xel PeAtiobel povov oavemaicOnto n €xet
TopOpEiveEl oTAGIUN (101WG OTIC VTOBEGELS KPATIKAOV EVIGYVIGEDV KOl GTIG VITOAANAIKES
vrofécelg)

o VO EMKPOTNOEL 0L O EVEPYN KoLl EVEMKTN TPOGEYYIOT| 0N Ol Eiplon TV oTadinv
™G owdkaciog, £Tol MoTe va. AapPavovtal eyKoipmg OAo To HETPA TOV GLVTEAOVV
OV KOTA TO JuvaTOV TOYVTEPN KOl OTOTEAEGUOTIKOTEPY OEKTEPAIMON TOV
vrobécemv:

o va gvtatikomomOel n mapomopuny| LVIOBEGEMV GTA TEVIOUEAN TUNUOTO KOl GTO TUNLOL
ueilovog ovvbBéoeme, ta omoion cvuPdriiovv oy avafdOuion ™g cvvoyng, TG
TOWOTNTAG KOl TOV KVPOLG TG vopoloyiag (mepimov to 85 % twv vrobécewmv
EKOIKALOVTOL AKOUN OO TPUUEAT] TUNUOTOL).
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Ta akdérovBa pétpa Ba propovcav va GLUPBEAOVY GTNV EMITEVEN TOV AVAOTEP® CTOYWV.

Tpomog avaBeonc Tov vrodéoewv

Noa onpovpyndovv véa eEEIGIKELUEVO TUNUOTO COULPOVO LE TO LOVTEAO TTOV £XEL NON
EPOPUOOTEL OTOVG TOUELG NG OVONTIKNG 1O10KTNGIOG KOl TOV  VITUAANAMK®OV
vrobécemv:

Vo YPNOIULOTOMBOOV  TEPUTEP® Ol VLOIGTAUEVOL UNYOVIGHol, £€Tol  doTE Vo
dtopalotel pot 660 T0 SVVOTOV TANPESTEPT KOl GTAOEPOTEPT 1GOPPOTIOL WG TPOG
TOV OpTO EpYasiog o omoiog Ba avaroyel oTov KGO dKAOTY).

AWKOOTIKOL GYNpoTIcNOl

Noa mpoPreebel 1 dvvatdTNTo OWTOUATNG OVAOEONG O TEVIOUEA TUNUOTO TOV
VTOOEGEMY TOV EUTIMTOVY GTOVE TO TEPITAOKOVG TOUEIS (OGS O OVTAYWOVIGUAG Kot
Ol KPATIKEG EVIGYVGELS)"

va gvtoatikonomBel n mapamounn oto Tufpa peilovog cuvBEcemc 1 vor EYKouVIaoTel 1
JUVOTOTNTO TOPOTOUTNG O€ EVO EVOLOUEGO TUNUO (ATOTEAOVUEVO, TOPUSETYLLOTOG
Yapv, omd evvén SIKAOTEG) O TEPUTTMOEL VOUOAOYIOKAOV amokAicemv uetald tov
Tunuatov  tov [evikod Awoompiov 1 6tav pie vmoébeon eivor  1dwaitepng
OTOVOOTNTOC.

"Eykaipn, evepyn] Ko e0EMKTI| O1ogipion TG O1001KAGIaCS

Noa g€etdletonr cuoTNUOTIKA Kot £ykotpo amd o Kevipikn Ymnpeoia n dvvotdtnta
ékdoong amoppurtikng datdéemg mpotov emdobel 10 dkdYpapo oTov Kabov, GTIC
MEPUITAOGES, TPOINANG OVOPUOOIOTNTOS 1| TPOGPLYNG TPOONAWMS OTAPAOEKTNG 1)
apaoyng:

va e€etdletal cLYKEKPIEVO KOl EUmEPLOTATOUEVE, 0 KAOE voBeon, Katd TOGOV
etvar avaykaio 1 0e0TEPT AVTOAAOYT] VTOUVIUATOV KOl, EPOCOV TPAyUHOTL Eival, Vo
dtevkpwviCeton mowa akpPmg onueio Bo Tpémet va apopd 1 0evTEPT AVTOALOYN'

va €€etdlovTal GUYKEKPIUEVE Kol EUTEPIOTATMOUEVO. Ol AdYOl OV TPOoPAAlovToL TPOG
oTHPIEN TOV CTNUATOV TOV KOPLOV Oadikov yio T deoymyn €m’ aKpoouTnpiov
ocu{nmoeng ko, Otav Oviog oweldyetor e’ akpoartnpiov cvinnom, va
nmpocdlopilovtol ek TV TPOTEPMV T onueia ota omoia Ba Tpémetl va emkevipmbOoHv
Ol 0LYOPEVGELS

VO TTEPLOPIOTEL M TPOKTIKY] TNG OVOOTOANG TOV O0IKACIOV HOVO O E€KEIVEC TIC
TEPIMTMOGEL OOV 1M AVOACGTOAN €lval amopaitnIn Yy AOyovg opBng amovoung g
ka0 HNG Kot AAUBOVOUEV®Y DTOYT] TOV VOUL®OV GUUPEPOVTOV TOV O10OTKOV*

va cuvTunBovv oplopéves ecmtepikég Tpobecpieg, Onmg N mpobeopion vVOBoANG g
TPOKOTOPKTIKNG EkBeonc

va mopakoiovbeitor mo TakTiKG and Tov mMpdedpo tov [evikod Awoaotnpiov n
THPNON TOV TPOOEGUDOV O TO TUNUOTO KOl 1) OLOAY] O1EE0Y®YT TOV S10OIKOCIDV.

YV mopovco YPOvVIKN oTiyun Oev emifdAietor m avobe®pnon TG KOTOVOUNG T®V
OKOOJOTIKAOV  apuodlothTev petalhd tov Akaotnpiov kot tov [evikoh Awactnpiov.
Koatémv g mpoektebeicag avdilvong kot tov 10taitepa OETIKOV ATOTEAECUATOV TOV
Kataypaenkav ond 10 Awkaotiplo 1o 2020 emeépoviag ONUOVTIKY HEIMON TOL GTOK TV
EKKPEUOV VToBEcEmVY, Qaivetal 6TL Ba NTav SLVVATO Kot oKOTHO vo. TPNOel oTAoN avapovig
péypt n avénon tov aptfpod Tov dikastdv Tov ['evikod Atkaotnpiov va mTopaydyel OAo To
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OTOTEAECUATA TG —C€ GLVIVACUO KOt [E TIG TPOTADEIGES AVAOTEP® OPYAVOTIKES AAAAYESG Kot
véeg pebddovg epyaciog— mpotoh vmoPAndei, evdexopévag, vopobetikd aitnpo Yo
tpomomoinon tov Opyavicpod tov Akactnpiov Pdacer tov dpbpov 281, devTEpO €dGP1O,
YAEE, 6noc mpoPAémer to dpbpo 3, mapdypapog 1, tpito €ddplo, TOL KOVOVIGLOD
2015/2422. Ewwodtepa, 1 ovotnuatikotepn ypnon —amd to I'evikd Awootipio— 1Tng
dVVaATOTNTOS TOPOTOUTG VITODECEMVY GTOL TEVTOUEAT TUNHOTO KOL 1] EUTELPIO TNG EQAPLOYNG,
€K UEPOVG TOL AKOOTNPIOV, TOV HNYOVIGUOD TPONYOVHEVNS EYKPIONG NG €EETAONG TWV
atNoeV avalpéoemv Bo uTopovcay vo anoteAécovy BAcn culNTNong yio o EVOEXOUEVT
EMEKTOON TOV UNYAVICUOD OVTOV KOl € AAAOVG TOUEIS O10(pOPDV.
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Prof. Dr. Dr. h.c. Klaus Rennert

ITAPAPTHMA 1a (DE)

Leipzig, 27. Februar 2020

Prasident des Bundesverwaltungsgerichts

Gutachten

iiber die Arbeitsweise des Allgemeinen Gerichts

erstattet dem Gerichtshof

als Grundlage fiir dessen Bericht fiir das Européiische Parlament,

_20_

den Rat und die Kommission

gemail Art. 3 Absatz 1 der Verordnung 2015/2422

- Entwurf -
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A. Auftrag

Nach Art. 3 Abs. 1 der Verordnung 2015/2422! soll der Gerichtshof? bis zum 26. De-
zember 2020 dem Europaparlament, dem Rat und der Kommission unter Riickgriff
auf "externe Berater" einen Bericht iiber die Arbeitsweise des Allgemeinen Gerichtss3

erstatten, insbesondere

e zur Effizienz des Allgemeinen Gerichts (gemessen nach dem Verhaltnis zwi-
schen Aufwand und Ertrag),

e zur Notwendigkeit und zur Wirksamkeit der Erhohung der Richterzahl auf 56,4

e zum Nutzen und zur Wirksamkeit der Ressourcen sowie

e zur Frage, ob (weitere) Spezialkammern eingerichtet werden sollten, sowie

ggfs. zu anderen strukturellen Veranderungen.

Wenn dies angezeigt erscheint, soll der Gerichtshof Vorschlige fiir Anderungen des

Statuts des Gerichtshofs der Europaischen Union unterbreiten.

Nach Art. 3 Abs. 2 der Verordnung 2015/2422 sollte der Gerichtshof bis zum 26. De-
zember 2017 dem Europaparlament, dem Rat und der Kommission einen Bericht
iiber mogliche Anderungen an der Verteilung der Zustindigkeit fiir Vorabentschei-
dungen gemaB Art. 267 AEUV erstellen, der ggfs. ebenso von Gesetzgebungsvorschla-
gen begleitet werden konnte. Diesen Bericht hat der Gerichtshof am 14. Dezember

2017 erstattet; er hat keine derartige Veranderung vorgeschlagen.s

1Verordnung (EU, Euratom) 2015/2422 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezem-
ber 2015 zur Anderung des Protokolls Nr. 3 iiber die Satzung des Gerichtshofs der Europiischen
Union (ABI. Nr. L 341/14).

2 Die Rede ist nur vom "Gerichtshof", nicht vom "Gerichtshof der Européischen Union".

3 "General Court" bzw. "Court Général".

4 Seinerzeit noch unter Einschluss zweier Richter aus dem Vereinigten Konigreich. Seit 1. Februar
2020: 54 Richter.

5 Report submitted pursuant to Article 3(2) of Regulation (EU, Euratom) 2015/2422, nicht vertffent-
licht.



B. Die Reform durch die Verordnung 2015/2422

I. MaBnahmen der Verordnung

Das Allgemeine Gericht® bestand bis zum Inkrafttreten der Verordnung aus je einem
Richter aus jedem Mitgliedstaat, zuletzt also aus 28 Richtern. Durch die Verordnung
wurde die Richterzahl in drei Schritten erhoht; das Gericht sollte

e ab dem 25. Dezember 2015 aus 40 Mitgliedern,

e ab dem 1. September 2016 aus 47 Mitgliedern und

e ab dem 1. September 2019 aus zwei Mitgliedern je Mitgliedstaat, nach Wirk-

samwerden des BREXIT zum 1. Februar 2020 also aus 54 Mitgliedern

bestehen. Die erste Erhohung um 12 weitere Richter entsprach dem urspriinglichen
Wunsch des Gerichtshofs der Europaischen Union, der mit Riicksicht auf die Arbeits-
last und die aufgelaufenen Riickstande geauBert worden war.” Zur zweiten Erhohung
fiihrte die Auflosung des Fachgerichts fiir den o6ffentlichen Dienst8 und die Eingliede-
rung von dessen 77 Richtern in das Allgemeine Gericht. Die dritte Erhohung um im
Ergebnis weitere 7 Richter sollte die Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten wieder-

herstellen.

Erwagungsgrund Nr. 7 hebt hervor, dass (auch) die Mitglieder des Allgemeinen Ge-
richts nach Beteiligung des in Art. 255 AEUV vorgesehenen Ausschusses berufen wer-
den. Laut Erwagungsgrund Nr. 9 sollte mit den Richtern des Fachgerichts fiir den 6f-
fentlichen Dienst auch dessen nichtrichterliches Personal auf das Allgemeine Gericht

tibergehen, laut Erwagungsgrund Nr. 10 die weitere Erhohung der Richterzahl in der

6 Gegriindet als "Gericht erster Instanz" durch Beschluss 88/591/EGKS, EWG, Euratom des Rates vom
24. Oktober 1988 zur Errichtung eines Gerichts erster Instanz der Europdischen Gemeinschaften (ABI.
Nr. L 319/1). Vgl. hierzu unten D.I.1.

7 Anwort (des Gerichtshofs) auf die Bitte des italienischen Ratsvorsitzes, neue Vorschldge zur Vereinfa-
chung der Aufgabe zu unterbreiten, im Rat zu einer Einigung iiber die Modalitdten einer Erh6hung der
Zahl der Richter am Gericht der Union zu gelangen, iibermittelt mit Schreiben des Prasidenten des
EuGH vom 13. Oktober 2014 (14448/14).

8 Errichtet aufgrund der durch den Vertrag von Nizza in Art. 225a EGV (heute Art. 257 AEUV) geschaf-
fenen Moglichkeit zur Einrichtung von Fachgerichten durch Beschluss des Rates vom 2. November
2004 zur Errichtung des Gerichts fiir den 6ffentlichen Dienst der Europiischen Union (ABL Nr. L

333/7).



dritten Stufe aber nicht mit der Einstellung zusatzlicher Rechtsreferenten oder ande-
ren Hilfspersonals einhergehen und im Ergebnis die Ausstattung mit nichtrichterli-
chen Hilfskraften fiir alle Richter gleich sein. Diese MaBgaben haben dazu gefiihrt,
dass jeder Richter grundsatzlich - statt wie bisher iiber drei - kiinftig tiber zwei
Rechtsreferenten verfiigt; zusatzlich besteht ein Pool weiterer Rechtsreferenten (vor-

handener Personalbestand), der aber im Laufe der Zeit abgebaut werden soll.

II. Ziele der Verordnung

Nach den Erwiagungsgriinden wollte der europaische Gesetzgeber mit der Erhohung
der Richterzahl auf die gestiegene Arbeitsbelastung des Gerichts reagieren, die sich in
der aufgelaufenen Zahl anhangiger Rechtssachen sowie in einer iiberlangen Verfah-
rensdauer niedergeschlagen hat (Erwagungsgrund Nr. 5). Als Ursache wird nicht nur
ein Anstieg der Eingangszahlen genannt, die ihrerseits auf eine schrittweise Auswei-
tung der Zustiandigkeiten des Gerichts9 zuriickgefiihrt wird (Erwagungsgrund Nr. 1),
sondern auch die Intensivierung und Diversifizierung der Rechtsakte der Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union sowie der Umfang und die Komplexi-
tat der beim Gericht eingehenden Rechtssachen, und zwar insbesondere in den Berei-

chen Wettbewerb, Beihilfen und geistiges Eigentum (Erwagungsgrund Nr. 3).

Auch wenn die Verordnung selbst lediglich eine Erhohung der Richterzahl vornimmt,
so erwahnt sie doch, dass zur Bewaltigung der beschriebenen Lage auch weitere orga-
nisatorische, strukturelle und verfahrensrechtliche MaBnahmen in Betracht kommen
(Erwagungsgrund Nr. 5). Dafiir spricht auch der vorliegende Berichtsauftrag, der zu
Vorschlagen fiir dahingehende weitere GesetzgebungsmaBnahmen auffordert, unter
Einschluss der Bildung von Spezialkammern und/oder sonstigen strukturellen Ande-

rungen (Art. 3 Abs. 1 der Verordnung).

9 In der Folge des Vertrages von Nizza wurden dem Gericht insb. alle Nichtigkeits- und alle Unterlas-
sungsklagen iibertragen, fiir die bislang der Gerichtshof zustindig gewesen war, mit Ausnahme be-
stimmter Fallgruppen inter-institutioneller Streitigkeiten sowie von Klagen von Mitgliedstaaten gegen
Gesetzgebungsakte der Union.



C.

1.

Analyse der Arbeitsweise des Gerichts

Quantitative Analyse

Relevanz

Eine rein quantitative Untersuchung unterstellt eine gleichbleibende Aufgabenstel-

lung des Gerichts. Sie zielt regelmaBig darauf, dauerhafte MaBnahmen von solchen

voriibergehender Art zu unterscheiden.

Kommt es darauf an, dass ein Gericht bei unveranderter Aufgabenstellung eine
gestiegene (und ggfs. kiinftig weiter steigende) Zahl von Rechtssachen bewilti-
gen kann, so wire eine dauerhafte Erhohung der Richterzahl und des nicht-
richterlichen Personals, welche die Relation zwischen Fallzahl (Eingangszahl)

und Richterzahl konstant halt, das gegebene Mittel.

Kommt es - allein oder daneben - darauf an, dass ein Gericht angehaufte Riick-
stande abarbeiten und iiberlange Verfahrenslaufzeiten zuriickfithren kann, so
handelt es sich um eine voriibergehende besondere Herausforderung, der mit
einer voriibergehenden Erhohung des Personals begegnet werden kann, die
nach einiger Zeit etwa durch Nichtwiederbesetzung frei werdender Stellen wie-
der zuriickgefiihrt wird. Scheidet eine solche MaBBnahme in Ansehung der
Richterstellen aus, etwa weil die Zahl der Richter aus anderen Griinden "ge-
setzt" ist, so ist das nichtrichterliche Personal oder sind anderweitige MaBnah-

men in den Blick zu nehmen.

In die quantitative Analyse ist das 2005 errichtete Gericht fiir den offentlichen Dienst

einzubeziehen, da dieses 2016 in das Allgemeine Gericht integriert wurde. Betrachtet

wird die Zeit seit Errichtung des Gerichts (1989 - 2020), wobei die letzten 7 Jahre ge-

nauer analysiert werden (2014 - 2020).



2. Eingangszahlen

Die Eingangszahlen des Gerichts - unter Einschluss des Gerichts fiir den offentlichen
Dienst - haben sich seit dem Anfangsjahr 1989, von wenigen "Ausreiflern" abgesehen
(1993, 1994 und 1997) - mit gewissen Schwankungen bestandig erhoht: von anfangs

um die 200 p.a. (1989-1998) iiber etwa 300-400 p.a. (1999-2003) und etwa 500-700
p.a. (2004-2009) bis auf 800-900 p.a. (2010-2019). Die hier besonders betrachteten
Jahre 2014 verzeichnen regelmaBig zwischen 830 und 950 Einginge, mit dem bishe-

rigen Hochststand von 950 Eingiangen im Jahr 2013.

Darin spiegeln sich naturgema8 vor allem die Erweiterungen der Union. Diese kon-
nen herausgerechnet werden, setzt man die Eingangszahlen in Relation zur - gleich-
ermaflen wachsenden - Richterzahl.0 Im ersten Jahrzehnt des Gerichts lasst sich
noch keine konstante Relation von Eingangen je Richter feststellen: Den vergleichs-
weise eingangsschwachen Anfangsjahren mit weniger als 10 Eingidngen je Richter ste-
hen die drei erwahnten "Ausreiferjahre" 1993, 1994 und 1997 mit ca. 40 Eingidngen je
Richter gegeniiber; man diirfte fiir die Zeit bis 1998 eine durchschnittliche Belastung
von ca. 15 Eingangen je Richter annahmen. Nach 1998 stieg die Belastung dann auf
mehr als 20 Einginge je Richter an und erhohte sich 2013 und 2014 nochmals auf
mehr als 30 Eingénge je Richter (ohne EuG6D). Die Einrichtung des Fachgerichts fiir
den offentlichen Dienst im Jahr 2007 senkte die Eingangszahl je Richter (einschlieB-
lich EuGoD) nicht nennenswert. Die Vermehrung der Richterzahl seit 2014 hat sich
aber spiirbar ausgewirkt; seither hat sich die Zahl der Eingange je Richter wieder auf

18,8 (im Jahr 2019) vermindert.

10 Dabei wird freilich die - sehr unterschiedliche - Einwohnerzahl der Mitgliedstaaten ebenso ausge-
blendet wie andere Parameter, welche den Geschaftsanfall eines Gerichts der Union beeinflussen kon-
nen (z.B. Industrialisierung, Wirtschaftskraft, Ausbildung eines allseits akzeptierten nationalen Ge-
richtssystems usw.).



Eingangszahlen (einschlieBlich EuG6D) im Vergleich zur Zahl der Richter:

1989 1990 | 1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996
Eingénge | 169 59 95 123 596 409 253 229
Richter 1211 12 12 12 12 12 15 15
E pro Ri 14,1 4,9 7,9 10,3 49,7 34,1 16,9 15,3

1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 @ 2004
Eingange 644 238 384 398 345 | 4u 466 | 536
Richter 15 15 15 15 15 15 15 2512
EproRi 42,9 159 256 265 23,0 274 311 21,4

2005 | 2006 <2007 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012
Eingange 599 580 679 740 681 775 811 795
Richter 25+713  25+7 | 27+7 | 27+7 | 27+7 | 27+7 | 27+7 | 2747
E pro Ri 18,7 18,1 20,0 21,8 20,0 22,8 23,9 23,4

2013 | 2014 @ 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Eingdange | 950 1069 998 912 917 834 | 939
Richter 28+7 | 2847 | 40+7 47 47 47 5214
E pro Ri 27,1 30,5 28,35 19,4 19,5 17,7 19,56

1 Ein Richter je Mitgliedstaat, bei seinerzeit 12 Mitgliedstaaten.

12 EU-Osterweiterung 2004.

13 Errichtung des Fachgerichts fiir den 6ffentlichen Dienst mit 7 Richtern durch den Vertrag von Nizza
und den Beschluss des Rates der Europdischen Union vom 2. November 2004.

14 Ohne das Vereinigte Konigreich und noch ohne Richter aus Bulgarien.

15 Erhohung der Richterzahl erst zum September 2015.

16 Erh6hung der Richterzahl erst zum September 2019.



Aufschliisselung nach Verfahrensarten seit 2014:

2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020Y
(1) Eingange (E) beim EuG 912 | 831 8358 0917 | 834 939 |-
(2) davon Klagverfahren (K)9 819 720 748 807 732 | 848 |-
(3) davon Eilverfahrenzo 45 32 34 47 41 37 -
(4) E beim EuG6D2! 157 | 167 77%
(5) Summe (1) + (4) 1069 | 998 912 917 | 834 | 939 -
(6) E je Richter (E/Ri) beim 32,6 | 209,423 | 19,724 19,5 17,7 | 18,825 -
EuG
(7) Klagen/Ri beim EuG 29,3 25,5 17,7 17,2 15,6 | 17 -
(8) E/Ri beim EuGoD 22,4 23,9 | 16,520
(9) Klagen/Ri beim EuGoD27
(10) E/Ri bei EuG und EuG6D 30,5 | 28,3 | 19,428

(11) Klagen/Ri bei EuG und Eu-
GoD

17 Hochrechnung auf der Grundlage von ... Quartalen

18 Nicht eingerechnet sind hier die 139 vom EuG6D iibernommenen Rechtssachen, um eine doppelte

Beriicksichtigung zu vermeiden.

19 Kinginge abziiglich der besonderen Verfahrensarten; Rechtsmittelverfahren sind als Klagverfahren

erfasst.
20 Uberwiegend aus dem Bereich der "sonstigen Klagen".

21 Im Bericht iiber den EuGo6D ldsst sich keine Aufschliisselung nach besonderen Verfahrensarten ent-
nehmen, lediglich die Anzahl der Eilverfahren wird genannt. Aus dem Jahresbericht 2016, S. 216, Fn. 1
ergibt sich lediglich, dass der EuG 123 Rechtssachen sowie 16 besondere Verfahren vom EuGoD iiber-

nommen hat.
22 Bis 31. August 2016.

23 Bezogen auf rechnerisch 28,23 Richter in diesem Jahr (bis 24. Dezember 2015 28 Richter, ab 25. De-

zember 2015 40 Richter).

24 Bezogen auf rechnerisch 42,33 Richter in diesem Jahr (bis 31. August 2016 40 Richter, ab 1. Septem-

ber 2016 47 Richter).

25 Bezogen auf rechnerisch 50,01 Richter in diesem Jahr (bis 31. August 2019 47 Richter, ab 1. Septem-

ber 2019 56 Richter).

26 Zur Wahrung der Vergleichbarkeit wurde die Anzahl der Eingénge (77 bis August) auf das ganze

Jahr hochgerechnet (115,5).
27 Keine Daten verfiigbar.

28 Hier konnten einfach 912 E durch 47 Richter geteilt werden, da die Gesamtzahl der Richter, EuG
und EuGoD zusammengerechnet, iiber das gesamte Jahr identisch geblieben ist.
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Uberblick iiber die Eingangszahlen des Gerichts (einschl. EuGoD) nach Sachgebieten:

2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020

(1) Staatliche Beihilfen 148 | 73 76 39 42 134
(2) Wettbewerb 41 17 18 38 28 23
(3) Offentlicher Dienst 157 167 | 11729 86 93 87
(4) Geistiges Eigentum 205 302 336 208 301 | 270
(5) Sonstige Klagen 2090 2092 239 346 268 334
(6) Rechtsmittel 36 36 39 - - -
(7) Besondere Verfahrensarten 93 111 | 873 110 | 102 |91
Summe aller Einginge 1069 998 912 917 834 939

Die groBten Gruppen unter den "sonstigen Klagen" bilden:

2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 H 2020

Handelspolitik 31 6 17 14 15 13
Institutionelles Recht 67 53 52 65 71 148
Landwirtschaft 15 37 20 22 25 12
Offentliche Auftrige 16 23 9 19 15 10
Restriktive MaBnahmen (Auswirti- | 69 55 28 27 40 42
ges Handeln)

Schiedsklausel 14 15 10 21 7 8
Wirtschafts- & Wahrungspolitik 4 3 23 98 27 24
Zugang zu Dokumenten 17 48 19 25 21 17

Die "besonderen Verfahrensarten" setzen sich wie folgt zusammen:

2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020

(1) Berichtigung 5 7 5 10 12 8
(2) Unterlassen einer Entscheidung o 0 0 1 1 1
(Urteilserganzung)

(3) Streit iiber erstattungsfahige 38 37 48 44 41 28
Kosten

(4) Prozesskostenhilfe 47 67 45 52 46 52
(5) Einspruch gegen VU 0 0 0 0 1 0]
(6) Drittwiderspruch 0 0 0 0 0 1
(7) Wiederaufnahme 1 0 1 2 1 1
(8) Auslegung eines Urteils 2 0 1 2 1

(9) Summe (1) bis (8) 033! | 11132 10333 110 | 102 | 92

29 77 Eingidnge beim EuGo6D bis 31. August 2016, 40 Eingidnge beim EuG ab dem 1. September 2016
(163 Gesamteinginge beim EuG, davon 123 vom EuGo6D iibertragene).

30 Nicht beriicksichtigt sind - als Eingdnge beim EuG - die 16 vom EuGo6D {iibertragenen besonderen
Verfahrensarten.

31 Ohne EuGoD, da insoweit keine Daten vorliegen.

32 Ohne EuGo6D, da insoweit keine Daten vorliegen.

33 Inklusive der 16 vom EuGoD iibernommenen besonderen Verfahrensarten.
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Gericht (einschlieBlich EuGoD), Eingange 1999-2019 nach Sachgebieten

199934 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Staatliche Bei- | 100 8o 42 51 25 46 25 28 37 55 46 42 67 36 54 148 73 76 39 42 134
hilfen
Wettbewerb 34 36 39 61 43 36 40 81 62 71 42 79 39 34 23 41 17 18 38 28 23
Off. Dienst 84 111 110 112 124 146 164 149 15935 | 113 113 139 159 178 160 157 167 11736 86 93 87
Geistiges Egt. 18 34 37 83 101 110 98 145 168 198 207 207 219 238 203 295 302 336 298 301 270
sstg. Klagen 120 126 99 86 146 158 128 135 197 179 158 207 264 220 275 299 292 239 346 268 334
* Handelspol *31 *6 *17 *14 *15 *13
* Instit.Recht *67 *53 *52 *65 *71 *148
* Landwirt. *15 *37 *20 * 22 * 25 *12
* off. Auftr. *16 *23 *9 *19 *15 *10
* Restrikt. M. *69 *55 *28 *27 *40 *42
auswdrt.Hd.
* Schiedsklsl. *14 *15 *10 *21 *7 *8
* Wi- & Wahr *4 *3 *23 *98 * 27 * 24
* Zugg zu Dok *17 *48 *19 * 25 * 21 *17
Rechtsmittels” | - - - - - - - 10 27 37 31 23 44 10 57 36 36 39 - - -
Bes. Vf.-Arten | 28 11 18 18 28 40 27 34 29 87 84 77 88 78 88 93 111 8738 110 102 91
Summe 384 398 345 411 467 536 482 582 679 740 681 774 880 794 950 1069 | 998 912 917 834 939

34 Es ist nicht aussagekriftig, hinsichtlich der Rechtsgebiete weiter in die Vergangenheit zu gehen, da z.B. die Verfahren im Bereich geistiges Eigentum zunehmend zu "sonstigen Klagen" werden und sich
die Rechtsgebiete somit immer weniger vergleichen lassen. Hinzu kommt die nicht zu vernachlissigende gestiegene Anzahl an méglichen Verfahren und Richtern durch die EU-Erweiterungen.

35 Ab 2007 nur (erstinstanzliche) Eingdnge beim EuGoD. Vgl. fiir das EuG unten "Rechtsmittel".

36 77 Einginge beim EuGoD bis 31. August 2016, 40 Eingénge beim EuG ab dem 1. September 2016 (163 Gesamteinginge beim EuG, davon 123 vom EuG6D iibertragene).

37 Nur wahrend des Bestehens des EuG6D (2006-2016).

38 Nicht beriicksichtigt sind - als Eingénge beim EuG - die 16 vom EuGoD iibertragenen besonderen Verfahrensarten.
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3. Erledigungszahlen

Um den Normalbedarf des Gerichts festzustellen, miissen die Eingangszahlen den
durchschnittlichen Erledigungszahlen gegeniibergestellt werden. Hier hat sich seit
1998 eine relativ konstante Erledigungszahl je Richter von 20 bis 25 Rechtssachen
pro Jahr eingestellt, davon etwa zwei Drittel durch Urteil, bei Schwankungen in ein-
zelnen Jahren nach oben wie nach unten. Es ist bemerkenswert, dass diese Relation
ungeachtet der wachsenden GroBe des Gerichts, des Hinzutretens des Gerichts fiir
den offentlichen Dienst sowie auch ungeachtet der Eingangszahlen im Wesentlichen
gleich geblieben ist. Das begriindet die Vermutung, dass damit die Leistungsfahigkeit

des Gerichts am genauesten erfasst wird.

Erledigungszahlen des EuG (einschlieBlich EuGoD) sowie Relation zur Richterzahl

Vor 2014
1989 | 1990 | 1991 | 1992 1993 1994 | 1995 | 1996
Erlediggn 1 82 67 125 106 442 265 186
Richter 12 12 12 12 12 12 15 15

Erlediggn je | 0,1 6,8 5,6 10,4 | 8,8 36,8 | 17,7 12,4
Richter

1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 | 2004
Erlediggn 186 348 659 343 340 331 339 361
Richter 15 15 15 15 15 15 15 25
Erlediggn 12,4 23,2 (43,9 22,9 22,7 221 | 226 @ 14,439
je Richter

2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Erlediggn 610 436 397 605 710 656 880 809 | 886
Richter 25+7 | 25+7 | 27+7 | 27+7 | 27+7 | 27+7 | 27+7 | 27+7 | 28+7
Erlediggn 19,14 | 13,6 | 11,7 17,8 20,9 19,3 | 259 23,8 | 25,3
je Richter

39 Die Richtervermehrung infolge der Osterweiterung der Union hat sich erst verzogert auf die Erledi-
gungsleistung des Gerichts ausgewirkt.

40 Das Hinzutreten des Gerichts fiir den 6ffentlichen Dienst stand fiir sich betrachtet einer Richterver-
mehrung ohne Zustidndigkeitsmehrung gleich. Allerdings wurden zugleich die Zustandigkeiten des Ge-
richts moderat erweitert, indem Nichtigkeitsklagen und Unterlassungsklagen mit bestimmten Ausnah-
men vom Gerichtshof auf das Gericht iibertragen wurden.
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Erledigungszahlen unter Ausweis der Erledigungen durch Urteil sowie der Relation

zur Richterzahl seit 2014:

Erledigungen im Jahr 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020
(1) Erledigungen beim EuG 814 | 987 | 755 895 1009 874

(2) davon Urteile 428 | 570 | 448 492 644 | 554

(3) Erledigungen beim EuGoD 152 | 152 | 169 - - - -
(4) davon Urteile 68 75 52 - - - -
(5) Summe (1) + (3) 966 1139 924 895 1009 | 874

(6) Summe (2) + (4) 496 1645 500 492 644 | 554

(7) Erl. je Richter beim EuG 29,1 | 35,0 17,8 19,0 21,5 |17,5

(8) Urteile/Ri beim EuG 15,3 | 20,2 | 10,64 10,5 13,7 | 11,1

(9) Erl./Ri beim EuGoD 21,7 | 21,7 | 36,2

(10) Urteile/Ri beim EuGoD 9,7 10,7 | 11,1

(11) Erl./Ri bei EuG und EuG6D 27,6 | 32,3 | 19,7
(12) Urt./Ri bei EuG und EuGOD 14,1 | 18,3 | 10,6

4. Zunehmende Komplexitit der Rechtssachen?

Allerdings fallt auf, dass die durchschnittliche Erledigungsleistung je Richter nach
2010 abnimmt. Das kann auf die erneuten Erweiterungen der Union (2007, 2013),
aber auch auf die hier zu evaluierende Strukturreform des Gerichts (seit 2015) zu-
riickzufiihren sein und hitte dann justizfremde - externe - Ursachen. Es kann aber
auch darauf zuriickzufiihren sein, dass der Anteil eher komplexer gegeniiber eher ein-
fach gelagerter Rechtssachen zugenommen hat oder dass die anhangigen Rechtssa-
chen generell oder doch in bestimmten Sachgebieten von zunehmender Komplexitat

sind und deshalb einen erhohten Erledigungsaufwand verursachen.

Wie die Statistik der Eingdnge nach Sachgebieten belegt, sind die Eingangsanteile der
in der Statistik ausgewiesenen Sachgebiete im langjahrigen Mittel weitgehend gleich
geblieben. Das gilt namentlich fiir die Sachgebiete "Staatliche Beihilfen" und "Wett-
bewerb", deren Rechtssachen vermutlich tiberdurchschnittlich komplex sind, weil sie

die Beurteilung schwieriger wirtschaftlicher und fiskalischer Sachverhalte erfordern.

41 Hier wirkt sich besonders die Vermehrung der Richterzahl um 12 aus.
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Allerdings lagen die Eingiange im Sachgebiet "Wettbewerb" in den Jahren 2006 bis
2010 doppelt so hoch wie zuvor oder hernach; doch bewegte sich dies insgesamt auf
moderatem Niveau (ca. 60 bis 80 gegeniiber ca. 30 bis 40 Eingéangen pro Jahr) und
diirfte deshalb nicht zu einer nennenswerten Veranderung in der Gesamtbelastung
des Gerichts gefiihrt haben. Im Sachgebiet "Staatliche Beihilfen" gab es lediglich in
den Jahren nach 2013 erhohte und 2014 und 2019 besonders hohe Eingangszahlen,
also in einem Zeitraum, der bereits nach der hier evaluierten Erhohung der Richter-
zahl des Gerichts liegt. Am Rande erwahnenswert ist noch, dass im Jahr 2017 beson-
ders viele Eingange aus dem Sachgebiet "Sonstige Klagen - Wirtschafts- und Wah-

rungspolitik" (98) zu verzeichnen waren.

Welcher Aufwand typischerweise fiir Rechtssachen aus einem bestimmten Sachgebiet
betrieben werden muss, lasst sich anhand statistischer Erhebungen allenfalls nahe-
rungsweise ermitteln. Aussagekraftig kann ein gestiegener Bedarf an auBerjuristi-
scher fachlicher Beratung sein, sei dieser innerhalb des Gerichts vorhanden (insb. Re-
ferenten mit auBerjuristischem Sachverstand), sei er von auB8erhalb gewonnen (insb.
Sachverstandigengutachten und Beweisaufnahmen). Zu den internen Ressourcen wa-
ren keine Daten verfiigbar. Ebensowenig wurde erhoben, in welchen Rechtssachen
das Gericht externen Sachverstand beigezogen, namentlich eine Beweisaufnahme
durchgefiihrt hat. Erhoben wurde lediglich, in welchen Rechtssachen eine miindliche
Verhandlung durchgefiihrt wurde, die regelmaBig Voraussetzung fiir eine Beweisauf-
nahme ist (aber auch ohne solche anberaumt wird). Insgesamt lasst sich damit zur
Frage einer zunehmenden Komplexitat und eines wachsenden Ermittlungsaufwands

der Rechtssachen anhand statistischer Daten keine valide Aussage treffen.

Anzahl der verhandelten Rechtssachen; inwiefern die miindliche Verhandlung auch
eine Beweisaufnahme umfasste, ist nicht dokumentiert:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

(1) Staatliche Beihilfen 34 38 15 26 53 29
(2) Wettbewerb 51 37 10 40 17 19
(3) Offentlicher Dienst42 1 37 59 38
(4) Geistiges Eigentum 122 135 96 145 141 137
(5) Sonstige Klagen 172 154 120 138 113 92
(6) Rechtsmittel 11 12 2 4 4 0
Gesamt 390 [376 244 390 387 | 315

42 Nur EugG, fiir das EuGoD liegen keine Daten vor.
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Die Erfahrung der nationalen Hochstgerichte zeigt allerdings, dass die Komplexitat
von Rechtssachen vor allem aus umweltrechtlichen sowie aus wirtschaftsrechtlichen
Sachgebieten im Laufe der zuriickliegenden 30 Jahre deutlich zugenommen hat.
Diese Erfahrung der nationalen Hochstgerichte lasst sich fiir das Gericht anhand sta-
tistischer Daten weder bestatigen noch widerlegen. In Ermangelung aussagekraftiger
Statistik muss auf die Befragung der aktuellen und insbesondere der bereits ausge-
schiedenen Richter zuriickgegriffen werden. Soweit solche Interviews schon gefiihrt
werden konnten, werden die Erfahrungen der nationalen Hochstgerichte aber durch-
gangig bestatigt. Das gilt zwar nicht so sehr fiir umweltrechtliche Sachen, mit denen
das Gericht nur selten befasst wird. Es gilt aber umso mehr fiir wirtschaftsrechtliche
Sachen, denen oft hochst komplexe Sachverhalte zugrundeliegen, deren Beurteilung
auBerjuristische Fachkunde (aus den Gebieten der Betriebswirtschaft, der Finanz-
wirtschaft u.a.) erfordert, also Sachen aus den Sachgebieten "Staatliche Beihilfen"
und "Wettbewerb", auch "Handelspolitik", "offentliche Auftrage", "AuBenhandel" und
"Wirtschafts- und Wahrungspolitik".

5. Durchschnittliche Verfahrenslaufzeiten

Trifft die Vermutung zu, dass die im langjahrigen Mittel zu beobachtende Erledi-
gungsleistung von 20 bis 25 Rechtssachen je Richter - darunter zu etwa zwei Dritteln
Erledigungen durch Urteil - die "normale" Leistungsfahigkeit des Gerichts abbildet,
die bei zunehmender Komplexitat der Rechtssachen eher abnimmt, so miisste eine
wachsende Eingangszahl ohne entsprechende Vermehrung der Richterzahl - also eine
Zunahme an Eingangen, die nicht auf eine Erweiterung der Union zuriickzufiihren ist
- zu einem Verfahrensriickstau und demzufolge zu einer Erhohung der Verfahrens-
laufzeiten gefiihrt haben. Tatsachlich haben sich die Verfahrenslaufzeiten besonders
in den Sachgebieten "Staatliche Beihilfen" und "Wettbewerb" nach 2007 deutlich er-
hoht, mit einem nicht mehr zutraglichen Hochststand von annahernd vier Jahren (im
Durchschnitt!) bei den im Jahr 2013 erledigten Rechtssachen. Ursache scheint die
hohere Eingangszahl von Wettbewerbssachen in den Jahren 2006 bis 2010 gewesen
zu sein; es ist dem Gericht in den Folgejahren nicht gelungen, diese Eingangsspitze
abzubauen. Dementsprechend iiberstieg die Zahl der zum jeweiligen Jahresende

noch anhangigen Rechtssachen aus diesen Rechtsgebieten die Zahl der in diesem
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Jahr neu eingegangenen Rechtssachen um ein Vielfaches, teilweise um das Vier- bis
Fiinffache.

Die Erhohung der Richterzahl um 12 Richter im Jahr 2015 hat bewirkt, dass die
Riickstande nicht noch weiter angewachsen sind, hat aber noch nicht nennenswert zu
einem Abbau von Riickstdnden gefiihrt. Allerdings konnten die Verfahrenslaufzeiten
teilweise etwas zuriickgefiihrt werden, auch wenn diese immer noch deutlich zu lang
sind. Das erlaubt die Vermutung, dass mit der Personalerhohung von 2015 (auf dann
40 Richter des EuG, noch ohne die 7 Richter des EuGoD) der personelle "Normalbe-
darf" des Gerichts erreicht war. Dies entspricht auch der Selbsteinschatzung des Ge-
richts der Europaischen Union, die dem urspriinglichen Begehren um Personalver-
mehrung vom 13. Oktober 2014 zugrundelag. Trifft dies zu, so miisste schon die Ein-
gliederung des EuGoD, jedenfalls aber die zusatzliche Personalvermehrung um wei-
tere 7 Richter im September 2019 erlauben, die Riickstande allmahlich abzubauen
und die Verfahrenslaufzeiten entsprechend zu verkiirzen. Ob dies gelingt, lasst sich
angesichts der seit September 2019 erst verflossenen kurzen Zeit noch nicht beurtei-

len.

Durchschnittliche Verfahrenslaufzeiten (in Monaten) der in den Jahren 2014-2020
streitig, d.h. durch Urteil oder Beschluss erledigten Verfahren des Gerichts (einschl.
EuGoD):43

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
(1) Urteile 26,9 24,6 21,0 19,5 23,3 19,7
(2) Beschliisse44 16,0 11,8 11,7 10,8 | 12,3 | 10,3
(3) Rechtssachen gesamt 23,4 20,6 18,7 16,3 | 20,0 16,9

43 Die Jahresstatistiken des EuG weisen keine Unterscheidung nach den verschiedenen Verfahrensar-
ten auf, sondern enthalten lediglich eine Aufteilung in "Urteile" und "Urteile und Beschliisse", zudem
findet sich die Laufzeit von "Beschliissen", wobei besondere Verfahrensarten und Verfahren des vor-
laufigen Rechtsschutzes bei der Berechnung der durchschnittlichen Verfahrensdauer nicht beriicksich-
tigt worden sind. Dafiir gibt es eine Aufteilung im Hinblick auf die verschiedenen Sachgebiete, die des-
halb hier dargestellt wird, s. Jahresbericht 2018, S. 255 f.

44 Nur EugG; fiir das EuG6D liegen insoweit keine Zahlen vor.
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Die Aufschliisselung nach Sachgebieten fiir die Jahre ab 1999 ergibt:

1999 | 2000 | 2001 | 2002 H 2003 | 2004 @ 2005

Staatliche Beihilfen45

Wettbewerb46
Geistiges Eigentum 16,4 9,1 16,4 19,5 158 17,3 | 21,1
Sonstige Klagen 20,7 27,5 20,7 21,3 21,6 22,6 | 25,6
Rechtsmittel - -
Gesamt EuG47
Offentlicher Dienst 18,7 15,6 18,7 17,2 17,9 | 19,2 @ 19,2
2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Staatliche Beihilfen 20,0 32,4 48,1 50,3 32,4 32,8 31,5
Wettbewerb 41,1 42,6 | 40,2 46,2 | 45,7 50,5 48,4
Geistiges Eigentum 21,8 24,5 20,4 | 20,1 @ 20,6 20,3 20,3
Sonstige Klagen 27,8 29,5 26,0 | 23,9 23,7 | 22,8 22,2
Rechtsmittel - 7,1 16,1 | 16,1 16,6 | 18,3 | 16,8
Gesamt EuG 24,7 | 26,7 | 24,8
Offentlicher Dienst48 24,8 13,2 17,0 21,2 23,8 17,1 | 15,9
2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020
(1) Staatliche Beihilfen 48,1 32,5 17,4 27,2 25,5 | 32,0 26,4
(2) Wettbewerb 46,4 45,8 47,7 38,2 21,6 38,3 27,0
(3) Offentlicher Dienst 18,7 13,7 13,0 20,34 8,9 15,6 15,2
(4) Geistiges Eigentum 24,9 | 18,7 18,1 | 15,1 14,5 15,0 | 13,0
(5) Sonstige Klagen 13,9 22,1 20,9 18,6 18,7 21,0 18,5
(6) Rechtsmittel 26,9 12,8 14,8 15,8 14,1 21,4 | n.a.5°

(7) Rechtssachen gesamt 16,0 23,4 20,6 18,7 16,3 20,0 16,9

45 Erst ab 2006 als eigenstdndige Kategorie in der Statistik enthalten.

46 Erst ab 2006 als eigenstindige Kategorie in der Statistik enthalten.

47 Die durchschnittliche Verfahrenslaufzeit fiir alle Verfahren findet sich leider nicht in den Geschéfts-
berichten; lediglich bis 2010 zuriick gibt es diese Zahl, vgl. Greffe du Tribunal statistique judiciaires
état au 31 décembre 2019, S. 30

48 Ab 2007 nur noch EuGoD.

49 Erledigungen bis 31. August 2016, wobei sich die Abweichung nach oben offensichtlich aus einer
Vielzahl an Beschliissen erklart, bei denen die Verfahren zwischenzeitlich ausgesetzt gewesen sind.
Unter Ausschluss der Dauer einer etwaigen Aussetzung betrigt die Verfahrensdauer lediglich 10,0 Mo-
nate, s. Jahresbericht 2016, S. 272.

50 Vgl. Greffe du Tribunal statistique judiciaires état au 31 décembre 2019, S. 30, obwohl ausweislich
der Statistik noch 2 Rechtsmittelverfahren im Jahr 2019 erledigt worden sind.
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Zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres anhiangige Verfahren nach Rechtsgebiet
(EuG und EuGoD):

1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Staatliche Beihilfens!

Wettbewerbs2
Geistiges Eigentum 17 44 51 105 | 158 192 196
Sonstige Klagen 538 561 579 588 633 | 714 | 670
Rechtsmittel53
Besondere Verfahrensarten 8 3 6 7 16 31 15
Offentlicher Dienst 169 | 179 156 | 172 192 | 237 | 130
Gesamt 732 | 787 792 872 | 999 | 1174 | 1163
2006 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012
Staatliche Beihilfen 165 166 | 185 161 153 179 152
Wettbewerb 182 196 | 236 247 288 @227 200
Geistiges Eigentum 249 289 316 355 382 361 | 389
Sonstige Klagen 326 422 | 371 358 416 | 458 | 438
Rechtsmittel 10 30 46 46 32 47 25
Besondere Verfahrensarten | 15 18 22 23 28 36 33
Offentlicher Dienst 310 268 219 176 186 178 | 235
Gesamt 1257 | 1389 1395 1366 1485 | 1486 | 1472
2013 | 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020
Staatliche Beihilfen 146 507 488 461 | 570 | 527 | 601
Wettbewerb 148 117 82 64 86 68 64
Geistiges Eigentum 465 | 485 | 400 448 370 | 322 | 274
Sonstige Klagen 487 | 507 1488 461 570 | 527 | 601
Rechtsmittel 43 37 36 49 9 0 0
Besondere Verfahrensarten 36 34 46 65 41 36 40
Offentlicher Dienst 211 216 | 231 158 178 161 141
Gesamt 1536 | 1903 1771 | 1706 1824 | 1641 | 1721

Zum Vergleich: Restanten gesamt in den Anfangsjahren (1989-1998):

1989 1990 | 1991 1992 1993 1994 | 1995 1996 1997 | 1998
168 145 173 171 661 628 616 659 1117 1007

51 Erst ab 2006 statistisch eigenstindig erfasst.
52 Erst ab 2006 statistisch eigenstindig erfasst.
53 Erst ab Griindung des EuG6D hatte das EuG Rechtsmittel zu behandeln.



19
6. Zusammenfassung

Die quantitative Analyse unterstellt eine unveranderte Aufgabenstellung des Gerichts
sowie eine unveranderte Arbeitsweise, d.h. einen im wesentlichen gleichbleibenden

Einsatz der vorhandenen personellen und siachlichen Ressourcen.

Die erhobenen statistischen Daten fiir die Jahre seit Errichtung des Gerichts 1989 -
seinerzeit als "Gericht des ersten Rechtszuges" - bieten zwar keine eindeutig sichere,

wohl aber eine hinlanglich valide Grundlage fiir die nachstehenden Feststellungen.

Die durchschnittliche Leistungsfahigkeit des Gerichts liegt bei etwa 20 bis 25 Verfah-
ren je Richter und Jahr. Hiervon entfallen etwa zwei Drittel auf Verfahren, die durch

Urteil zu erledigen sind. Bei zunehmender Komplexitat der Rechtssachen nimmt die

durchschnittliche Leistungsfahigkeit ab und bewegt sich auf den unteren Rand des

angegebenen Korridors zu.

Die Geschiftslast des Gerichts belauft sich seit einigen Jahren einigermafen konstant
zwischen 800 und 1.000 Verfahren (Neueingingen) pro Jahr (unter Einschluss der
Rechtssachen aus dem Sachgebiet "6ffentlicher Dienst"). Diese Geschiftslast erfor-

dert eine "Normalbesetzung" des Gerichts mit 40 Richtern.

Bis zum Jahr 2014 hatten sich allerdings erhebliche Riickstande aufgebaut, die in ei-
nigen Sachgebieten (Beihilfen; Wettbewerb) ein Vielfaches der jahrlichen Eingiange
betrugen und demzufolge von durchschnittlichen Verfahrenslaufzeiten von bis zu
fiinf Jahren fiihrten, was inakzeptabel ist. Die Erhohung der Richterzahl auf zunachst
40 Richter (2015) hat ein weiteres Anwachsen der Riickstinde verhindert, die Ein-
gliederung des Gerichts des offentlichen Dienstes (2016) und die weitere Erhohung
der Richterzahl auf insgesamt 53 (54) Richter (2019) erlaubt eine allmahliche Riick-
flihrung der Riickstdnde und dementsprechend eine Verkiirzung der Verfahrenslauf-

zeiten. Akzeptable Umstinde sind freilich langst noch nicht erreicht.
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II. Qualitative Analyse

1. MaBstabe

Zur verlasslichen Beurteilung eines Gerichts muss - iiber die rein quantitative Be-
trachtung hinaus - auch die Qualitit seiner Rechtsprechung einbezogen werden. Na-
tiirlich lasst sich auch diese nicht unmittelbar, sondern nur anhand von Hilfsindika-

toren beurteilen. Insofern kommen in Betracht:

e Anteile der Behandlung von Rechtssachen in der Kammer in Dreier- oder in
Fiinferbesetzung bzw. in einer Grofen Kammers4

o Anteile der Behandlung von Rechtssachen im schriftlichen Verfahren oder auf-
grund miindlicher Verhandlung

o Akzeptanz der Entscheidungen bei den Prozessbeteiligten ausweislich der
Rechtsmittel: Anfechtungsquoten; Erfolgsquoten

o Akzeptanz der Entscheidungen in der Fachoffentlichkeit ausweislich des litera-

rischen Echos

2. Besetzung der Richterbank

Internationale Gerichte bevorzugen in aller Regel groBere Besetzungen der Richter-
bank. Als Begriindung dient zumeist das Bestreben, moglichst viele der Staaten, die
der jeweiligen Gerichtsbarkeit unterworfen sind, auf der Richterbank reprasentiert zu
sehen. Auch wenn dieses Motiv unbestreitbar seine Berechtigung hat, ist es doch mit
dem anderen Motiv, moglichst qualitiatvolle Entscheidungen herbeizufiihren, nicht
deckungsgleich. Die juristische Qualitit einer Entscheidung (und die Qualitit einer
Rechtsprechungslinie in der Kette der Entscheidungen) hangt zwar durchaus auch
mit der GroBe des entscheidenden Spruchkorpers zusammen. So sind Kollegialent-
scheidungen regelmaBig niveauvoller als Einzelrichterentscheidungen. Allerdings
nimmt die Qualitit nicht linear mit der GréBe des Kollegiums zu. Grund fiir die Qua-

litat der Kollegialentscheidung ist die Diskursfihigkeit des Kollegiums, und diese

54 Das Plenum des EuG (in der Verfahrensordnung als Vollversammlung bezeichnet) ist nach Art. 42
Abs. 1 der Verfahrensordnung nicht zu inhaltlichen Entscheidungen berufen.
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hangt (neben anderen Faktoren, etwa der Informiertheit der Richter iiber eine Sache,
ihrer Sprachbeherrschung usw.) auch von der Zahl der Diskursteilnehmer ab. Die
langjahrigen Erfahrungen der nationalen Hochstgerichte belegen, dass eine Fiinfer-
besetzung insofern optimal ist, d.h. dass eine Dreierbesetzung tendenziell zu schmal
ist, wahrend Kollegien mit mehr als fiinf Richtern dazu neigen, nicht mehr alle Mit-

glieder des Kollegiums gleichermaBen am Diskurs zu beteiligen.

Gemessen hieran zeigt sich, dass das Allgemeine Gericht offenbar ebenfalls die Fiin-
ferbesetzung als angemessen favorisiert, jedoch aus dem Sachzwang moglichst effek-
tiven Personaleinsatzes zehn Jahre lang ganz iiberwiegend in Dreierbesetzung ent-

schieden hat.

So ist vorab festzuhalten, dass die Dreier- oder Filinferbesetzung die Standardbeset-
zung fiir Urteilsverfahren bildet. Dem Einzelrichter wurden selten bis nie Urteilsver-
fahren zur Entscheidung iibertragen; er diirfte nur fiir die "sonstigen Verfahrensar-
ten" (Berichtigungen, Erlauterungen, Kostensachen usw.) zustindig gewesen sein.
Umgekehrt wurde eine Sache auch nur in seltenen Ausnahmefillen an die GroBe
Kammer verwiesen (die derzeit eine iibergrofe Kammer aus 15 Mitgliedern ist). Das

Plenum wird nach der Verfahrensordnung nicht als Rechtsprechungsorgan tatig.

Die Wahl zwischen der Dreier- und der Fiinferbesetzung spiegelt die Belastung des
Gerichts. Bis zum Jahr 2007 wurden zwischen 11 % und 17 % aller streitigen Ent-
scheidungen in Fiinferbesetzung entschieden. In den Folgejahren, also in den Jahren
steigender Eingangszahlen und zunehmender Verfahrenslaufzeiten, sank der Anteil
auf weniger als 5 %, teilweise sogar auf weniger als 1 %. Erst in den Jahren 2018 und
2019 wurde der Anteil der Entscheidungen in Fiinferbesetzung wieder etwas erhoht
(2018: 8,6%; 2019: 6,8%). Das lasst den Schluss zu, dass das Gericht selbst die Fiin-
ferbesetzung als eigentlich angemessen ansieht, sich hieran jedoch durch eine zu

groBe Geschiftslast gehindert sah und wohl weiterhin sieht.



22

Von den in dem betreffenden Jahr durch streitige Entscheidung (Urteil oder Be-
schlussss) erledigten Rechtssachen wurden entschieden:56

2003 2004 | 2005 | 2006 @ 2007 2008

(1) durch 1 Richter 15 14 7 7 2 0
(2) durch 3 Richter 277 276 510 355 378 510
(3) durch 5 Richter 39 64 62 55 52 17
(4) durch die Gro3e Kammer 0 0 6 0 2 0
(5) Rechtsmittelkammer - - - - 7 26
(6) Prasident des Gerichts 8 7 25 19 16 52
(7) Summen (1) bis (6) 339 361 610 436 | 457 605

2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

(1) durch 1 Richter 0 3 0 0 0 0
(2) durch 3 Richter 445 423 604 592 | 596 | 699
(3) durch 5 Richter 29 8 25 9 8 16
(4) durch die GroBe Kammer 0 2 0 0 0 0
(5) Rechtsmittelkammer 31 37 29 37 58 53
(6) Prasident des Gerichts 50 54 56 50 40 46
(7) Summen (1) bis (6) 555 527 714 688 | 702 | 814

2015 2016 K 2017 2018 | 2019 | 2020

(1) durch 1 Richter 9 5 o) 5 5
(2) durch 3 Richter 886 | 654 751 863 | 760
(3) durch 5 Richter 11 12 18 87 59
(4) durch die Groe Kammer 0 0 0 0 1
(5) Rechtsmittelkammer 37 38 46 11 2
(6) Prasident des Gerichts 44 46 80 43 47
(7) Summen (1) bis (6) 987 755 895 | 1009 874

55 Fiir die Entscheidungen durch Urteil finden sich in den Unterlagen keine Daten, weshalb hier die
Gesamtzahl dargestellt wird.
56 Vor das Jahr 2003 zuriickzugehen, erscheint in diesem Kontext nicht sinnvoll.
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3. Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung

Fiir die Qualitat einer richterlichen Entscheidung ist ebenfalls wichtig, ob und in wel-
cher Weise die Streitparteien in den Diskurs des Spruchkorpers einbezogen werden.
Dabei erweist sich die miindliche Verhandlung dem bloB schriftlichen Verfahren in-
sofern als iiberlegen, als sie die Gelegenheit bietet, Rechtsstandpunkte zu erlautern,
Missverstandnisse auszuraumen und praktische Folgen einer méglichen Entschei-

dung zu diskutieren.

Die Statistik belegt eine erfreulich hohe Verhandlungsquote; auf die Durchfiihrung
einer miindlichen Verhandlung wurde nur in der Minderzahl der Verfahren verzich-
tet. Allerdings belegt die Statistik nicht, ob und in welcher Weise die miindliche Ver-
handlung fiir ein Rechtsgesprach mit den Streitbeteiligten genutzt wurde; die Verfah-

rensordnung schreibt dies nicht vor, verbietet es freilich auch nicht.

Von den durch Urteil erledigten Sachen wurden im schriftlichen Verfahren oder nach

miindlicher Verhandlung entschieden:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ohne miindliche Verhandlung 112 166 164 233 189 | 218
nach miindlicher Verhandlung 316 404 284 259 @455 | 336

4. Rechtsmittel

Rechtsmittelquoten konnen in aller Regel nur ein zu niedriges Niveau einer Judikatur
belegen, nicht jedoch umgekehrt auch ein besonders hohes (gutes) Niveau. (Allenfalls
kann ein Rechtsmittel gegen eine innovative Entscheidung das Rechtsmittelgericht

seinerseits zu Innovationen veranlassen; aber das belegt dann dessen Qualitit.)

Stellt man dies in Rechnung, so bieten die Rechtsmittelquoten bei dem Allgemeinen
Gericht keine Auffilligkeiten. Von den anfechtbaren Entscheidungen des Gerichts
wurden zwischen 20% und 30% mit Rechtsmitteln zum Gerichtshof angefochten, in

12% bis 25% der Anfechtungen mit Erfolg. Die Anderungsquote (d.h. das Verhiltnis
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der abandernden Entscheidungen des Gerichtshofs zu den anfechtbaren Entschei-

dungen des Gerichts) lag demzufolge zwischen 3,5% und 5,5%. Diese Quoten weichen

nicht von den Erfahrungswerten in nationalen Rechtsmittelziigen ab.

Wenig aussagekraftig sind hingegen Antrage auf Urteilsberichtigung oder Urteilser-

ginzung (wegen Ubergehens eines Klagebegehrens: "omission de statuer"). Sie bele-

gen zwar handwerkliche Fehler; doch ist die Fehlerquote hiernach sehr gering (vgl.

Verfahrenszahlen oben Seite 10) und verbleibt jedenfalls im Bereich des menschlich

Erwartbaren.

Rechtsmittelquoten (Anfechtungsquoten, Anderungsquoten) der Jahre 2014-2020:

2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 2020
(1) anfechtbare Entschei- 561 761 626 616 714 851
dungen
(2) mit Rechtsmitteln ange- | 110 203 163 137 194 255
fochtens”
(3) Anfechtungsquote (in %) 20% | 27% | 26% @ 22% 27% | 30%
(4) Rechtsmittel erfolgreich | 29 27 21 34 27
(5) davon Sachentscheidung @ 18 20 12 23 12
des EuGH
(6) davon Zuriickverwei- 11 7 9 11 15
sung ans EuG
(7) Erfolgsquote (4 / 2) 26,4% | 13,3% | 12,0% 24,8% | 13,0%
(8) Anderungsquote (4 /1) | 52% | 3,5% | 3,4%  5.5% | 3,8%

57 Die Regelung iiber die Zulassung von Rechtsmitteln gegen Entscheidungen des EuG in Art. 58a der
Satzung des EuGH ist erst im April 2019 neu geschaffen worden. Entsprechend liegen bislang (offen-
bar) noch keine statistischen Erhebungen hierzu vor.
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5. Literarisches Echo

In der deutschen Fachoffentlichkeit ist das Echo auf die Judikatur des Gerichts ver-
gleichsweise gering. Sie wird vornehmlich von der Gattung der Kommentarliteratur
registriert, deren Interesse darauf gerichtet ist, das jeweilige Rechtsgebiet - etwa das
Beihilfen- oder das Kartellrecht der Européischen Union - systematisch darzustellen
und so dem kiinftigen Rechtsanwender einen leichteren Zugang zu verschaffen. Hier
wird eine dogmatische Kritik der Judikatur nicht erwartet und selten geleistet. Auch
die veroffentlichten Aufsatze in Fachzeitschriften beschranken sich in aller Regel da-
rauf, die besprochene(n) Entscheidung(en) inhaltlich zu referieren und in die Ent-
wicklung der Rechtsprechung einzuordnen. Eine kritische Rezension findet selten
statt. Das mag auch daran liegen, dass als Autoren solcher Veroffentlichungen selten
Rechtswissenschaftler in Erscheinung treten; zumeist handelt es sich um Beitrage
von Praktikern (Rechtsanwalten oder Verwaltungsbeamten). Damit erfahrt das Ge-

richt eine deutlich geringere Aufmerksamkeit in der Literatur als der Gerichtshof.

Auswertung der EuZW, Jahrgange 2017-2020:58

2017 | 2018 | 2019 | 202059

Urteilsabdrucke
Urteilsbesprechungen/Anmerkungen

In Aufsitzen ausfiihrlicher thematisiert
Ubersichtsaufsitze zur Entwicklung der Rspr.
auf einem Rspr.-Gebiet des EuG

Ao N w
w o N W
SN M
== lolo

Auswertung juris:6°

2017 2018 2019 | 20209

Uber juris verfiighare Anmerkungen 1 1 0] 0

58 Es fiel bei Durchsicht der genannten EuZW-Jahrginge auf, dass die Rechtsprechung des EuGH ein
Vielfaches an Beachtung findet. So waren sicherlich mehr als 50 Urteile pro Jahr abgedruckt und mehr
als 15 rezensiert. Urteile des EuG wurden in der Regel nur abgedruckt, wenn sie auch in der gleichen
Ausgabe besprochen wurden.

59 Bis Heft 3/2020.

60 Hier sind nur die Treffer aufgefiihrt, die eine unmittelbar iiber juris aufrufbare Rezension beinhal-
ten. Aufgrund der Suchfunktionen bei juris kann nicht unmittelbar auf Rezensionen in anderen Me-
dien zugegriffen bzw. Informationen iiber das Vorliegen von Besprechungen erlangt werden. Dies
wiirde ein Aufrufen jedes einzelnen EuG-Urteils iiber juris erfordern, da nur dort vermerkt ist, in wel-
chen Zeitschriften das Urteil abgedruckt und ggf. besprochen ist. Dieser Aufwand konnte in der zur
Verfiigung stehenden Zeit nicht geleistet werden.

61 Bis Heft 3/2020.
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6. Zusammenfassung

Unmittelbar aussagekriftige Indikatoren tiber die fachliche Qualitat der Rechtspre-
chung des Gerichts fehlen. Die Anfechtungs- wie die Anderungsquote bei Rechtsmit-
teln zeigen keine Auffalligkeiten, belegen also insb. keine unzuliangliche Qualitat der

Rechtsprechung.

Einem internationalen Gericht - zumal einem Hochstgericht - unangemessen ist je-
doch die langjahrige und ganz iiberwiegende Praxis des Gerichts, iiber Klagverfahren
(Urteilsverfahren) in Dreierbesetzung zu entscheiden. Angemessen ware stattdessen
eine Fiinferbesetzung. Die Praxis des Gerichts belegt, dass das Gericht dies selbst so
sieht und die Dreierbesetzung in den Jahren 2008 bis 2017 lediglich wegen der {iber-
grofBen Verfahrenslast zur Regel hat werden lassen. In jlingster Zeit wurden Entschei-

dungen in Fiinferbesetzung wieder zahlreicher.
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D. Veridnderungen in Aufgabe und Funktion des Gerichts

I. Grundsiitzliche Uberlegungen

1. Vom "Gericht erster Instanz" zum eigenstindigen Verwaltungsgericht
der Europiischen Union

Das Gericht wurde 1988 als "Gericht erster Instanz" errichtet.®2 Schon die damalige
Bezeichnung kennzeichnete seine urspriingliche Funktion als Instanzgericht fiir den
Gerichtshof: In Verfahren, in denen auch Tatfragen zu klaren sind, sollte das Gericht
dem Gerichtshof vorgeschaltet werden, um dieses von Tatfragen zu entlasten.®3 Der
Gerichtshof sollte aber fiir die Rechtsfragen zustandig bleiben. Dementsprechend
sollte gegen seine Entscheidungen ein auf Rechtsfragen beschranktes Rechtsmittel
zum Gerichtshof statthaft sein. Dass dies "nach MaBgabe der Satzung (des Gerichts-
hofs)" gelten sollte, erlaubte nach ganz einhelliger Meinung nicht, das Rechtsmittel

zum Gerichtshof bestimmten Zulassungsbeschrankungen zu unterwerfen.

Durch den Vertrag vom Nizza vom 26.02.2001 wurde die Zustandigkeit des Gerichts
deutlich erweitert. Art. 225 EGV sah nunmehr drei Gruppen moglicher Zustandigkei-

ten vor:

e Entscheidungen im ersten Rechtszug liber bestimmte Direktklagen; insofern
wurde die bisherige Regelung von 1988 im Wesentlichen ins Primarrecht
iibernommen;

e Entscheidungen iiber Rechtsmittel gegen Entscheidungen der "gerichtlichen
Kammern", die in Anwendung des neuen Art. 225a EGV gebildet werden
konnten; auf dieser Grundlage wurde 2006 (nur) das Fachgericht®4 fiir den of-
fentlichen Dienst (EuGoD) eingerichtet;

e bestimmte Vorabentscheidungen, sofern die Satzung dies bestimmte.

62 Art. 168a EWG-Vertrag; Beschluss des Rates vom 24.10.1988 (88/591/EGKS, EWG, Euratom),
ABL EG Nr. L 319/1.

63 Vgl. die Erwigungsgriinde zum Beschluss des Rates vom 24.10.1988, ebd.

64 Die "gerichtlichen Kammern" heiBen seit dem Vertrag von Lissabon "Fachgerichte".
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Auch wenn das Gericht in Ansehung des Fachgerichts fiir den 6ffentlichen Dienst
nunmehr selbst Rechtsmittelgericht war, wurde seine Bezeichnung als "Gericht erster
Instanz" beibehalten. Damit kam unverandert seine Ausrichtung auf den Gerichtshof
und seine Funktion als vorgeschaltete Instanz zu dessen Entlastung zum Ausdruck.
Das fand darin seinen Niederschlag, dass Art. 225 EGV hinsichtlich jeder der drei

Gruppen moglicher Zustindigkeiten ein Rechtsmittel zum Gerichtshof vorsah.

Art. 225 EGV ist durch die Vertrage von Lissabon vom 13.12.2207 in Art. 256 AEUV
tibernommen worden. Jetzt wurde die Bezeichnung des Gerichts geandert; es heiBt
nunmehr "Gericht" und nicht linger "Gericht des ersten Rechtszugs". Diese Ande-
rung der Terminologie dnderte aber nichts in der Sache. Sie beriicksichtigte, dass das
gleichzeitig errichtete Fachgericht fiir den offentlichen Dienst fiir dieses Sachgebiet
die Funktion eines erstinstanzlichen Gerichts iibernahm. Abgesehen davon entsprach
Art. 256 AEUV der Vorgangervorschrift des Art. 225 EGV wortgleich.

In der seither verstrichenen Zeit ist diese Ausrichtung auf den Gerichtshof zweifelhaft
geworden. Vielmehr haben sich das Gericht einerseits, der Gerichtshof andererseits
auseinander entwickelt und je eigenstandige Funktionen iibernommen: Wahrend der
Gerichtshof im Wesentlichen das "Gericht der Mitgliedstaaten" sowie in zunehmen-
dem MaBe das Verfassungsgericht der Europaischen Union ist, ist das Gericht in die
Funktion eines Verwaltungsgerichts der Union eingetreten, also des Gerichts, dem
die Kontrolle der RechtmaBigkeit des Verwaltungshandelns der Kommission, der
Einrichtungen und Agenturen und sonstigen Verwaltungsbehorden der Union ob-

liegt.

Diese Entwicklung ist zu begriiBen. Sie sollte bewusst aufgegriffen und ausgestaltet
werden. Die veranderte Aufgabenstellung und Funktion des Gerichts legt eine Auf-
wertung und Starkung der Rolle des Gerichts nahe. Dies kommt in seiner neuen Be-
zeichnung als "Allgemeines Gericht" bereits zum Ausdruck. Die Erhohung der Rich-

terzahl bietet hierzu Gelegenheit und schafft auch das dazu nétige Potenzial.
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2. Entlastung des Gerichtshofs

Die Neubestimmung von Aufgabenstellung und Funktion des Gerichts fiihrt zwin-
gend auch zu einer Neubestimmung seines Verhaltnisses zum Gerichtshof. Es liegt
nahe, diese Neubestimmung dazu zu nutzen, den Gerichtshof zu entlasten. Eine sol-
che Entlastung erscheint dringend geboten (a). In der Konsequenz der bisherigen
Uberlegungen empfiehlt es sich, hierzu beim Rechtsmittelrecht anzusetzen (b). Au-
Berdem sollte dariiber nachgedacht werden, in bestimmtem Umfang von der durch
Art. 256 Abs. 3 AEUV vorgesehenen Moglichkeit Gebrauch zu machen, das Gericht an

der Erledigung von Vorabentscheidungsersuchen zu beteiligen (c).

a) Notwendigkeit einer Entlastung des Gerichtshofs

Der Gerichtshof ist auf eine Entlastung dringend angewiesen, wie die Entwicklung

seiner Eingangszahlen und insb. deren Verhiltnis zur Richterzahl belegen.

Eingangszahlen beim EuGH und Relation zur Richterzahl seit 2014:

2014 2015 | 2016 2017 2018  2019% 2020

(13) Eingiange beim EuGH 622 713 692 739 | 849 | - -
(14) davon Rechtsmittel66 111 | 215 175 147 | 199
(15) davon VertragsverletzgsVf. | 57 37 31 41 57 - -
(16) davon VorabentscheidgsVf. | 428 436 | 470 533 568 @ - -

(17) Eingange pro Richter 222 | 255 | 24,7 26,4 30,3 | - -
(18) Rechtsmittel /Ri 4 7,7 16,3 53 |71 - -
(19) Vertragsverletzgs.V{./Ri 2 1,3 1,1 1,5 2 - -
(20) Vorabentschdgs.Vf./Ri 15,3 | 15,6 | 16,8 19,0 20,3 | - -

Zwar sind trotz der deutlich gestiegenen Arbeitslast die Verfahrenslaufzeiten beim

Gerichtshof im Wesentlichen gleich geblieben.

65 Fiir 2019 liegen fiir den EuGH noch keine Zahlen vor.
66 Inklusive Rechtsmittel im Verfahren des vorldaufigen Rechtsschutzes oder betreffend Streithilfe.
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Durchschnittliche Verfahrenslaufzeiten (in Monaten) der streitig, d.h. durch Urteil
oder Beschluss erledigten Verfahren des EuGH:

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

(1) Vorabentscheidungsvf. 15 15,3 | 15 15,7 | 16
Eilvorabentscheidungsvf. 22 1,9 27 29 |31
Beschleunigtes Vf. 355 53 4 8,1 2,2
(2) Klagen 20 17,6 19,3 | 20,3 | 18,8
Beschleunigtes V{£.67 9

(3) Rechtsmittel 14,5 |14 12,9 17,1 | 13,4
Beschleunigtes Vf.68 10,2

Das lieB sich aber nur durch eine iiberaus strikte Strukturierung der internen Arbeits-
und Entscheidungsablaufe des Gerichtshofs, insbesondere durch rigide Fristvorgaben
an die Berichterstatter erreichen. Diese Strukturierung tragt den Charakter einer
NotmaBnahme, die bei anderen Hochstgerichten nicht oder jedenfalls nicht in dieser
Rigiditat zu beobachten ist. Es erscheint als wiinschenswert, MaBnahmen zu ergrei-
fen, die kiinftig eine Lockerung oder gar einen Verzicht auf diese NotmaBnahmen er-

lauben.

b) Rechtsmittelbeschrdankung

Solange das Gericht dem Gerichtshof als bloSes Instanzgericht untergeordnet war,
lag nahe, dass seine Entscheidungen grundsitzlich im Rechtsmittelwege der Uber-
priifung durch den Gerichtshof unterlagen. Wird diese Ausrichtung auf den Gerichts-
hof gelost und tritt das Gericht mit eigener, von derjenigen des Gerichtshofs verschie-
dener Aufgabenstellung neben den Gerichtshof, so bilden Rechtsmittel zum Gerichts-
hof nicht mehr die Regel, sondern eine begriindungsbediirftige Ausnahme. Das ist
auch systemgerecht; die Behandlung derartiger Rechtsmittel sind fiir den Gerichtshof

eigentlich funktionsfremd, betreffen sie doch das Verwaltungsrecht der Union und

67 Statistisch nicht relevant, da lediglich 3 Antrige gestellt fiir das gesamte Jahr 2018, Jahresbericht
2018, S. 145.

68 Statistisch nicht relevant, da lediglich 1 Antrag fiir das Jahr 2016 gestellt worden ist, Jahresbericht
2018, S. 145.
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damit regelmaBig andere Rechtsmaterien als diejenigen, mit denen sich der Gerichts-
hof in seiner originaren Funktion als Gerichtshof fiir die Mitgliedstaaten und fiir Ver-

fassungsfragen zu befassen hat.

Rechtsmittel zum Gerichtshof gegen Entscheidungen des Gerichts sollten allerdings
nicht vollkommen ausgeschlossen werden. Der Funktion und Aufgabe von Gericht
und Gerichtshof entspriche aber, sie auf Fille von Divergenz oder von grundsatzli-
cher Bedeutung fiir das Unionsrecht oder fiir einzelne Mitgliedstaaten zu beschran-
ken. Eine derartige Beschrankung miisste in der Satzung vorgesehen werden, was
Art. 256 Abs. 1 UAbs. 2 AEUV erlaubt. Die Fallgruppe der Divergenz oder der grund-
satzlichen Bedeutung fiir das Unionsrecht (und dessen Fortentwicklung) schlieft den
unerlasslichen Mindeststandard fiir ein Rechtsmittel zum Gerichtshof auf, den

Art. 256 Abs. 2 UAbs. 2, Abs. 3 UAbs. 3 AEUV mit einer "ernsten Gefahr fiir die Ein-
heit oder Koharenz des Unionsrechts" umschreibt, geht aber in einer von der kiinfti-
gen Rechtsprechung noch niaher zu bestimmenden Weise dariiber hinaus. Die Fall-
gruppe der (besonderen) Bedeutung fiir einzelne Mitgliedstaaten hat demgegentiiber
mogliche politische oder wirtschaftliche Konsequenzen von gravierendem AusmaBf
fiir bestimmte Mitgliedstaaten im Blick, wie dies namentlich im Beihilfenrecht mit-

unter der Fall sein mag.

Wiirden die Rechtsmittel zum Gerichtshof nicht wie derzeit nur in wenigen Sonder-
fallen, sondern generell in der beschriebenen Weise beschrankt, so konnte der Ge-
richtshof von seinen Aufgaben als Rechtsmittelgericht in einem bestimmten Umfang
entlastet werden. Die Einschrankung oder Vermeidung von Rechtsmitteln zum Ge-
richtshof wiirde dessen Arbeitslast zwar nicht gravierend, wohl aber doch nennens-

wert vermindern:

2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020

(1) Eingange beim EuGH 622 713 692 739 | 849
(2) davon Rechtsmittel9 111 | 215 175 147 | 199
(3) Anteil (2) an (1) in % 17,8 30,2 | 253 19,9 | 23,4

69 Inklusive Rechtsmittel im Verfahren des vorlaufigen Rechtsschutzes oder betreffend Streithilfe, wo-
bei diese Verfahren kaum ins Gewicht fallen (Hochstzahl waren 9 Eingédnge im Jahr 2015).
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¢) Mitwirkung bei Vorabentscheidungen

Zum anderen konnte das Allgemeine Gericht - neben seiner originaren Aufgabe als
Verwaltungsgericht der Europaischen Union - auch Teile der Aufgaben des Gerichts-
hofs iibernehmen-. Art. 256 Abs. 3 AEUV erlaubt dies fiir die Verfahrensart der Vor-
abentscheidungen. In prinzipieller (systematischer) Hinsicht spricht dagegen, dass
Vorabentscheidungen fiir das Allgemeine Gericht seinerseits funktionsfremd waren;
die angestrebte Akzentuierung der funktionellen Unterscheidung zwischen Allgemei-
nem Gericht und Gerichtshof wiirde an dieser Stelle wieder verwischt. Dem ist frei-
lich entgegenzuhalten, dass der Gerichtshof dringend der Entlastung bedarf und dass
die soeben empfohlene Entlastung im Bereich der Rechtsmittel bei weitem nicht aus-
reicht, um die Uberlastung des Gerichtshofs auf eine akzeptable Belastung zuriickzu-

fithren.

Der Gerichtshof hat gemaB Art. 3 Abs. 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2015/2422
am 14. Dezember 2017 einen Bericht iiber die Moglichkeit einer Verteilung der Zu-
standigkeiten fiir Vorabentscheidungen nach Art. 267 AEUV vorgelegt.7c Darin hat er
sich dagegen ausgesprochen, von der Moglichkeit des Art. 256 Abs. 3 AEUV Ge-
brauch zu machen. Zur Begriindung hat der Gerichtshof im Wesentlichen vorge-
bracht:

o Schwierigkeit, die fiir eine Ubertragung der Zustindigkeit an das Allgemeine
Gericht geeigneten Rechtsgebiete hinldnglich sicher zu bezeichnen

e Gefahr divergierender Rechtsprechung zwischen dem Gerichtshof und dem
Allgemeinen Gericht

e Unterschiede in der Verfahrensweise; das Gericht ist bislang nicht dazu einge-
richtet, auf der Grundlage samtlicher Amtssprachen der EU zu judizieren

e Rechtsmittel an den Gerichtshof wiirden das Verfahren verlangern statt ver-
kiirzen, was die Entlastungswirkung fiir den Gerichtshof aufheben und die Ge-

richte der Mitgliedstaaten von Vorlagen abhalten konnte

Diesen Bedenken muss Rechnung getragen werden. Sie schlieen freilich nicht ab-

schlieBend aus, iiber eine Entlastung des Gerichtshofs bei den Vorabentscheidungen

70 Vgl. oben Fn. 4.
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weiter nachzudenken. Dahingehende Uberlegungen sollten sich von folgenden Eck-

punkten leiten lassen:

Richtig und geboten ist, dass die mitgliedstaatlichen Gerichte ihre Vorabentschei-
dungsersuchen ausnahmslos an den Gerichtshof richten. Denkbar ist jedoch, dass der
Gerichtshof ein solches Vorabentscheidungsersuchen seinerseits an das Allgemeine
Gericht abgibt. Diese Verfahrensweise wiirde dem Gerichtshof gestatten, das Vor-
abentscheidungsersuchen nach seiner eigenen Verfahrensordnung zur Kenntnis zu

nehmen und dessen Bedeutung fiir das Unionsrecht zu beurteilen.

Eine derartige Delegation an das Allgemeine Gericht kommt ferner nicht beliebig,
sondern nur bei Vorliegen oder Nichtvorliegen bestimmter Voraussetzungen in Be-

tracht.

e Zum einen miisste es sich um ein Vorabentscheidungsersuchen handeln, wel-
ches ein bestimmtes, in der Satzung festgelegtes Sachgebiet betrifft. Das setzt
schon Art. 256 Abs. 3 AEUV voraus. Nach dem hier zugrundegelegten Konzept
einer klaren Funktionenverteilung und -zuweisung zwischen Gericht und Ge-
richtshof empfiehlt sich, eine Delegation an das Allgemeine Gericht nur in sol-
chen Sachgebieten zu erlauben, die im Schwerpunkt vom Allgemeinen Gericht
bearbeitet werden, in der Judikatur des Gerichtshofs aber eher am Rande ste-
hen. Denkbare Sachgebiete waren hiernach etwa das Beihilfenrecht, das Wett-
bewerbsrecht (Kartellrecht), das Dienstrecht und das Markenrecht (geistiges
Eigentum). Die Statistik zeigt die mogliche Entlastungswirkung fiir den EuGH:

2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020

(1) Vorabentsch.-Ersuchen insg. 428 1436 470 533 @568

(2) davon Staatl. Beihilfen 11 4 10 10 4
(3) davon Wettbewerb 8 6 12 2 4
(4) davon Off. Dienst (Beamten- 1 0 0 0 0
statut)

(4) davon geistiges Eigentum 13 22 18 19 20
(5) Summe (2) bis (5) 33 32 40 31 28

(6) Anteil (5) an (1) in % 75 73 85 |58 4,9
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e Zum anderen kommt auch in solchen Fillen eine Abgabe an das Allgemeine
Gericht gleichwohl nicht in Betracht, wenn die Voraussetzungen des Art. 256
Abs. 3 UAbs. 2 AEUV vorliegen, wenn der Gerichtshof selbst also "prima vista"
der Auffassung ist, dass die Rechtssache voraussichtlich eine Grundsatzent-
scheidung erfordert, die die Einheit oder die Kohirenz des Unionsrechts be-

rihren konnte.

Davon unberiihrt bleibt die Moglichkeit des Allgemeinen Gerichts, eine Rechtssache
wegen deren grundsitzlicher Bedeutung nach Art. 256 Abs. 3 UAbs. 2 AEUV an den
Gerichtshof zuriickzugeben. Weil der Gerichtshof diese Voraussetzungen nach dem
Erkenntnisstand zu Verfahrensbeginn selbst bereits gepriift hatte, sollte die Satzung
diese Moglichkeit auf Falle beschranken, in denen sich die grundsatzliche Bedeutung

der Rechtssache aus einer wesentlichen Anderung der Prozesslage ergibt.

Ferner kann die Satzung die Befugnis des Gerichtshofs vorsehen, die Vorabentschei-
dungen des Gerichts nach Art. 256 Abs. 3 UAbs. 3 AEUV zu iiberpriifen und hierzu
das Verfahren nochmals an sich zu ziehen. Eine derartige Befugnis zur Superrevision
ist dem deutschen Prozessrecht fremd, steht jedoch etwa im franzosischen Conseil
d'Etat der "Troika" - einem kleinen (urspriinglich vier-, heute dreikopfigen) Gremium
der Gerichtsleitung - zu. Es empfiehlt sich, hier ahnlich zu verfahren, um die Entlas-
tungswirkung fiir den Gerichtshof nicht wieder zu beseitigen. Denkbar ware etwa, die
Befugnis zur Superrevision dem Prasidenten des Gerichtshofs oder einem aus diesem

und zwei Kammerprasidenten bestehenden Dreiergremium zu iibertragen.

In praktischer Hinsicht ist noch zu bedenken, dass dem Allgemeine Gericht jedenfalls
in solchen Vorabentscheidungsverfahren dieselben Ressourcen namentlich des Uber-

setzungsdienstes zur Verfiigung stehen miissen wie dem Gerichtshof.
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II. MaBnahmen zur Aufwertung und Stirkung der Rolle des Gerichts

Damit das Allgemeine Gericht die vorstehend umschriebene Rolle, namentlich seine
Aufgabe und Funktion als selbstandiges Verwaltungsgericht der Europaischen Union
in befriedigender Weise wahrnehmen kann, bedarf es gewisser MaBnahmen, die da-
rauf abzielen, dass es von den Organen der Union, von den Mitgliedstaaten und den
mitgliedstaatlichen Gerichten sowie von den Unionsbiirgern als vollgiiltiges Unions-
gericht anerkannt wird und dass seine Entscheidungen als grundsatzlich endgiiltig
akzeptiert werden. Hierzu sind Anderungen in der Struktur und Verfahrensweise des
Gerichts empfehlenswert, welche zum einen ein gleichbleibend hohes fachliches Ni-
veau seiner Entscheidungen garantieren und zum anderen zu einer groBeren Repra-

sentanz verschiedener Mitgliedstaaten auf der Richterbank fiihren.

1. Richter

An die Richter des Allgemeinen Gerichts miissen nicht nur formaliter (vgl. Art. 19
Abs. 2 UAbs. 3 EUV; Art. 255 AEUV), sondern auch in der Praxis dieselben fachlichen
und personlichen Anforderungen gestellt werden wie fiir die Richter des Gerichts-
hofs.

Es ist auBerdem sicherzustellen, dass die Richter die Aufgabe der Rechtsprechung im
Kern selbst wahrnehmen und nicht in wesentlichen Teilen an Hilfsrichter / Rechtsre-
ferenten / wissenschaftliche Mitarbeiter delegieren. Deshalb sollte kein Richter mehr
als zwei Rechtsreferenten haben.”* Daneben kann das Gericht einen allgemeinen Pool
an Fachreferenten fiir bestimmte besonders komplizierte Fragen (etwa solche des

Kartell- oder Beihilfenrechts) bereithalten.

7t Dabei empfiehlt sich, je eine der Referentenstellen eines Richters fiir einen auf drei Jahre an das
EuG abgeordneten Richter eines mitgliedstaatlichen (Verwaltungs-) Gerichts vorzubehalten. Auf diese
Weise konnte die Gerichtsbarkeit der Union mit den mitgliedstaatlichen Fachgerichtsbarkeiten ver-
starkt werden.
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2. Innere Gerichtsverfassung

a) Fiinferkammer als Regel

Das Allgemeine Gericht sollte in der Regel durch eine Fiinferkammer entscheiden;
das erhoht die fachliche Qualitat und zugleich die Repréasentationsbreite der Mit-
gliedstaaten auf der Richterbank. Eilsachen mogen durch eine Dreierbesetzung ent-
schieden werden; abgesehen hiervon sollte eine bloBe Dreierbesetzung kiinftig ausge-
schlossen werden. Durch einen Einzelrichter sollte die Kammer nur iiber bestimmte
Nebenfragen entscheiden, die keinen Einfluss auf die Rechtsprechung in der Sache

haben (Verfahrenseinstellung, Kosten, Berichtigungen, Erlauterungen u.dgl.).

b) Spezialisierung der Kammern statt Fachgerichte

Die fachliche Qualitat sollte zusitzlich durch eine groBere Spezialisierung erhoht wer-
den. Hierzu sind den Kammern jeweils Sachen aus bestimmten Rechtsgebieten zuzu-
weisen; eine "Rundum-Verteilung" auf eine Vielzahl oder gar auf alle Kammern sollte
nicht langer stattfinden. Zugleich sollte sichergestellt werden, dass die personelle Zu-
sammensetzung einer Kammer iiber einen langeren Zeitraum - wenigstens drei Jahre
- grundsatzlich (d.h. abgesehen von unterjiahrig auftretenden Sachzwiangen) unveran-

dert bleibt; nur dies sichert die Kontinuitat der Rechtsprechung.

Spezialkammern begriinden allerdings die Sorge der Mitgliedstaaten, von der Pflege
der Rechtsprechung in solchen Rechtsgebieten auf mehrere Jahre ausgeschlossen zu
sein, deren Spezialkammer "ihre" Richter nicht angehoren. Diese Sorge lasst sich
nicht ausschlieBen, wohl aber vermindern. Alleinzustandigkeiten einer Kammer fiir
ein Rechtsgebiet sollten deshalb vermieden werden,; fiir jedes Rechtsgebiet sollten
wenigstens zwei Kammern (im Wechsel) zustandig sein. Um die Reprasentanz der
Mitgliedstaaten in dem jeweiligen Rechtsgebiet zu erhohen, sollten diesen Kammern
auch nicht beide Richter eines Mitgliedstaates angehoren. Zusatzlich konnte vorgese-
hen werden, dass aus einer Kammer ausscheidende Richter durch Richter aus einem
anderen Mitgliedstaat ersetzt werden, der bislang in den fiir dieses Rechtsgebiet zu-
standigen Kammern nicht "vertreten" war. Dieses System konnte durch eine Konzep-
tion der GroBen Kammern als fachlich spezialisierte "chambres rénuies" erganzt wer-

den (siehe unten c).
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Eine derartige Spezialisierung von Kammern erscheint auch als praktikabel. Das zei-
gen die langjahrigen Eingangszahlen des Gerichts fiir verschiedene Sachgebiete (vgl.
oben Seite 11). Geht man bei 54 Richtern von der Bildung von 10 Fiinferkammern
aus,”2 so miisste ein Geschaftsanfall von insgesamt etwa 800 Sachen (ohne die "Be-
sonderen Verfahrensarten") so aufgeteilt werden, dass jede Kammer etwa 80 Sachen
im Jahr zu bearbeiten hatte. Sollen immer mindestens zwei Kammern fiir ein Rechts-
gebiet zustandig sein, so konnten beispielsweise zwei Kammern fiir "Staatliche Beihil-
fen" und "Wettbewerb", drei bis vier Kammern fiir "geistiges Eigentum", zwei Kam-
mern fiir "o0ffentlichen Dienst" und bestimmte "sonstige Klagen" und zwei Kammern

fiir "Institutionelles Recht" und andere "sonstige Klagen" zustandig sein.

¢) Grofie Kammer als "chambres réunies”

Wie angedeutet, sollte dieser Gedanke seine Fortsetzung in einer neuartigen Konzep-
tion von Groen Kammern finden, die sich an die "chambres réunies" des franzosi-
schen Prozessrechts anlehnt: Will eine Kammer von der Rechtsprechung der / einer
anderen fiir dasselbe Rechtsgebiet zustandigen Kammer abweichen oder wirft eine
Rechtssache eine ungeklarte und bedeutsame Rechtsfrage auf, so sollte die Kammer
die Sache an eine GroBe Kammer aus neun Richtern abgeben, die - abgesehen von
dem Prasidenten oder dem Vizeprasidenten des Gerichts als Vorsitzendem - aus-
schlieBlich aus Mitgliedern der fiir dieses Rechtsgebiet zustandigen Kammern gebil-

det wird.

Eine andere noch groBere Formation - vollends ein Plenum - sollte es als Rechtspre-
chungsorgan nicht langer geben. Dies birgt die Gefahr, dass dann nicht mehr alle
Mitglieder des Kollegiums bei jeder Sachentscheidung wirklich integriert werden
konnen. Grundsatzfragen, die ein Rechtsgebiet iiberschreiten, sollten im Rechtsmit-

telwege?3 durch den Gerichtshof geklart werden.

72 Auch eine geringere Zahl von Kammern - die dann (mit 6 oder 7 Richtern) iiberbesetzt wiren - ist
denkbar, wiirde es sogar erleichtern, auf unterschiedliche Eingangszahlen der jeweils zugewiesenen
Sachgebiete zu reagieren.

73 In Vorabscheidungsverfahren: im Vorlagewege nach Art. 256 Abs. 3 UAbs. 2 AEUV.
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d) Plenarentscheidungen zur Geschdftsverteilung; interne Autonomie der

Kammern

Das Plenum oder ein von allen Richtern zu wahlender Ausschuss sollte iiber die Ge-
schaftsverteilung entscheiden, d.h. iiber die Bildung von Kammern und GroBen Kam-
mern, liber die Zuweisung von Rechtsgebieten an diese Kammern sowie iiber die Be-
setzung der Kammern und der GroSen Kammern mit Richtern (einschlieBlich der
Fragen des Vorsitzes, der Vertretung usw.), und zwar nach Moglichkeit fiir einen

Zeitraum von drei Jahren im Voraus.

Die Bestimmung der Berichterstatter sowie der Verhandlungskalender sollte aber je-

der Kammer in Autonomie obliegen.

3. Verfahrensfragen

a) Doppelte Berichterstattung statt Generalanwalt

Die Regelzustandigkeit der Fiinferkammer erlaubt es, fiir jede Rechtssache auBer ei-
nem Berichterstatter auch einen Mitberichterstatter zu bestimmen und so das "Vier-
Augen-Prinzip" (oder - bei Einschluss des Kammerprasidenten - ein Sechs-Augen-
Prinzip) innerhalb der Kammer zu verwirklichen. Die Berichterstatter sollten dann
von den Rechtsreferenten dieser beiden Kabinette und bei Bedarf durch (nichtjuristi-

sche) Fachreferenten aus dem Pool unterstiitzt werden.

Hingegen hat sich das bisherige Modell, das "Vier-Augen-Prinzip" durch die Bestim-
mung eines Generalanwalts auBerhalb der Kammer zu verwirklichen, nicht bewahrt.
Primarrecht und Statut sehen fiir das Gericht - anders als fiir den Gerichtshof - keine
Nur-Generalanwalte vor; vielmehr konnen nur andere Richter ad hoc mit der Funk-
tion eines Generalanwalts betraut werden. Diese Vermischung der Funktionen sto83t
auf verschiedene Bedenken, weshalb von dieser Moglichkeit in der Vergangenheit -
soweit ersichtlich - nur ein einziges Mal Gebrauch gemacht wurde. Diese Bedenken
werden noch verstarkt, wiirde dem hier unterbreiteten Vorschlag einer Spezialisie-

rung der Kammern Folge geleistet. Der Berufung eines Generalanwalts aus dem
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Kreise der Mitglieder einer fiir das jeweilige Sachgebiet ebenfalls zustandigen ande-
ren Kammer steht dann namlich die Gefahr einer Befangenheit im nachsten Verfah-
ren, der Berufung aus dem Kreise der iibrigen Richter das im Vergleich zur zustandi-

gen Kammer unterlegene Spezialwissen entgegen.

b) Miindliche Verhandlung; diskursive Entscheidungsgriinde

Das Gericht sollte seine Entscheidungen grundsatzlich auf der Grundlage einer
miindlichen Verhandlung treffen. Es sollte seinen Entscheidungen eine sorgfaltige
Begriindung beifiigen, um die Akzeptanzchance zu erhohen und die Diskursfahigkeit

zu sichern.

III. Weiterfithrende Uberlegungen: Reform der Klagearten?

Wird das Allgemeine Gericht aus seiner Ausrichtung auf den Gerichtshof gelost und
als eigenstandiges Verwaltungsgericht konzipiert, so bietet dies Anlass, zugleich das
System der Klagearten im Verwaltungsprozessrecht der Europaischen Union zu iiber-
priifen. Ziel sollte ein moglichst liickenloser verwaltungsgerichtlicher Rechtsschutz

sein.
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E. Empfehlungen

I. Qualifikation und Status der Richter des Gerichts

Fiir das Folgende nicht unabdingbar erforderlich, gleichwohl ratsam erscheint es,
MaBnahmen zu ergreifen, die darauf zielen, die Qualifikation der Richter des Gerichts
derjenigen der Richter des Gerichtshofs anzugleichen. Das konnte durch eine hierauf
zielende Nominierungspraxis auch ohne Rechtsanderung geschehen. Fiir eine auch
normative Angleichung miisste Art. 254 Abs. 2 Satz 1 AEUV an Art. 253 Abs. 1 Halb-
satz 1 AEUV angepasst werden, um sicherzustellen, dass auch die Richter des Allge-
meinen Gerichts in ihrem Staat die fiir die hochsten richterlichen Amter erforderli-
chen Voraussetzungen erfiillen oder Juristen von anerkannt hervorragender Befahi-

gung sind.

Ferner sollte erwogen werden, den Status der Richter des Allgemeinen Gerichts von
der Unterordnung unter den Gerichtshof zu 16sen und das Allgemeine Gericht auch
insofern dem Gerichtshof nicht unter-, sondern nebenzuordnen. Dies betrifft Art. 3
Abs. 2, Art. 4 Abs. 4, Art. 6 Abs. 1 der Satzung des Gerichtshofs der Europiischen

Union74 (im Folgenden: Satzung).

II. Generalanwalt

Es wird vorgeschlagen, die Institution des (beim Gericht: richterlichen) Generalan-
walts ersatzlos zu streichen. Die Institution hat sich in der Vergangenheit nicht be-
wihrt; sollte dem hier unterbreiteten weiteren Vorschlag, neben dem Berichterstatter
der Kammer zwingend einen Mitberichterstatter vorzusehen, gefolgt werden, so
schwindet der etwa verbleibende Bedarf eines (richterlichen) Generalanwalts weiter.

Demzufolge sollten folgende Vorschriften gestrichen werden:

74 Konsolidierte Fassung des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union - Protokoll

(Nr. 3) tiber die Satzung des Gerichtshofs der Européischen Union (ABI. C 115 S. 210 ff.), zuletzt gedn-
dert durch die Verordnung (EU, Euratom) 2019/629 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
17. April 2019 (ABI. L 111, S. 1).
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e Art. 49, Art. 53 Abs. 3 der Satzung
e Art. 3 Abs. 3 und 4, Art. 30 und 31 der Verfahrensordnung des Gerichts7s

III. Innere Gerichtsverfassung

Der Schwerpunkt der Empfehlungen betrifft die innere Gerichtsverfassung des Ge-
richts. Die Vorschlage zielen darauf, die Qualitat der Entscheidungen und zugleich
deren Akzeptabilitat bei den Organen der Union, bei den Mitgliedstaaten und bei den
Unionsbiirgern zu erhohen und nach Moglichkeit denjenigen des Gerichtshofs gleich-
zustellen. Hierzu werden die folgenden MaBnahmen empfohlen, die nicht je fiir sich,
sondern als Biindel von MaBnahmen zu verstehen sind, welche sich wechselseitig be-

dingen und ergianzen:

e Moglichst weitgehende fachliche Spezialisierung der Kammern

e Hierzu Erhohung der Entscheidungsautonomie der Kammern in Fragen der
Berichterstattung, der Terminierung und sonstigen Verfahrensgestaltung

e Regelbesetzung der Kammern mit fiinf Richtern, darunter ein Berichterstatter
und ein Mitberichterstatter; kleinere Formationen nur ausnahmsweise

e GroBe Kammer mit neun Richtern als "chambres réunies", d.h. - abgesehen
vom Vorsitz des Gerichtsprasidenten oder Vizeprasidenten - gebildet aus Rich-
tern der mit der Spezialmaterie befassten Regelkammern

e Abschaffung anderer (noch groBerer) Formationen als Rechtsprechungsorgan;
Konzentration des Plenums auf Fragen der Geschaftsverteilung sowie der

Dienstaufsicht (unter Einschluss von Fragen der Befangenheit von Richtern)

Zur Umsetzung dieser MaBnahmen bediirfte es der folgenden Rechtsanderungen:

75 Verfahrensordnung des Gerichts vom 4. Mirz 2015 (ABL. L 105, S. 1), zuletzt gedndert am 11. Juli
2018 (ABI. L 240, S. 68).
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1. Anderungen der Satzung

Art. 50 der Satzung sollte wie folgt gefasst werden:

Das Gericht tagt in Kammern mit fiinf Richtern. Die Richter wihlen aus
ihrer Mitte die Prasidenten der Kammern fiir drei Jahre. Einmalige
Wiederwahl ist zulassig.

Uber die Besetzung der Kammern und die Zuweisung der Rechtssachen
an sie entscheidet das Plenum (wahlweise: die Vollversammlung)7¢ fiir
drei Jahre. Anderungen vor Ablauf von drei Jahren sind aus wichtigem
Grund, namentlich zum Ausgleich ungleicher Belastungen der Richter
oder Kammern, zulassig.

In bestimmten in der Verfahrensordnung festgelegten Fillen kann die
Kammer in der Besetzung mit drei Richtern oder mit einem Richter ent-
scheiden.

Die Verfahrensordnung kann auch vorsehen, dass das Gericht in den
Fallen und unter den Bedingungen, die in der Verfahrensordnung fest-
gelegt sind, als Groe Kammer tagt.

In Art. 47 Abs. 1 sollte der Verweis auf Art. 17 Abs. 2 und 4 gestrichen werden. Art. 17
Abs. 2 legt fest, dass Entscheidungen, fiir die eine Kammer mit drei Richtern zustan-
dig ist, nur einstimmig getroffen werden konnen. Das ist mit der fiir das Gericht vor-
gesehenen Zustandigkeit solcher Spruchkorper (nur) fiir gerichtliche Eilentscheidun-
gen (Art. 278, 279 AEUV; vgl. unten) unvereinbar.77 Art. 17 Abs. 4 legt fiir Entschei-
dungen des Plenums ein Teilnahmequorum von 17 Richtern fest. Der Systematik des
Artikels 17 lasst sich entnehmen, dass damit nur gerichtliche Entscheidungen ge-
meint sind. Das Plenum des Gerichts ist aber nach Art. 42 der Verfahrensordnung
des Gerichts kein Rechtsprechungsorgan und sollte auch kiinftig keines sein. Ein
Quorum fiir Entscheidungen des Plenums (der Vollversammlung) in dienstrechtli-
chen Angelegenheiten (Immunitatsfragen) oder iiber die Geschiftsverteilung mag
sinnvoll erscheinen, nur wire ein Quorum von 17 Richtern bei einer Gesamtrichter-
zahl von 54 nicht wirklich aussagekraftig (und wiirde zudem auch ohne Festlegung

zweifellos regelmaBig deutlich iibertroffen).

76 Denkbar ist auch, fiir Fragen der Geschiftsverteilung einen Ausschuss vorzusehen, der von den Mit-
gliedern des Gerichts gewahlt wird.
77 Vgl. auch Art. 21 Abs. 4 der Verfahrensordnung des Gerichts.
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Ferner sollte Art. 53 wie folgt gedndert werden:
Absatz 3 wird gestrichen.
Es werden folgende neue Absitze (3 und 4) angefiigt:

Abweichend von Artikel 34 wird die Terminliste der Kammer von dem
Prasidenten der Kammer festgelegt. Satz 1 gilt fiir die Terminliste der
GroBen Kammer entsprechend.

Artikel 39 gilt mit der MaBgabe, dass an die Stelle des Prasidenten des
Gerichts der Prasident der zustandigen Kammer tritt. Die Kammer re-
gelt bei Inkrafttreten des Beschlusses nach Artikel 50 Absatz 2, wer den
Prasidenten der Kammer vertritt.

2. Anderungen der Verfahrensordnung des Gerichts

Die Verfahrensordnung des Gerichts (i.d.F. vom 11. Juli 2018) sollte wie folgt gean-
dert werden. Dabei stehen hier die Regelungen des Ersten Teils iiber die Organisation
des Gerichts (Art. 3 ff.) im Mittelpunkt; ob sich daraus auch ein Anderungsbedarf
hinsichtlich der Vorschriften des Dritten Teils tiber das gerichtliche Verfahren

(Art. 50 ff.) sowie iiber diejenigen des Vierten und Sechsten Teils ergeben, muss spa-

terer Priifung vorbehalten werden.

Es wird vorgeschlagen, einige Vorschriften insgesamt neu zu fassen und in einigen
Fallen auch ihre systematische Stellung zu verandern, um die tragenden Gedanken

des hier vertretenen Konzepts deutlich hervortreten zu lassen.

a) Prasident und Vizeprdsident des Gerichts

Art. 10 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

Der Prasident des Gerichts fiihrt den Vorsitz in der Groen Kammer in
allen Verfahren mit ungerader Ordnungsnummer. Ist er verhindert, so
wird er durch den Vizeprasidenten des Gerichts vertreten. Artikel 19 fin-
det Anwendung.

Art. 11 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

Der Vizeprasident des Gerichts fiihrt den Vorsitz in der GroBen Kammer
in allen Verfahren mit gerader Ordnungsnummer. Ist er verhindert, so
wird er durch den Prasidenten des Gerichts vertreten. Artikel 19 findet
Anwendung.
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b) Kammerprdsident

Art. 18 sollte wie folgt gefasst werden:
Die Richter wihlen sogleich nach der gemaB Artikel 9 erfolgten Wahl
des Vizeprasidenten die Prasidenten der Kammern fiir drei Jahre. Ein-
malige Wiederwahl ist zulassig.

Endet die Amtszeit eines Kammerprasidenten vor ihrem regelmaBigen
Ablauf, so wird das Amt fiir die verbleibende Zeit neu besetzt.

Die Namen der Kammerprasidenten werden im Amtsblatt der Europai-
schen Union veroffentlicht.
In Art. 20 konnen die Verweise auf Art. 10 und 11 gestrichen werden.

¢) Bildung, Besetzung und Zustdndigkeiten der Spruchkorper

Die Art. 13 bis 15 sollten insgesamt neu gefasst werden. Zugleich sollten die Bestim-
mungen der Art. 25, 26 Abs. 2 und 3 sowie Art. 27 sachlich deutlich vereinfacht und

hierher gezogen werden. Art. 17 kann entfallen.

Artikel 13

Das Gericht entscheidet durch eine Kammer oder durch eine Grofe
Kammer.

Die Kammer entscheidet durch fiinf Richter. Die Rechtssachen konnen
nach MaBgabe des Artikels 29 von drei Richtern oder von einem Richter
der zustiandigen Kammer entschieden werden.

Die GroBe Kammer entscheidet durch neun Richter. Die Zustandigkeit

der GroBen Kammer bestimmt sich nach MaBgabe des Artikels 28.

Artikel 14

Die Kammer besteht aus dem Prasidenten der Kammer und wenigs-
tens78 vier weiteren Richtern. Der Prasident der Kammer fiihrt den Vor-
sitz.

78 Die Vollversammlung sollte frei sein, eine Kammer bei Bedarf auch "iiberzubesetzen", ihr also mehr
als nur vier beisitzende Richter zuzuteilen. Das dndert natiirlich nichts an der Beschlussbesetzung
nach Art. 13 Abs. 2.
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Die Vollversammlung des Gerichts beschliet zu Beginn eines Dreijah-
reszeitraums fiir diesen Zeitraum auf Vorschlag des Priasidenten des Ge-
richts

a) liber die Bildung von Kammern,
b) iiber die Zuteilung der Richter zu den Kammern,

c) iiber die Vertretung, sofern in einer Kammer infolge einer Ver-
hinderung die vorgesehene Zahl von Richtern nicht erreicht
wird,79 sowie

d) iiber die Zuweisung von Rechtssachen aus bestimmten Rechts-
gebieten zu den Kammern;3° fiir jedes Rechtsgebiet sollen (mog-
lichst wenige,) zumindest (aber) zwei Kammern nach Eingangen
im Wechsel zustdndig sein; zusammenhiangende Sachen sollen
derselben Kammer zugewiesen werden.8!

Vor Ablauf von drei Jahren kann der Beschluss nur aus wichtigem
Grund geandert werden.

Die gemaB diesem Artikel getroffenen Beschliisse werden im Amtsblatt
der Europaischen Union veroffentlicht.

Artikel 14a

Die Kammer legt auf Vorschlag ihres Prasidenten zu Beginn eines Drei-
jahreszeitraums fiir dessen Dauer die Regeln fest, nach denen sich be-
stimmt, welche Richter nach Artikel 13 Absatz 2 an einer Entscheidung
mitwirken.82

Die Kammer kann dabei auch Regeln beschlieen, nach denen sich die
Berichterstattung und die Mitberichterstattung in einer Rechtssache be-
stimmen.83

Die Kammer regelt unbeschadet des Artikels 20 die kammerinterne
Vertretung.

Artikel 15
Die GroBe Kammer besteht aus dem Préasidenten oder dem Vizeprasi-

denten des Gerichts und acht weiteren Richtern. Der Prasident oder der
Vizeprasident des Gerichts fiihrt den Vorsitz.

79 Diese Regelung tritt an die Stelle von Art. 17, der gestrichen werden sollte.

80 Die Regelung greift Art. 25 auf und prazisiert sie dahin, dass das Zuweisungskriterium die Zugeho-
rigkeit einer Rechtssache zu einem Rechtsgebiet (oder "speziellen Sachgebiet") ist.

81 Die Regelung greift Art. 27 Abs. 2 auf.

82 Die Regelung greift Art. 26 Abs. 3 auf.

83 Die Regelung tritt an die Stelle der Art. 26 Abs. 2, Art. 27 Abs. 1 und verlagert die Bestimmung des
Berichterstatters in die Kompetenz der jeweiligen Kammer.
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Die GroBe Kammer wird gebildet, wenn sie von einer Kammer gemaf3
Artikel 28 angerufen wird. Ihr gehoren neben dem Prasidenten oder
dem Vizeprasidenten des Gerichts an:

a) der Prasident der Kammer, welche die GroBe Kammer angeru-
fen hat;

b) der nach Artikel 8 ranghochste Prasident einer fiir das be-
troffene Rechtsgebiet zustandigen anderen Kammer;

c) weitere sechs Richter der fiir das betroffene Rechtsgebiet zu-
standigen Kammern mit Ausnahme ihrer Prasidenten nach fol-
genden MafBgaben:

1. der berichterstattende Richter der Kammer, welche die
GroBe Kammer angerufen hat;

2. die nach Artikel 8 ranghochsten Richter aller fiir das be-
troffene Rechtsgebiet zustindigen Kammern, die bislang
nicht in der GroBen Kammer vertreten sind;

3. weitere Richter aller fiir das betroffene Rechtsgebiet zu-
stindigen Kammern in der bis zur Vollbesetzung der Gro-
Ben Kammer erforderlichen Anzahl, und zwar kammer-
weise reihum immer der nach Artikel 8 Nachstrang-
hochste, wobei in der ersten Runde die Kammer, welche
die GroBe Kammer angerufen hat, ausgelassen wird.

Der Prasident des Gerichts stellt die Bildung und Besetzung der GroBen
Kammer fest, sobald sie angerufen wird. Der Anrufungsbeschluss und
die Feststellung des Prasidenten des Gerichts werden im Amtsblatt der
Europaischen Union veroffentlicht.

d) Besondere Formationen: Grofie Kammer, Dreierkammer, Einzelrichter

Artikel 28 sollte wie folgt neu gefasst werden:
Artikel 28

Sofern die rechtliche Schwierigkeit oder die Bedeutung der Rechtssache
oder besondere Umstande es rechtfertigen, kann die Kammer eine
Rechtssache an die GroBe Kammer abgeben. Schlagt der Berichterstat-
ter vor, von der Rechtsprechung des Gerichtshofs in einer Rechtsfrage
abzuweichen, die fiir die Entscheidung erheblich ist, so muss die
Rechtssache an die GroBe Kammer abgegeben werden.

Weiterer Bestimmungen bedarf es fiir die GroBe Kammer nicht (vgl. oben Art. 15).
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Artikel 29 sollte nicht nur die Ubertragung auf den Einzelrichter, sondern auch die

Ubertragung auf eine Dreierformation regeln. Die Neufassung sollte zwei Grundge-

danken befolgen:

Die Dreierformation ebenso wie der Einzelrichter sind Formationen derselben
Kammer (vgl. oben Art. 13 Abs. 2 Satz 2). Ergeben sich die Voraussetzungen
fiir die Ubertragung auf die kleinere Formation nicht schon aus Art. 29, so sind
sie von der Kammer selbst festzulegen, und zwar allgemein und im Voraus
(vgl. oben Art. 14a Abs. 1).

Die Kammer sollte grundsitzlich in Fiinferbesetzung entscheiden; die kleinere
Formation muss die enge Ausnahme bleiben. Es spricht vieles dafiir, die Drei-
erbesetzung fiir Eilbeschliisse fiir zustandig zu erklaren, sofern ein besonders
dringlicher Eilbedarf nicht ausnahmsweise die Entscheidung des Einzelrich-
ters erfordert, der dann nur der Kammerprasident sein kann. Auch der Kata-
log des Art. 29 Abs. 3 erscheint fiir die Dreierformation - nicht hingegen fiir
den Einzelrichter - geeignet (vgl. auch Art. 29 Abs. 3). Der Berichterstatter
sollte als Einzelrichter nur fiir Nebenentscheidungen wie Verfahrenseinstel-
lungen nach Klagriicknahme oder Erledigung, Kostensachen, ggfs. auch iiber

Berichtigungen oder Erlauterungen zustandig sein.

e) Verhinderung, Vertretung, Beschlussfdhigkeit

Die Artikel 17, 23 und 24 sollten gestrichen werden. Die Vorschriften betreffen drei

Fragenkreise:

Zum einen ist die Frage der Vertretung verhinderter Richter beriihrt. Fiir die
Vertretung eines Kammerprasidenten gilt Art. 20. Die Vertretung anderer ver-
hinderter Richter sollte die jeweilige Kammer nach Art. 14a regeln, soweit dies
kammerintern geregelt werden kann, also nicht auf kammerfremde Richter
zuriickgegriffen werden miisste. Fiir den Fall einer kammeriibergreifenden
Vertretung sollte die Vollversammlung die notigen Regeln in dem nach Art. 14
Abs. 2 zu fassenden Beschluss aufstellen. Insgesamt erweist sich dieses System

als flexibel und gut praktikabel.
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e Daneben sprechen die Artikel 23 und 24 die Frage der Beschlussfahigkeit an.
Sie gehen insofern von einem Mindestquorum aus. Das sollte auf den Fall des
Art. 21 Abs. 2 - Eintritt der Verhinderung zwischen miindlicher Verhandlung
und Beratung - beschrankt werden. Abgesehen von diesem Sonderfall darf die
Fiinfer- oder Neunerbesetzung der Kammer oder der Groen Kammer aber
nicht unterschritten werden, soll die angestrebte Qualitdt und Autoritit der
Rechtsprechung nicht beeintrachtigt werden. Zugleich sollte klargestellt wer-
den, dass die Regelung in schriftlichen Verfahren und damit in allen Verfahren
nicht gilt, in denen die Kammer durch drei Richter oder durch den Einzelrich-

ter entscheidet.

e SchlieBlich spricht Art. 24 Abs. 3 das Problem eines Scheiterns des Verfahrens
an, weil die Zahl der nicht verhinderten Richter unter ein Mindestma@ sinkt.
Diese Regelung sollte aufgegriffen und zu einer Muss-Regelung verscharft

werden.

Insgesamt empfiehlt sich damit, Art. 22 bis 24 durch folgende Vorschrift zu ersetzen:

Artikel 22

Ergibt sich infolge einer Verhinderung, die nach einer miindlichen Ver-
handlung eintritt, eine gerade Zahl von Richtern, so nimmt der im
Sinne des Artikels 8 dienstjiingste Richter an der Beratung ohne Stimm-
recht teil, es sei denn, dieser Richter ist der Prasident oder der Bericht-
erstatter. Im letzten Fall nimmt der Richter mit dem nachstniedrigens4
Dienstaltersrang an der Beratung ohne Stimmrecht teil.

Wirken infolge von Verhinderungen an der Beratung der Kammer nicht
wenigstens vier Richter, davon wenigstens drei mit Stimmrecht, und an
der Beratung und Entscheidung der GroBBen Kammer nicht wenigstens

sieben Richter mit, so findet eine erneute miindliche Verhandlung statt.

Die Regelungen der Art. 25 bis 27 sollten gestrafft und aus systematischen Griinden
ins Gerichtsverfassungsrecht vorgezogen werden; ihre Thematik sollte in den neuen
Artikeln 14 und 14a abgehandelt werden (vgl. oben). Es bleibt lediglich Art. 26 Abs. 1

bestehen, der dann freilich auf Art. 14 verweisen muss.

84 Es miisste wohl "nachsthoheren" Dienstaltersrang heiBen!?
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IV. Rechtsmittel

Die vorstehenden MaBnahmen zielen auch darauf, die Entscheidungen des Gerichts
im Regelfall als endgiiltig anzusehen. Das erlaubt es, Rechtsmittel zum Gerichtshof
zur begriindungsbediirftigen Ausnahme zu machen und den Gerichtshof so zu entlas-

ten.

In Art. 56 der Satzung sollte deshalb ein neuer Absatz 1a eingefiigt werden:

Das Rechtsmittel bedarf der Zulassung durch den Gerichtshof. Es wird
nach den in der Verfahrensordnung im Einzelnen festgelegten Modali-
taten ganz oder in Teilen nur dann zugelassen,

a) wenn damit eine fiir die Einheit, die Koharenz oder die Ent-
wicklung des Unionsrechts bedeutsame Frage aufgeworfen wird,

b) wenn die Rechtssache fiir einen oder mehrere Mitgliedstaaten
besondere Bedeutung hat oder

c) wenn die Entscheidung des Gerichts auf einem Verfahrensfeh-
ler beruht, durch den die Interessen des Rechtsmittelfiihrers be-
eintrachtigt werden.

Der Beschluss iiber die Zulassung oder Nichtzulassung des Rechtsmit-
tels ist mit Griinden zu versehen und zu veroffentlichen.

Infolgedessen kann Art. 58a der Satzung gestrichen werden.

Zudem spricht Uberwiegendes dafiir, Art. 57 Abs. 2 sowie dessen Inbezugnahme in
Art. 57 Abs. 3 der Satzung zu streichen (Beschwerdemoglichkeit gegen MaBnahmen
des einstweiligen Rechtsschutzes). Stattdessen sollte eine gerichtsinterne Anrufung

der vollbesetzten (Fiinfer-) Kammer erwogen werden.
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V. Zustindigkeit des Gerichts fiir Vorabentscheidungen

Wie oben dargelegt, sollte iiber die Moglichkeit, den Gerichtshof von bestimmten
Vorabentscheidungsverfahren zu entlasten, nochmals nachgedacht werden. Es
konnte sich insofern empfehlen, in die Satzung einen neuen Art. 54a (oder einen

neuen Artikel nach Art. 23) einzufiigen:

Der Gerichtshof kann Vorabentscheidungsersuchen iiber die Auslegung
der Vertrige oder iiber die Auslegung oder die Giiltigkeit der Handlun-
gen der Organe, Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union, die
das Beihilfenrecht, das Kartellrecht, das Recht des 6ffentlichen Dienstes
oder das geistige Eigentum betreffen, an das Gericht abgeben, sofern die
Rechtssache keine Grundsatzentscheidung erfordert, die die Einheit
oder die Kohiirenz des Unionsrechts beriihren konnte.

Gelangt das Gericht infolge einer wesentlichen Anderung der Prozess-
lage zu der Auffassung, dass die Rechtssache eine Grundsatzentschei-
dung erfordert, die die Einheit oder die Kohidrenz des Unionsrechts be-
rithren konnte, kann es die Rechtssache zur Entscheidung an den Ge-
richtshof zuriickverweisen.

Die Entscheidung des Gerichts iiber den Antrag auf Vorabentscheidung
wird vom Gerichtshof tiberpriift, wenn der Préasident des Gerichtshofs
(Alternative: der Priasident des Gerichtshofs und die zwei ranghochsten
Kammerprisidenten des Gerichtshofs) binnen ... Wochen feststellt (mit
Mehrheit feststellen), dass die ernste Gefahr besteht, dass die Einheit
oder die Kohirenz des Unionsrechts beriihrt wird.

Leipzig, am 27. Februar 2020

lor S

Prof. Dr. Dr. h.c. Klaus Rennert
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[Or. 3]
A. Mandat

Conformément a I’article 3, paragraphe 1, du réglement 2015/2422 1, la Cour de
justice 2 doit soumettre au Parlement européen, au Conseil et a la Commission, au
plus tard le 26 décembre 2020, en faisant appel a des « conseillers extérieurs », un
rapport sur le fonctionnement du Tribunal 3, en particulier

e sur I’efficience du Tribunal (mesurée a I’aune du rapport entre ressources et
rendement)

e sur la nécessité et I’efficacité de I’augmentation a cinquante-six juges 4,

e sur I’utilisation et I’efficacité des ressources ainsi que

! Reglement (UE, Euratom) 2015/2422 du Parlement européen et du conseil, du 16 décembre
2015, modifiant le protocole n°3 sur le statut de la Cour de justice de I’Union européenne
(JO 2015, L 341, p. 14).

2 Est seulement mentionnée la « Cour de justice » et non la « Cour de justice de I’Union
européenne ».

3 « General Court ».

4 Ce nombre comprenait encore a I’époque les deux juges du Royaume-Uni. Depuis le 1¢" février
2020 : 54 juges.
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e sur la question de savoir si des (autres) chambres spécialisées doivent étre
créées ainsi que, le cas échéant, sur d’autres changements structurels.

Si cela parait indiqué, la Cour de justice doit formuler des propositions de
modification du statut de la Cour de justice de I’Union européenne.

Conformément a I’article 3, paragraphe 2, du réeglement 2015/2422, la Cour de
justice devait présenter au Parlement européen, au Conseil et a la Commission, au
plus tard le 26 décembre 2017, un rapport sur les changements possibles dans la
répartition des compétences en matiére de questions préjudicielles au titre de
I’article 267 du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne, qui pouvait
lui aussi, le cas échéant, étre accompagné de propositions législatives. La Cour de
justice a présenté ce rapport le 14 décembre 2017 ; elle n’a pas proposé une telle
modification °. [Or. 4]

B. La réforme opérée par le réglement 2015/2422

I. Les dispositions du réglement

Avant Ientrée en vigueur du reglement, le Tribunal ® était composé d’un juge par
Etat membre, donc, en dernier lieu, de 28 juges. Le réglement a procéde a une
augmentation du nombre de juges en trois étapes ; le Tribunal devait étre composé

e de 40 membres a partir du 25 décembre 2015,
e de 47 membres a partir du 1°" septembre 2016 et

e de deux membres par Etat membre & partir du 1% septembre 2019, donc
de 54 membres apres la prise d’effet du BREXIT le 1° février 2020.

La premiére augmentation de 12 juges supplémentaires répondait au souhait initial
de la Cour de justice de I’Union européenne, exprimé par celle-ci en considération
de la charge de travail et de Iarriéré accumulé ’. La dissolution du Tribunal de la
fonction publique ® et I’intégration de ses 7 juges au sein du Tribunal a conduit a

5 Rapport présenté au titre de I’article 3, paragraphe 2, du réglement (EU, Euratom) 2015/2422,
non publié.

6 Institué en tant que « Tribunal de premiére instance » par la décision 88/591/CECA, CEE,
Euratom du Conseil, du 24 octobre 1988, du Conseil du 24 octobre 1988 instituant un Tribunal
de premiere instance des Communautés européennes (JO 1988, L 319, p. 1). Voir, a cet égard, la
partie D.I.1. ci-dessous.

7 Réponse (de la Cour de justice) a I’invitation de la présidence italienne du Conseil de présenter
de nouvelles propositions afin de faciliter la tche consistant a dégager un accord au sein du
Conseil sur les modalités d’une augmentation du nombre de juges au Tribunal de I’Union,
transmise par lettre du Président de la CJUE du 13 octobre 2014 (14448/14).

8 Institué par la décision du Conseil, du 2 novembre 2004, instituant le Tribunal de la fonction
publique de I’Union européenne (JO 2004, L 333, p. 7) sur le fondement de la possibilité de
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la deuxiéme augmentation. La troisieme augmentation de 7 juges supplémentaires
(au final) visait a rétablir I’égalité de traitement entre les Etats membres.

Le considérant 7 souligne que les membres du Tribunal sont (eux aussi) nommés
aprés I’intervention du comité prévu a I’article 255 TFUE. Selon le considérant 9,
le personnel attaché aux juges du Tribunal de la fonction publique devait étre
transféré avec ces derniers au Tribunal, mais selon le considérant 10, la nouvelle
augmentation du nombre de juges au cours de la [Or. 5] troisieme phase ne devait
pas étre accompagnée du recrutement de référendaires ou d’autre agents
auxiliaires supplémentaires et, au final, la dotation en personnel devrait étre la
méme pour tous les juges. Ces contraintes ont abouti a ce qu’en principe, chaque
juge dispose désormais de deux référendaires (au lieu de trois comme
auparavant) ; en outre, il existe un pool de référendaires additionnels (effectifs
disponibles), mais qui doit étre réduit progressivement.

I1. Les objectifs du reglement

Selon les considerants, le lIégislateur européen, en augmentant le nombre de juges,
voulait répondre a I’augmentation de la charge de travail du Tribunal, qui se
traduisait par le volume cumulé des affaires pendantes et la durée excessive des
procédures (considérant5). Les raisons invoquées sont non seulement
I’augmentation du nombre d’affaires portées devant le Tribunal, elle-méme due a
une extension progressive des compétences de ce dernier ° (premier considérant),
mais également I’augmentation du nombre et la diversité des actes juridiques des
institutions, organes et organismes de I’Union, ainsi que le volume et la
complexité des affaires dont le Tribunal est saisi, particulierement dans les
domaines de la concurrence, des aides d’Etat et de la propriété intellectuelle
(considérant 3).

Méme si le réglement lui-méme ne fait que procéder a I’augmentation du nombre
de juges, il mentionne néanmoins que d’autres mesures de nature
organisationnelle, structurelle et procédurale entrent en considération pour faire
face a la situation décrite (considérant5). Le présent mandat pour un rapport
contenant des propositions de mesures législatives a cette fin, y compris la
création de chambres spécialisées et/ou la mise en place d’autres changements
structurels (article 3, paragraphe 1, du réglement), va en ce sens. [Or. 6]

créer des tribunaux spécialisés aménagée par le traité de Nice a I’article 225 A TCE (devenu
article 257 TFUE).

o Suite au traité de Nice, c’est notamment I’ensemble des recours en annulation et en carence
jusqu’alors dévolus a la Cour qui ont été transférés au Tribunal, a I’exception de certaines
catégories de recours de nature interinstitutionnelle ou des recours formés par les Etats membres
contre les actes du législateur de I’Union.
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C. Analyse de la méthode de travail du Tribunal
I. Analyse quantitative

1. Pertinence

Une analyse purement quantitative présuppose que les compétences confiées au
Tribunal restent les mémes. [Cette analyse] vise habituellement a distinguer les
mesures permanentes de celles de nature temporaire.

e S’il importe qu’en cas de compétences inchangées, une juridiction puisse
faire face a un nombre d’affaires accru (et, le cas échéant, continuant a
augmenter a I’avenir), I’augmentation durable du nombre de juges et du
personnel qui leur est attaché, augmentation qui maintient le rapport
entre le nombre d’affaires (introduites) et le nombre de juges constant,
est alors le moyen approprié.

e S’il importe — uniquement ou en outre — qu’une juridiction puisse traiter
les arriérés cumulés et réduire les délais de procédure excessivement
longs, il s’agit alors d’un défi temporaire particulier qui peut étre relevé
grace a une augmentation temporaire du personnel, augmentation que
I’on peut a nouveau réduire aprés un certain temps, par exemple en ne
pourvoyant pas les postes devenus vacants. Si une telle mesure n’est pas
possible eu égard aux postes de juges, par exemple parce que le nombre
de juges est « fixe » pour d’autres raisons, I’attention doit alors porter sur
le personnel qui leur est attaché ou sur d’autres mesures.

Le tribunal de la fonction publique institué en 2005 doit étre inclus dans I’analyse
quantitative puisqu’il a été intégré au Tribunal en 2016. Nous examinerons la
période depuis la création du Tribunal (1989 - 2020), les sept derniéres années
faisant cependant I’objet d’une analyse plus poussée (2014 - 2020). [Or. 7]

2. Les affaires introduites

A I’exception de quelques années « atypiques » (1993, 1994 et 1997), le nombre
d’affaires portées devant le Tribunal (y compris devant le Tribunal de la fonction
publique) a augmenté de maniére constante, avec certaines fluctuations, depuis
I’année de sa création en 1989 : il se situait au début a environ 200 par année
(1989 —1998), pour s’élever a environ 300 a 400 par annee (1999 — 2003) et
environ 500 & 700 par année (2004 — 2009) jusqu’a atteindre 800 a 900 par année
(2010 — 2019). Ce sont habituellement entre 830 et 950 affaires qui sont
introduites chaque année depuis 2014, la période qui fait ici I’objet d’un examen
plus pousse, le pic ayant été atteint en 2013 avec 950 affaires introduites.

Cette évolution refléte principalement, par nature, les élargissements de I’Union.
L’on peut déduire ces derniers par calcul en mettant en rapport le nombre
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d’affaires introduites et le nombre de juges (également croissant) '°. Durant la
premiére décennie du Tribunal, il n’est pas encore possible de constater un rapport
constant du nombre d’affaires introduites par juge: les « années atypiques »,
précédemment mentionnées, qu’ont été 1993, 1994 et 1997 avec 40 affaires
introduites par juge, contrastent avec les premiéres années, comparativement
faibles en termes d’affaires introduites puisque celles-ci s’élevaient a moins de 10
par juge ; pour la période allant jusqu’en 1998, I’on peut constater une charge
moyenne d’environ 15 affaires introduites par juge. Aprés 1998, cette charge est
passee a plus de 20 affaires introduites par juge et a encore augmenté en 2013 et
2014 pour atteindre plus de 30 affaires par juge (sans le Tribunal de la fonction
publique). La création du Tribunal de la fonction publique en 2007 n’a pas réduit
de maniere significative le nombre d’affaires introduites par juge (y compris le
Tribunal de la fonction publique). En revanche, I’augmentation du nombre de
juges depuis 2014 a eu un effet notable; depuis lors, le nombre d’affaires
introduites par juge a de nouveau baissé pour atteindre 18,8 (en 2019). [Or. 8]

Nombre d’affaires introduites (y compris le Tribunal de la fonction publique) par
rapport au nombre de juges :

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Affaires introduites | 169 | 59 95 123 | 596 |409 |253 | 229

Juges 121 112 12 12 12 12 15 15
Affaires introduites | 14,1 | 4,9 7.9 10,3 | 49,7 | 34,1 | 16,9 | 15,3
par juge

1997 | 199 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
8
Affaires introduites | 644 238 | 384 |398 |345 |411 |466 | 536
Juges 15 15 15 15 15 15 15 2512
Affaires introduites | 42,9 | 15,9 | 256 | 265 (23,0 |274 |311 | 214
par juge

10 Cela ne tient évidemment pas compte du nombre d’habitants (trés variable) dans les Etats
membres ainsi que d’autres parametres susceptibles d’influencer I’activité d’une juridiction de
I’Union (par exemple I'industrialisation, la puissance économique, la création d’un systéme
judiciaire national accepté de toutes parts, etc.).

1 Un juge par Etat membre, pour 12 Etats membres a I’époque.

12 Elargissement a I’Est de 2004.
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2005 2006 | 2007 |2008 | 2009 |2010 |2011 | 2012
Affaires introduites | 599 580 679 740 681 775 811 795
Juges 25+ 78|\ 25+7 [ 27+7 | 27T+7 | 27T+7 | 27T+7 | 27+7 | 27+7
Affaires introduites | 18,7 18,1 200 |218 |200 |228 |239 |[234
par juge

2013 | 2014 | 2015 |2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Affaires introduites | 950 1069 | 998 912 | 917 |834 |939
Juges 28+7|28+7 |40+7 |47 47 47 52 14
Affaires introduites | 27,1 |30,5 |28,3%|194 |195 |17,7 | 19,51
par juge
[Or. 9]
Répartition par type de procédure depuis 2014 :

2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 2020 V7
(1) Affaires 912 831 8351 1917 [834 |939 -
introduites devant
le Tribunal
(2) Dont recours ¥° | 819 720 748 807 | 732 | 848 -
(3) Dont référés 20 | 45 32 34 47 41 37 -
(4) Affaires 157 167 77 2%
introduites devant
le Tribunal de la
13 Institution, par le traité de Nice et la décision du Conseil de I’Union européenne du 2 novembre

2004, du Tribunal de la fonction publique doté de 7 juges.

14 Sans le Royaume-Uni et encore sans le juge de Bulgarie.

15 Augmentation du nombre de juges au mois de septembre 2015 seulement.

16 Augmentation du nombre de juges au mois de septembre 2019 seulement.

i Estimation sur la base de... trimestres.

18

19

20

Afin d’éviter une prise en compte double, les 139 affaires reprises du Tribunal de la fonction
publigue ne sont pas comptabilisées ici.

Affaires introduites, diminuées des procédures particulieres ; les pourvois sont comptés parmi
les recours.

En grande majorité du domaine des « autres recours ».
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fonction
publique

(5) Somme (1) +
(4)

1069

998

912

917

834

939

(6) Affaires
introduites par
juge du Tribunal

32,6

2942

19,7 #

19,5

17,7

18,8

(7) Recours par
juge du Tribunal

29,3

25,5

17,7

17,2

15,6

17

(8) Affaires
introduites par
juge du Tribunal
de la fonction
publique

22,4

23,9

16,5 %

(9) Recours par
juge du Tribunal
de la fonction
publique %’

(10) Affaires
introduites par
juge du Tribunal et
du Tribunal de la
fonction publique

30,5

28,3

19,4 %8

(11) Recours par
juge du Tribunal et

22

21

23

24

25

26

27

28

Jusqu’au 31 aolt 2016.

Aucune répartition selon les procédures particuliéres ne ressort du rapport sur le Tribunal de la
fonction publique, seul le nombre des référés est indiqué. Il résulte seulement du rapport annuel
2016, p. 216, note de bas de page n°1, que le Tribunal a repris 123 affaires, ainsi que 16
procédures particuliéres, du Tribunal de la fonction publique.

Par rapport au nombre de juges déterminé arithmétiquement pour cette année (28 juges jusqu’au
24 décembre 2015, 40 juges a partir du 25 décembre 2015), donc 28,23 juges.

Par rapport au nombre de juges déterminé arithmétiquement pour cette année (40 juges jusqu’au
31 aolit 2016, 47 juges a partir du 1*" septembre 2016), donc 42,33 juges.

Par rapport au nombre de juges déterminé arithmétiquement pour cette année (47 juges jusqu’au
31 ao(t 2019, 56 juges a partir du 1*" septembre 2019), donc 50,01 juges.

Afin de garantir la comparabilité, le nombre d’affaires introduites (77 jusqu’en ao(t) a été
extrapolé pour toute I’année (115,5).

Pas de données disponibles.

Dans la mesure ou le nombre total de juges, Tribunal et Tribunal de la fonction publique réunis,
est resté identique tout au long de I’année, ce sont ici simplement 912 affaires introduites qui ont
pu étre divisées par 47 juges.
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du Tribunal de la
fonction publique

[Or. 10] Apercu des statistiques du Tribunal (y compris le Tribunal de la fonction
publigue) relatives aux affaires introduites par matiére :
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2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

(1) Aides d’Etat 148 | 73 76 39 42 134
(2) Concurrence 41 17 18 38 28 23
(3) Fonction publique 157 | 167 |117%°| 86 93 87
(4) Propriété intellectuelle et | 295 | 302 | 336 298 | 301 |270
industrielle

(5) Autres recours 299 | 292 | 239 346 | 268 | 334
(6) Pourvois 36 36 39 - - -

(6) Procédures particuliéres | 93 111 | 87% |110 |102 |91

Somme de toutes les affaires | 1069 | 998 | 912 917 |834 | 939
introduites

Les catégories les plus importantes des « autres recours » sont les suivantes :

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Politique commerciale 31 6 17 14 15 13
Droit institutionnel 67 53 52 65 71 148
Agriculture 15 37 20 22 25 12
Marchés publics 16 23 9 19 15 10

Mesures restrictives (Action | 69 55 28 27 40 42
extérieure)

Clause compromissoire 14 15 10 21 7 8
Politique économique et 4 3 23 98 27 24
monétaire

Acces aux documents 17 48 19 25 21 17

Les « procédures particulieres » sont ventilées comme suit :

% 77 affaires introduites auprés du Tribunal de la fonction publique jusqu’au 31 aolt 2016,
40 affaires introduites auprés du Tribunal a partir du 1°" septembre 2016 (163 affaires introduites
au total auprés du Tribunal, dont 123 transférées du Tribunal de la fonction publique).

% Ne sont pas prises en compte, parmi les affaires introduites devant le Tribunal, les 16 procédures
particulieres transférées du Tribunal de la fonction publique.

10



[Or.

31

32

33
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2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
(1) Rectification 5 7 5 10 12 8
(2) Omission de statuer 0 0 0 1 1 1
(complément d’arrét)
(3) Contestation sur les 38 37 48 44 41 28
dépens récupeérables
(4) Aide judiciaire 47 67 45 52 46 52
(5) Opposition a un arrét 0 0 0 0 1 0
par défaut
(6) Tierce opposition 0 0 0 0 0 1
(7) Révision 1 0 1 2 1 1
(8) Interprétation d’un arrét | 2 0 1 2 1 1
(9) Somme (1) a (8) 933 11113 ]103% | 110 | 102 |92
11]

Tribunal de la fonction publique exclu, puisque les données ne sont pas disponibles a cet égard.

Tribunal de la fonction publique exclu, puisque les données ne sont pas disponibles a cet égard.

Y compris les 16 procédures particulieres reprises du Tribunal de la fonction publique.

11






SID

Tribunal (y compris Tribunal de la fonction publique), affaires introduites par matiere de 1999 a 2019

1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

34
Aides d’Etat 100 80 42 51 25 46 25 28 37 55 46 42 67 36 54 148 73 76 39 42 134
Concurrence 34 36 39 61 43 36 40 81 62 71 42 79 39 34 23 41 17 18 38 28 23
Fonction publique | 84 111 110 112 124 146 164 149 159 113 113 139 159 178 160 157 167 117 86 93 87

35 36

Propriété 18 34 37 83 101 110 98 145 168 198 207 207 219 238 293 295 302 336 298 301 270
intellectuelle et
industrielle
Autres recours 120 126 | 99 86 146 | 158 | 128 | 135 | 197 179 | 158 | 207 | 264 | 220 | 275 | 299 | 292 | 239 346 | 268 | 334
*Politique *31 *6 *17 *14 *15 *13
commerciale
*Droit *67 *53 *52 *65 *71 *148
institutionnel
*Agriculture *15 *37 *20 *22 *25 *12
*Marchés *16 | *23 | *9 *19 | *15 | *10
publics
*Mesures *69 | *55 | *28 *27 | *40 | *42
restrictives
(Action
extérieure)
*Clause *14 *15 *10 *21 *7 *8
compromissoire
*Union *4 *3 *23 *98 | *27 | *24
économique et
34 Il n’est pas pertinent de remonter plus loin dans le passé en ce qui concerne les dmaines juridiques puisque, par exemple, les procédures dans le domaine de la

propriété intellectuelle et industrielle relévent progressivement des « Autres recours » et que, par conséquent, les domaines juridiques se prétent de moins en

moins a la comparaison. En outre, I’augmentation du nombre de juges suite aux élargissements de I’UE, ainsi que I’augmentation du nombre d’affaires que

ces élargissements ont probablement entrainée, ne sont pas a négliger.

% A partir de 2007, seulement les recours (introduits en premiére instance) devant le Tribunal de la fonction publique. Pour le Tribunal, voir ci-dessous sous

« Pourvois ».

36 77 affaires introduites devant le Tribunal de la fonction publique jusqu’au 31 ao(t 2016, 40 affaires introduites devant le Tribunal a partir du 1° septembre
2016 (163 affaires au total introduites devant le Tribunal, dont 123 transférées du Tribunal de la fonction publique).
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monétaire
*ACCes aux *17 | *48 | *19 *25 | *21 | *17
documents
Pourvois 37 - - - - - - - 10 27 37 31 23 44 10 57 36 36 39 - - -
Procédures 28 11 18 18 28 40 27 34 29 87 84 77 88 78 88 93 111 | 873% | 110 | 102 |91
particuliéres
Somme 384 398 | 345 | 411 | 467 | 536 | 482 | 582 | 679 740 | 681 | 774 | 880 | 794 | 950 | 1069 | 998 | 912 917 | 834 | 939
[Or. 12]

2 Uniguement pendant I’existence du Tribunal de la fonction publique (2006-2016).

38 Les 16 procédures particulieres transférées du Tribunal de la fonction publique ne sont pas prises en compte parmi les affaires introduites devant le Tribunal.



3. Les affaires cléturées

SID

Afin de déterminer les besoins ordinaires du Tribunal, les statistiques relatives aux
affaires introduites doivent étre confrontées aux statistiques relatives a la moyenne
des affaires cloturées. A cet égard, le nombre d’affaires cléturées par juge est resté
relativement constant depuis 1998, entre 20 et 25 par an, dont environ deux tiers
par arrét, nonobstant des fluctuations & la hausse et a la baisse pour certaines
annees. Il convient de relever que ce rapport est resté essentiellement le méme,
indépendamment de la taille croissante du Tribunal, de I’ajout du Tribunal de la
fonction publique ainsi que du nombre d’affaires introduites. Cela laisse supposer
que telle est la maniere la plus précise de mesurer le rendement du Tribunal.

Nombre d’affaires cloturées par le Tribunal (y compris le Tribunal de la fonction
publique) en rapport avec le nombre de juges :

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Affaires cl6turées 1 82 67 125 | 106 | 442 | 265 | 186
Juges 12 12 12 12 12 12 15 15
Affaires cloturées 0,1 6,8 5,6 10,4 | 8,8 36,8 | 17,7 | 12,4
par juge
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Affaires cl6turées 186 | 348 [ 659 |343 |[340 |331 |339 |361
Juges 15 15 15 15 15 15 15 25
Affaires cl6turées 124 | 23,2 [ 439 | 229 (22,7 | 221 |226 |14,4
par juge
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 | 2012 | 2013
Affaires 610 436 397 605 710 656 880 809 886
cléturées
Juges 25+7 | 25+7 | 27+7 |27+7 | 27+7 | 27+7 |27+7 | 27+7 | 28+7
Affaires 19,14 | 13,6 11,7 17,8 20,9 19,3 25,9 23,8 25,3
cléturées par
juge

39

40

L’augmentation du nombre de juges en raison de I’élargissement de I’Union vers I’Est n’a eu
d’effet sur la productivité du Tribunal qu’avec un décalage.

Le rajout du Tribunal de la fonction publique équivalait en soi a une augmentation du nombre
de juges sans extension des compétences. Dans le méme temps, les compétences du Tribunal
ont toutefois été modérément étendues en ce que les recours en annulation et les recours en
carence ont été, avec certaines exceptions, transférées de la Cour au Tribunal.
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[Or. 13]

Nombre d’affaires cloturées depuis 2014, avec indication de celles cloturées par
arrét ainsi que du rapport avec le nombre de juges :

Affaires cl6turées en 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

(1) Affaires cloturées par | 814 | 987 | 755 895 | 1009 | 874
le Tribunal

(2) Dont affaires cloturees | 428 | 570 | 448 492 | 644 | 554
par arrét

(3) Affaires cloturées par 152 | 152 | 169 - - - -
le Tribunal de la fonction

publique

(4) Dont affaires cloturées | 68 75 52 - - - -
par arrét

(5) Somme (1) + (3) 966 | 1139 | 924 895 | 1009 | 874

(6) Somme (2) + (4) 496 | 645 | 500 492 | 644 | 554

(7) Affaires cléturées par | 29,1 | 35,0 | 17,8 19,0 | 215 17,5
juge du Tribunal

(8) Arréts par juge du 15,3 [ 20,2 | 10,6 | 10,5 | 13,7 | 11,1
Tribunal

(9) Affaires cloturées par | 21,7 | 21,7 | 36,2
juge du Tribunal de la
fonction publique

(10) Arréts par juge du 97 |10,7 | 111
Tribunal de la fonction
publique

(11) Affaires cloturées par | 27,6 | 32,3 | 19,7
juge du Tribunal et du
Tribunal de la fonction
publique

(12) Arréts par juge du 14,1 | 18,3 | 10,6
Tribunal et du Tribunal de
la fonction publique

4 L’effet de I’augmentation de 12 juges est ici particulierement notable.
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4. Une complexité croissante des affaires ?

Force est cependant de constater qu’apres 2010, le nombre moyen d’affaires
cléturées par juge diminue. Cela peut étre di aux nouveaux élargissements de
I’Union (2007, 2013), mais aussi a la réforme structurelle du Tribunal (depuis
2015) qui fait I’objet de la présente analyse, et les causes en seraient donc
extrajudiciaires (externes). Mais cela peut également étre la conséquence d’une
augmentation de la proportion d’affaires plus complexes par rapport aux affaires
qui le sont plutét moins, ou a la complexité croissante des affaires pendantes en
général ou seulement dans certains domaines, affaires dont le traitement requiert
donc plus de temps et d’efforts.

Comme le montrent les statistiques des affaires introduites par matiére, les
proportions des affaires introduites dans les domaines indiqués dans les
statistiques sont restées, sur le long terme, en moyenne essentiellement les mémes.
Cela est notamment vrai pour les domaines « aides d’Etat » et « concurrence »,
dans lesquels les affaires sont vraisemblablement plus complexes qu’en moyenne,
car elles requiérent I’analyse de contextes économiques et fiscaux compliqués.
[Or. 14]

Néanmoins, pendant les années 2006 a 2010, les affaires introduites dans le
domaine «concurrence » ont été deux fois plus élevées qu’auparavant ou
ultérieurement, bien que celles-ci soient restées dans I’ensemble a un niveau
modéré (environ 60 a 80 affaires introduites par an contre environ 30 a 40 affaires
introduites par an) et n’ont donc pas di entrainer une modification significative de
la charge de travail globale du Tribunal. Dans le domaine « aides d’Etat », on ne
releve d’augmentation que dans les années suivant 2013 et le nombre d’affaires
introduites a été particulierement élevé en 2014 et 2019, c’est-a-dire dans une
période qui se situe deja apres I’augmentation du nombre de juges au Tribunal qui
fait I’objet de la présente analyse. Il y a lieu de mentionner en passant qu’en 2017,
un nombre particulierement important d’affaires (98) ont été introduites dans le
domaine « Autres recours — Politique économique et monétaire ».

Les relevés statistiques permettent tout au plus d’obtenir une indication
approximative de la charge de travail généralement liée aux affaires dans un
domaine particulier. Un besoin accru en expertise extrajudiciaire, que celle-ci soit
disponible au sein du Tribunal (notamment les référendaires disposant de
connaissances techniques extrajudiciaires) ou qu’elle doive étre recherchée
ailleurs (notamment les avis d’experts et les mesures d’instruction), est révélateur.
Aucune donnée n’était disponible au sujet des ressources internes. Les données
sont egalement absentes en ce qui concerne le recours par le Tribunal a une
expertise externe, a savoir dans quelles affaires le Tribunal a pris une mesure
d’instruction. N’ont fait I’objet d’un relevé statistique que les affaires dans
lesquelles une audience de plaidoiries a été organisée, laquelle est habituellement
la condition pour une mesure d’instruction (mais qui est également organisée en
I’absence de mesures d’instruction). Dans I’ensemble, les données statistiques ne
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permettent pas de tirer de conclusion valable sur la question de la complexité et de
la charge de travail croissantes liées au traitement des affaires.

Nombre d’affaires dans lesquelles s’est tenue une audience de plaidoiries ; il n’est
pas précisé dans quelle mesure I'audience de plaidoiries a inclus une mesure
d’instruction

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
(1) Aides d’Etat 34 38 15 26 53 29
(2) Concurrence 51 37 10 40 17 19
(3) Fonction publique # 1 37 59 38
(4) Propriété intellectuelleet | 122 | 135 | 96 145 | 141 | 137
industrielle
(5) Autres recours 172 | 154 | 120 |138 | 113 |92
(6) Pourvois 11 12 2 4 4 0
Total 390 (376 |244 |390 |387 |315
[Or. 15]

L expérience des juridictions suprémes nationales montre toutefois que la
complexité des affaires, en particulier dans les domaines du droit de
I’environnement et en matiére de droit économique, s’est considérablement accrue
au cours des 30 derniéres années. En ce qui concerne le Tribunal, les statistiques
ne permettent ni de confirmer, ni d’écarter cette expérience des juridictions
suprémes nationales. En I’absence de statistiques pertinentes, il convient
d’interroger les juges actuels et, en particulier, ceux qui ont déja quitté la
juridiction. Pour autant que de tels entretiens aient déja pu étre menés, ils
confirment toutefois systématiquement I’expérience des juridictions suprémes
nationales. Si cela ne vaut pas tant pour les affaires en droit de I’environnement,
dont le Tribunal n’est que rarement saisi, c’est surtout vrai pour les affaires en
droit économique qui sont souvent basées sur des faits hautement complexes dont
I’appréciation requiert une expertise extrajudiciaire (dans les domaines de la
gestion d’entreprises, de I’économie financiére etc.), c’est-a-dire les affaires dans
les domaines «aides d’Etat» et «concurrence», et aussi « politique
commerciale », « marchés publics », «commerce extérieur » et « politique
économique et monétaire ».

5. Durées moyennes des procédures

S’il s’avere exact que le nombre moyen, observé sur une longue période, de 20 a
25 affaires cloturées par juge [et par an] — dont environ deux tiers sont cl6turées

42 Pour le Tribunal seulement ; les données pour le Tribunal de la fonction publique ne sont pas
disponibles.
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par arrét — reflete le rendement « normal » du Tribunal, lequel tend a diminuer a
mesure que les affaires deviennent plus complexes, alors une augmentation des
affaires introduites sans étre accompagnée d’une augmentation correspondante du
nombre de juges — c’est-a-dire une augmentation des affaires introduites qui ne
s’explique pas par I’élargissement de I’Union— doit conduire a un arriéré
d’affaires et, par conséquent, a une augmentation de la durée des procédures. En
effet, la durée des procédures, en particulier dans les domaines « aides d’Etat » et
«concurrence », a considérablement augmenté aprés 2007, avec un pic
inacceptable de pres de quatre ans (en moyenne !) pour les affaires cl6turées en
2013. La cause semble étre le nombre plus élevé d’affaires introduites de 2006 a
2010 dans le domaine de la concurrence ; le Tribunal n’a pas réussi a résorber ce
pic dans les années qui ont suivi. Par conséquent, dans ces domaines, le nombre
d’affaires encore pendantes a la fin de I’année était plusieurs fois supérieur, dans
certains cas de quatre a cing fois, au nombre d’affaires introduites durant la méme
[Or. 16] année.

L’augmentation du nombre de juges a 12 juges supplémentaires en 2015 a eu pour
effet que I’arriéré a cessé de croitre, mais n’a pas encore conduit a une réduction
notable de ce dernier. Les durées des procédures ont néanmoins pu étre quelque
peu réduites, méme si celles-ci sont encore bien trop longues. Cela permet de
supposer que, suite a I’augmentation de 2015 (a 40 juges pour le Tribunal, avant
que les 7 juges du Tribunal de la fonction publique ne les rejoignent), les
« besoins ordinaires » du Tribunal en termes de personnel étaient couverts. Cela
correspond également a I’auto-évaluation du Tribunal de I’Union européenne sur
laquelle s’appuyait la demande initiale d’augmentation du personnel du 13 octobre
2014. Si cela est vrai, I’intégration du Tribunal de la fonction publique devrait
déja, ou en tout cas I’augmentation du personnel de 7 juges supplémentaires en
septembre 2019, permettre la résorption progressive de I’arriéré et le
raccourcissement de la durée des procédures. Eu égard au bref laps de temps qui
s’est écoulé depuis septembre 2019, il n’est pas encore possible de savoir si cela
réussira.

Durées moyennes des procédures (en mois) des affaires du Tribunal (y compris le
Tribunal de la fonction publique) cléturées par arrét ou ordonnance de 2014 a
2020 43

43 Les statistiques annuelles du Tribunal ne distinguent pas selon les types de procédures mais
contiennent uniquement une ventilation en «arréts» et «arrétset ordonnances »; elles
contiennent en outre la durée [de procédure des affaires cloturées par] « ordonnances » dont le
calcul ne tient toutefois pas compte de la durée moyenne de procédure des procédures
particulieres et des procédures en référé. Cependant, une répartition selon les différents
domaines y figure, ce qui explique leur présentation ci-dessous, voir Rapport annuel 2018,
pages 255 et 256.
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2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

(1) Arréts 269 | 24,6 | 21,0 | 19,5 | 23,3 | 19,7

(2) Ordonnances * 16,0 | 11,8 | 11,7 | 10,8 | 12,3 | 10,3

(3) Ensemble des affaires 23,4 | 20,6 | 18,7 | 16,3 | 20,0 | 16,9

[Or. 17]
La répartition par domaine se présente comme suit pour la période a partir de
1999 :
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Aides d’Etat
Concurrence “6
Propriéte intellectuelle et 16,4 | 9,1 16,4 | 195 | 158 | 17,3 | 21,1
industrielle
Autres recours 20,7 | 275 |1 20,7 | 21,3 | 216 | 22,6 | 25,6
Pourvois - -

44

45

46

47

48

Ensemble du Tribunal #

Fonction publique 18,7 | 15,6 | 18,7 | 17,2 | 17,9 | 19,2 | 19,2

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Aides d’Etat 29,0 | 32,4 |48,1 | 50,3 |324 |328 |315
Concurrence 41,1 | 42,6 | 40,2 | 46,2 | 45,7 | 50,5 | 48,4
Propriéte intellectuelle et 21,8 | 245 | 204 | 20,1 | 20,6 | 20,3 | 20,3
industrielle

Autres recours 278 | 295 | 26,0 | 23,9 | 23,7 | 228 | 22,2
Pourvois - 7,1 16,1 | 16,1 | 16,6 | 18,3 | 16,8
Ensemble du Tribunal 24,7 | 26,7 | 24,8
Fonction publique * 248 | 13,2 | 170 | 21,2 | 23,8 | 17,1 | 159

Pour le Tribunal seulement ; les données pour le Tribunal de la fonction publique ne sont pas
disponibles a cet égard.

Ne figure en tant que catégorie distincte dans les statistiques qu’a partir de 2006.
Ne figure en tant que catégorie distincte dans les statistiques qu’a partir de 2006.

La durée moyenne de procédure pour toutes les affaires ne figure malheureusement pas dans les
rapports annuels ; cette donnée n’existe qu’a partir de 2010, voir Greffe du Tribunal, statistiques
judiciaires, état au 31 décembre 2019, p. 30.

Uniquement Tribunal de la fonction publique a partir de 2007.
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2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
(1) Aides d’Etat 48,1 | 325 | 174 | 27,2 255 32,0 | 264
(2) Concurrence 46,4 | 45,8 | 47,7 | 38,2 21,6 | 38,3 | 27,0
(3) Fonction 18,7 | 13,7 | 13,0 | 20,34 |89 | 15,6 | 15,2
publique
(4) Propriété 24,9 | 18,7 | 18,1 | 151 14,5 | 15,0 | 13,0
intellectuelle et
industrielle
(5) Autres recours | 13,9 | 22,1 | 20,9 | 18,6 18,7 | 21,0 | 18,5
(6) Pourvois 269 | 12,8 | 14,8 | 15,8 14,1 | 21,4 | non
disp. *°
(7) Ensemble des | 16,0 | 23,4 | 20,6 | 18,7 16,3 | 20,0 | 16,9
affaires
[Or. 18]

Nombre d’affaires pendantes, par domaine, au 31 décembre de chaque année
(Tribunal et Tribunal de la fonction publique confondus)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Aides d’Etat 5!

Concurrence 52

Propriété intellectuelle et 17 44 51 105 | 158 | 192 | 196
industrielle

Autres recours 538 | 561 |579 |588 |633 | 714 |670
Pourvois *3

Procédures particuliéres 8 3 6 7 16 31 15
Fonction publique 169 |179 |156 |172 |192 |237 | 130
Total 732 | 787 | 792 |872 |999 |1174 | 1163

49 Affaires cloturées jusqu’au 31 ao(t 2016, I’écart vers le haut s’expliquant manifestement par un
grand nombre d’ordonnances prises dans des affaires dont la procédure a entre-temps été
suspendue. En omettant la durée d’une éventuelle suspension, la durée de procédure s’éléve a
10,0 mois seulement, voir Rapport annuel 2016, p. 272.

%0 Voir Greffe du Tribunal, Statistiques judiciaires, état au 31 décembre 2019, p. 30, bien que
selon les statistiques, deux pourvois aient encore été cloturés en 2019.

51

52

53

Ne figure en tant que catégorie distincte dans les statistiques qu’a partir de 2006.

Ne figure en tant que catégorie distincte dans les statistiques qu’a partir de 2006.

Ce n’est qu’apres la création du Tribunal de la fonction publique que le Tribunal a été saisi de

pourvois.
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Aides d’Etat 165 | 166 |185 |161 | 153 | 179 | 152
Concurrence 182 | 196 | 236 | 247 |288 |227 | 200
Propriéte intellectuelle et 249 289 |316 |355 |382 |361 |389
industrielle
Autres recours 326 | 422 | 371 | 358 |416 |458 |438
Pourvois 10 30 46 46 32 47 25
Procédures particulieres 15 18 22 23 28 36 33
Fonction publique 310 | 268 [219 |176 | 186 | 178 | 235
Total 1257 | 1389 | 1395 | 1366 | 1485 | 1486 | 1472

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Aides d’Etat 146 | 507 |488 |461 |570 | 527 | 601
Concurrence 148 | 117 | 82 64 86 68 64

Propriété intellectuelle | 465 | 485 | 400 |448 | 370 | 322 | 274
et industrielle

Autres recours 487 | 507 | 488 |461 |570 | 527 | 601
Pourvois 43 37 36 49 9 0 0
Procédures 36 34 46 65 41 36 40

particuliéres
Fonction publique 211 216 | 231 |158 |178 |161 | 141
Total 1536 | 1903 | 1771 | 1706 | 1824 | 1641 | 1721

A titre de comparaison : affaires pendantes dans la période initiale (1989-1998)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
168 145 173 171 661 628 616 659 1117 | 1007

[Or. 19]

6. Résumé

L’analyse quantitative suppose des compétences inchangées du Tribunal ainsi que
des méthodes de travail inchangées, c’est-a-dire [I’utilisation de ressources
disponibles en personnel et en moyens qui restent, pour I’essentiel, stables.

Si les relevés statistiques depuis I’année de la création du Tribunal en 1989 —
dénommé a I’époque « Tribunal de premiére instance » — ne fournissent pas une
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base slre a tous égards, leur pertinence est suffisante pour pouvoir en dégager les
observations suivantes.

Le rendement moyen du Tribunal se situe a environ 20 a 25 affaires par juge et par
an. Deux tiers de ces affaires sont cl6turées par arrét. Le rendement moyen
diminue a mesure qu’augmente la complexité des affaires et se déplace vers la
limite inférieure des valeurs indiquées.

La charge de travail du Tribunal s’éleve depuis quelques années, de maniere
relativement constante, a entre 800 et 1.000 affaires (introduites) par an (y
compris les affaires dans le domaine « fonction publique »). Cette charge de
travail requiert une « composition ordinaire » du Tribunal de 40 juges.

Jusqu’en 2014, cependant, un arriéré considérable s’est formé, plusieurs fois
supérieur aux affaires introduites en une année dans certains domaines (aides
d’Etat, concurrence), et qui a par conséquent conduit & des durées moyennes de
procédure s’étirant jusqu’a cing ans, ce qui est inacceptable. L’augmentation dans
un premier temps du nombre de juges a 40 (en 2015) a empéché I’accroissement
de P’arriéré, I’intégration du Tribunal de la fonction publique (en 2016) et
I’augmentation suivante du nombre de juges a 53 (54) (en 2019) permet une
résorption progressive de I’arriéré et, par consequent, un raccourcissement de la
durée des procedures. Une situation satisfaisante est néanmoins loin d’avoir déja
éte atteinte. [Or. 20]

Il. Analyse qualitative

1. Les critéres

Outre I’examen purement quantitatif, I’évaluation fiable d’une juridiction doit
également prendre en compte la qualité de sa jurisprudence. Celle-ci ne peut
évidemment pas étre évaluée directement, mais seulement a I’aide d’indicateurs.
Entrent en considération a cet égard :

e La proportion des affaires jugées par des chambres composées de trois
ou de cing juges ou par une grande chambre %

e La proportion des affaires jugées par procédure écrite ou suite a une
audience de plaidoiries

e L’acceptation des décisions par les parties au proces telle qu’elle ressort
des pourvois : proportion de pourvois ; proportion de pourvois accueillis

4 En vertu de I'article 42, paragraphe 1, du réglement de procédure [du Tribunal], la formation
pléniere du Tribunal (dénommée conférence pléniére dans le réglement de procédure) n’est pas
appelée a prendre des décisions sur le fond [des affaires].
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e L’acceptation des décisions par le public professionnel telle qu’elle
ressort des publications spécialisées

2. Composition de la formation de jugement

En général, les juridictions internationales privilégient les formations de jugement
plus larges. Cela est le plus souvent justifié par le souci de voir représentés dans la
formation le plus grand nombre possible d’Etats soumis a la juridiction concernée.
Méme si ce motif est indéniablement légitime, il ne coincide pas avec I’autre
souci, qui est d’assurer la plus grande qualité possible des décisions. La qualité
juridique d’une décision (et la qualité d’une ligne de jurisprudence dans
I’enchainement des décisions) est, certes, également liée a la taille de la formation
de jugement. Les décisions collégiales sont ainsi, habituellement, de meilleur
niveau que les décisions de juge unique. Toutefois, la qualité n’augmente pas de
maniere linéaire avec la taille de la formation. La qualité de la décision collégiale
repose sur la capacité de la formation a débattre, et celle-ci [Or. 21] dépend
également (parmi d’autres facteurs comme par exemple la connaissance qu’ont les
juges d’une affaire, leur maitrise de la langue, etc.) du nombre de participants au
débat. Les nombreuses années d’expérience des juridictions suprémes nationales
démontrent qu’une formation composée de cing juges est idéale a cet égard,
c’est-a-dire qu’une formation a trois juges a tendance a étre trop petite, alors que
dans les formations de plus de cing juges, les membres de la formation ont
tendance a ne plus tous participer au débat avec la méme intensité.

A I’aune de ce critére, le Tribunal semble également privilégier la formation a
cing juges en tant que formation appropriée, bien qu’il ait tres largement eu
recours, pendant dix ans, aux formations a trois juges en raison des circonstances
le contraignant a employer le personnel de la maniére la plus efficace possible.

Il convient dés lors de constater que les chambres a trois ou cing juges sont les
formations de jugement ordinaires pour rendre des arréts. Les affaires tranchées
par arrét n’ont été que rarement, voire jamais, confiées a un juge unique ; celui-ci
ne s’est vu accorder de compétences que pour les «autres procédures »
(rectifications, interprétation, dépens, etc.). A I’inverse, ce n’est aussi que dans de
rares cas exceptionnels qu’une affaire a été renvoyée devant la grande chambre
(qui est actuellement une chambre surdimensionnée composée de 15 juges). En
vertu du reglement de procédure, la formation pléniere ne siege pas en tant que
formation de jugement.

Le choix entre les chambres a trois juges et celles a cing juges refléte la charge de
travail du Tribunal. Jusqu’en 2007, ce sont entre 11 % et 17 % de tous les litiges
qui ont été tranchés par une chambre a cing juges. Dans les années suivantes, donc
celles qui ont vu augmenter le nombre d’affaires introduites et la durée des
procédures, cette proportion est tombée a moins de 5% et méme, en partie, a
moins de 1%. Ce n’est qu’en 2018 et 2019 que la proportion des décisions
rendues par des formations a cingq juges a de nouveau quelque peu augmenté
(2018 : 8,6 % ; 2019 : 6,8 %). Il y a lieu d’en conclure que le Tribunal lui-méme

10
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considere que les formations a cing juges sont les formations véritablement
appropriées mais qu’il a été empéché, et qu’il continue de I’étre, d’y recourir en
raison d’une charge de travail trop importante. [Or. 22]

Les affaires clturées par arrét ou ordonnance * dans I’année concernée I’ont été
56 .
par *°:

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

(1) un juge 15 |14 |7 7 2 0

(2) trois juges 277 | 276 |510 |355 |378 |510
(3) cing juges 39 64 62 55 52 17
(4) la grande chambre 0 0 6 0 2 0

(5) la chambre des pourvois - - - - 7 26
(6) le président du Tribunal 8 7 25 19 16 52
(7) Somme (1) & (6) 339 [ 361 |610 |436 |457 |605

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

(1) un juge 0 3 0 0 0 0
(2) trois juges 445 | 423 | 604 |592 |596 |699
(3) cing juges 29 8 25 9 8 16
(4) la grande chambre 0 2 0 0 0 0

(5) la chambre des pourvois 31 37 29 37 58 53
(6) le président du Tribunal 50 54 56 50 40 46
(7) Somme (1) a (6) 555 | 527 | 714 | 688 |702 |8l4

55 Les informations fournies ne contiennent pas de données en ce qui concerne [uniquement] les
affaires cloturées par arrét, raison pour laquelle c’est le nombre total qui est présenté ici.

%6 Il n’apparait pas pertinent de remonter plus loin que 2003 dans ce contexte.

11
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2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

(1) un juge 9 5 0 5 5
(2) trois juges 886 | 654 | 751 |863 | 760
(3) cing juges 11 12 18 87 59
(4) la grande chambre 0 0 0 0 1

(5) la chambre des pourvois 37 38 46 11 2
(6) le président du Tribunal 44 46 80 43 47
(7) Somme (1) a (6) 987 | 755 | 895 | 1009 | 874

[Or. 23]

3. Tenue d’une audience de plaidoiries

Le fait d’inclure les parties en litige dans le débat de la formation de jugement, et
la maniere de le faire, sont tout aussi importants pour la qualité d’une décision de
justice. A cet égard, I’audience de plaidoiries s’avére supérieure a la simple
procédure écrite parce qu’elle offre la possibilité d’expliquer des positions
juridiques, d’écarter des malentendus et de discuter les conséquences pratiques
d’une éventuelle décision.

Les statistiques révelent un taux élevé d’audiences rejouissant ; ce n’est que dans
une minorité d’affaires que I’on a renoncé a tenir une audience de plaidoiries. Les
statistiques n’indiquent toutefois pas si I’audience de plaidoiries a été I’occasion
d’une discussion juridique avec les parties en litige ; le réeglement de procédure ne
I’impose pas, mais ne I’interdit évidemment pas non plus.

Parmi les affaires cloturées par arrét, le nombre de celles qui I’ont été apres
procédure écrite ou apres la tenue d’une audience de plaidoiries est le suivant :

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Sans audience de plaidoiries | 112 | 166 | 164 | 233 | 189 | 218
Avec audience de plaidoiries | 316 | 404 | 284 | 259 | 455 | 336

4. Pourvoi

En régle générale, le taux de pourvois ne peut démontrer qu’un niveau trop faible
de la décision judiciaire, mais non, a I’inverse, également un niveau (de qualité)
particuliérement élevé. (Un pourvoi contre une décision innovatrice peut tout au
plus inciter la juridiction saisie en pourvoi d’innover a son tour; mais cela
démontre alors la qualité de cette juridiction).

12
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A la lumiére de ce qui précéde, le taux de pourvois du Tribunal ne présente
aucune particularité. Parmi les décisions attaquables du Tribunal, entre 20 % et
30 % ont fait I’objet d’un pourvoi devant la Cour, pourvois qui ont été accueillis
dans 12 % a 25 % des cas. Par conséquent, le taux de réformation (c’est-a-dire le
rapport entre [Or. 24] les décisions de la Cour modifiant une décision du Tribunal
et les décisions attaquables du Tribunal) se situait entre 3,5 % et 5,5 %. Ce taux ne
differe pas de ceux que connaissent les voies de recours au niveau national.

En revanche, les demandes de rectification d’arrét ou de complément d’arrét (en
raison de I’oubli d’une demande : « omission de statuer ») fournissent peu de clés
de lecture. Elles démontrent I’existence de défauts techniques, mais le taux de ces
erreurs est trés faible (voir ci-dessus les statistiques relatives a ces procédures,
p. 10) et reste en tout cas dans les limites de ce que I’on peut humainement
attendre.

Statistiques relatives aux pourvois (taux de pourvois, taux de réformation) pour la
période 2014-2020

2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 | 2019 | 2020

(1) Décisions 561 761 626 616 714 851
attaquables
(2) Décisions 110 203 163 137 194 255

ayant fait I’objet
d’un pourvoi ¥

(3) Taux de 20% [27% [26% |22% |27% |30%
pourvoi (en %)

(4) Pourvoi 29 27 21 34 27
accueillis

(5) Dont décisions | 18 20 12 23 12
sur le fond par la
Cour

(6) Dont renvois 11 7 9 11 15
au Tribunal

(7) Taux de succes | 26,4% | 13,3% | 129% | 24,8% | 13,9 %
[(4)/(2)]

(8) Taux de 52% |[35% |34% [55% |3,8%
réformation

[(4)/(1)]
[Or. 25]

57 Les régles relatives a I’admission des pourvois contre les décisions du Tribunal n’ont été
introduites a I’article 58 bis du statut de la Cour de justice de I'UE qu’en avril 2019. Par
conséquent, les relevés statistiques a cet égard ne semblent pas encore étre disponibles.

13
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5. L’écho dans les publications spécialisées

L’écho de la jurisprudence du Tribunal parmi le public spécialisé en Allemagne
est relativement faible. C’est principalement dans le cadre des ouvrages de type
« commentaires » qu’elle retient I’attention, lesquels visent a présenter le domaine
juridique concerné (par exemple le droit des aides d’Etat ou le droit des ententes
de I’Union) de maniere systématique afin d’en rendre I’accés plus aisé aux futurs
praticiens du droit. Une critique dogmatique de la jurisprudence n’est pas attendue
dans ce cadre et il y est rarement procedé. Méme les articles publiés dans des
revues spécialisées se limitent généralement a rendre compte de(s) I’arrét(s)
sélectionné(s) et a le(s) replacer dans le contexte de I’évolution de la
jurisprudence. Un examen critique a rarement lieu. Cela peut également étre di au
fait que les auteurs de ces publications sont rarement des universitaires ; il s’agit le
plus souvent de contributions de praticiens (avocats ou employés de
I’administration). Le Tribunal fait ainsi I’objet de beaucoup moins d’attention que
la Cour dans la doctrine.

Analyses dans la revue Europaische Zeitschrift flr Wirtschaftsrecht [EuZW,
Revue de droit économique européen] pendant la période 2017-2020 %8

2017 | 2018 | 2019 | 2020 *°

Reproductions d’arrét

Notes d’arrét

Analyse plus en détail dans un article

o &~ | W
| = O] O

Al O N W
w| O N W

Articles donnant un apercu de I’évolution de la
jurisprudence dans un domaine de compétence
du Tribunal

Analyses sur le site juris %:

58 Lors de la consultation des numéros de la revue EuZW pour les années mentionnées, il est
apparu que I’attention portée a la jurisprudence de la Cour était beaucoup plus importante. Ce
sont ainsi certainement plus de 50 arréts par an qui sont reproduits et plus de 15 qui font I’objet
d’un compte rendu. Les arréts du Tribunal ne sont en général reproduits que lorsqu’ils sont
également commentés dans le méme numéro.

5 Jusqu’au numéro 3/2020.

60 Seuls les résultats contenant un compte rendu directement accessible via juris ont été
comptabilisés dans ce tableau. En raison des fonctions de recherche de juris, il n’est pas possible
d’accéder directement a des comptes rendus dans d’autres médias ou d’obtenir des informations
sur I’existence de commentaires. Il faudrait pour cela interroger juris au sujet de chaque arrét du
Tribunal, car c’est seulement I qu’est indiqué dans quelles revues I’arrét est reproduit et
éventuellement commenté. Cette recherche n’a pas pu étre réalisée dans le temps imparti.
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2017 | 2018 | 2019 | 2020 ©

Commentaire accessible via juris 1 1 0 0

[Or. 26]

6. Résumé

Les indicateurs directement pertinents de la qualité technique de la jurisprudence
du Tribunal font défaut. Le taux de pourvois et le taux de réformation dans le
cadre de ces pourvois ne présentent aucune particularité ; ils ne démontrent donc
pas, notamment, une qualité insuffisante de la jurisprudence.

La pratique de longue date et trés majoritaire du Tribunal consistant a connaitre
des recours (prononcer des arréts) dans des formations a trois juges est, en
revanche, inappropriée pour une juridiction internationale, a plus forte raison une
juridiction supréme. C’est une formation a cing juges qui serait appropriée. La
pratique du Tribunal montre que celui-ci le voit lui-méme de cette fagon et que les
formations a trois juges ne sont devenues la regle, de 2008 a 2017, qu’en raison de
la charge de travail démesurée. Récemment, le nombre de décisions prises par une
formation a cing juges a de nouveau augmenté. [Or. 27]

D. L’évolution des compétences et de la fonction du Tribunal
I. Considérations de principe

1. Du « Tribunal de premiére instance » a un tribunal administratif autonome de
I’Union européenne

Le Tribunal a été créé en 1988 en tant que « Tribunal de premiére instance » . Le
nom qui lui a été donné a I’époque indiquait déja sa fonction initiale de tribunal de
premiére instance pour la Cour: dans les affaires dans lesquelles doivent
également étre examinés des faits, le Tribunal devait intervenir en amont de la
Cour afin de décharger cette derniére des questions de fait ®3. La Cour, cependant,
devait rester compétente pour les questions de droit. Par conséquent, un pourvoi
contre ses déecisions, limité aux questions de droit, devait pouvoir étre porte devant
la Cour. Dans la mesure ou cela devait respecter « les conditions fixées par les
statuts (de la Cour) », I’avis unanimement partagé était que I’admission d’un
pourvoi devant la Cour ne pouvait pas étre soumise a des restrictions.

61 Jusqu’au numéro 3/2020.

62 Article 168 A du traité CEE ; décision du Conseil du 24 octobre 1988 (88/591/CECA, CEE,
Euratom), JOCE L 319, p. 1.

63 Voir les considérants de la décision du Conseil du 24 octobre 1988, citée ci-dessus.
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Les compétences du Tribunal ont été considérablement élargies par le traité de
Nice du 26 février 2001. L article 225 TCE mentionnait désormais trois catégories
de compétences possibles :

e Décisions en premiere instance dans certains recours directs; les
dispositions applicables depuis 1988 ont donc été reprises, pour
I’essentiel, dans le droit primaire ;

e Décisions en pourvoi contre les décisions des «chambres
juridictionnelles » qui pouvaient étre créées en application du nouvel
article 225 A TCE; c’est sur ce fondement que (seul) le Tribunal
spécialisé ® pour la fonction publique a été créé ;

e Certains renvois prejudiciels, dans la mesure ou le statut le prévoyait.
[Or. 28]

Bien que, eu égard au Tribunal de la fonction publique, le Tribunal f(t désormais
lui-méme une instance de pourvoi, sa désignation en tant que « Tribunal de
premiére instance » a été conservée. Son alignement sur la Cour et sa fonction
d’instance créée pour décharger cette derniére se reflétaient ainsi toujours dans
son nom. L’article 225 TCE I’a confirmé en prévoyant, pour chacune des trois
catégories de compétences possibles, un pourvoi devant la Cour.

L article 225 TCE a été repris a I’article 256 TFUE par le traité de Lisbonne du
13 decembre 2007. C’est a cette occasion que le nom du Tribunal a été modifié ; il
s’appelle désormais « Tribunal » et non plus « Tribunal de premiére instance ». Ce
changement de terminologie n’a cependant rien changé au fond. Il tenait compte
de la création concomitante du tribunal spécialisé pour la fonction publique qui
prenait, pour ce domaine du droit, la fonction d’un tribunal de premiére instance.
A cette exception prés, le libellé de I’article 256 TFUE était identique a celui de
I’article 225 TCE qui le précédait.

Au cours de la période qui s’est écoulée depuis lors, cet alignement sur la Cour est
devenu discutable. Au contraire, le Tribunal, d’une part, et la Cour, d’autre part,
se sont développés séparément et ont respectivement assumé des fonctions
autonomes : alors que la Cour est essentiellement la « juridiction des Etats
membres » ainsi que, de maniére croissante, la Cour constitutionnelle de I’Union
européenne, le Tribunal a revétu la fonction de la juridiction administrative de
I’Union, c’est-a-dire de la juridiction chargée de controler la légalité de I’action
administrative de la Commission, des organes et agences et des autres autorités
administratives de I’Union.

Cette évolution est a saluer. Elle devrait étre saisie et modelée de maniére
volontaire. L’évolution des compétences et de la fonction du Tribunal appellent

b4 Depuis le traité de Lisbonne, les « chambres juridictionnelles » s’appellent les « tribunaux
spécialisés ».
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une revalorisation et un renforcement de son réle. Cela s’exprime déja par sa
nouvelle désignation en tant que « General Court» [Tribunal général].
L’augmentation du nombre de juges en offre I’occasion et fournit aussi le
potentiel nécessaire a cette fin. [Or. 29]

2. Décharge de la Cour

La redéfinition des compétences et de la fonction du Tribunal entrainent aussi
nécessairement la redéfinition de son rapport avec la Cour. Il semblerait évident
de se saisir de cette redéfinition pour decharger la Cour. L’urgence de cette
décharge s’impose (a). Suite aux réflexions menées jusqu’a présent, il est
recommandé de commencer par les pourvois (b). Il conviendrait, en outre, de
réfléchir a faire usage, dans une certaine mesure, de la possibilité prévue a
I’article 256, paragraphe 3, TFUE, d’associer le Tribunal au traitement des renvois
préjudiciels (c).

a) La nécessité d’une décharge de la Cour

Comme le montre I’évolution du nombre d’affaires introduites, en particulier
rapporté au nombre de juges, la décharge de la Cour est urgente.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 ® | 2020

(13) Affaires introduites 622 | 713 | 692 | 739 |849 |- -
devant la Cour

(14) dont pourvois % 111 | 215 | 175 | 147 | 199 |- -
(15) dont recours en 57 37 31 41 57 - -
manquement

(16) dont renvois 428 | 436 | 470 | 533 |568 |- -
préjudiciels

(17) Affaires introduits par | 22,2 | 25,5 | 24,7 | 26,4 | 30,3 | - -

juge
(18) Pourvois par juge 4 77 |63 |53 |71 |- -
(19) Recours en 2 13 |11 |15 |2 - -

manquement par juge

(20) Renvoi préjudiciel par | 15,3 | 15,6 | 16,8 | 19,0 | 20,3 | - -
juge

85 Les statistiques de 2019 ne sont pas encore disponibles pour la Cour.

66 Y compris les pourvois dans les procédures de référé ou de demande d’intervention.
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Certes, la durée des procedures devant la Cour est restée essentiellement la méme
en dépit de I’augmentation considérable de la charge de travail. [Or. 30]

Durée moyenne des procédures (en mois) dans les litiges, c’est-a-dire pour les
affaires de la Cour cléturées par ordonnance ou par arrét :

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
(1) Procédures de renvoi 15 15,3 | 15 15,7 | 16
préjudiciel
Procédures urgentes (PPU) 2,2 1,9 2,7 29 3,1
Procédures accélérées 3,5 53 4 8,1 2,2
(2) Recours directs 20 17,6 | 19,3 | 20,3 | 18,8
Procédures accélérées ¢ 9
(3) Pourvois 145 | 14 129 | 17,1 | 134
Procédures accélérées © 10,2

Ces résultats n’ont pu étre atteints que grace a une structuration extrémement
stricte des procédures internes de traitement et de décision de la Cour, notamment
en fixant des délais rigides aux juges rapporteurs. Cette structuration revét le
caractere d’une mesure d’urgence que lI’on ne connait pas dans les autres
juridictions suprémes, ou en tout cas pas avec cette rigidité. 1l semble souhaitable
de prendre des mesures en vue de I’assouplissement, voire de I’abandon, de ces
mesures d’urgence.

b) Limitation des pourvois

Aussi longtemps que le Tribunal était subordonné a la Cour en tant que simple
juridiction d’instance inférieure, il était évident que ses décisions eétaient en
principe soumises au contrdle de la Cour en pourvoi. Si cet alignement sur la Cour
est abandonné et que le Tribunal exerce, a coté de la Cour, des compétences
propres distinctes de celles de la Cour, alors les pourvois devant la Cour ne
constituent plus la régle mais une exception qui doit étre motivée. Cela est
également conforme au systeme puisque le traitement de ces pourvois est, en
réalité, étranger a la fonction de la Cour car ils concernent le droit administratif de
I’Union et [Or. 31] portent, des lors, habituellement sur des questions juridiques

67 Statistiquement non pertinentes, puisque seules trois demandes ont été formulées pour
I’ensemble de I’année 2018, Rapport annuel 2018, p. 145.

68 Statistiquement non pertinentes, puisque seule une demande a été formulée pour I’ensemble de
I’année 2016, Rapport annuel 2018, p. 145.
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différentes de celles dont la Cour est saisie dans sa fonction primaire de juridiction
pour les Etats membres et pour les questions constitutionnelles.

Les pourvois devant la Cour contre des décisions du Tribunal ne devraient
toutefois pas étre complétement exclus. Il serait cependant conforme a la fonction
et aux taches du Tribunal et de la Cour de les limiter aux cas de divergence ou
d’importance fondamentale pour le droit de I’Union ou pour certains Etats
membres. Une telle limitation devrait étre prévue dans le statut, ce qu’autorise
I’article 256, paragraphe 1, deuxiéme alinéa, TFUE. La catégorie de la divergence
ou de I’importance fondamentale pour le droit de I’Union (et son développement)
comprend le critére minimal indispensable pour un pourvoi devant la Cour, que
I’article 256, paragraphe 2, deuxiéme alinéa, et paragraphe 3, troisieme alinéa,
TFUE décrit comme un « risque sérieux d’atteinte a I’unité ou a la cohérence du
droit de I’Union », mais elle va encore au-dela d’une maniére a définir dans la
future jurisprudence. La catégorie de I’importance (particuliére) pour certains
Etats membres, en revanche, vise d’éventuelles conséquences politiques ou
économiques d’une grande ampleur pour certains Etats membres, comme cela
peut parfois étre le cas dans le domaine du droit des aides d’Etat notamment.

Si les pourvois devant la Cour n’étaient pas limités, comme c’est le cas
actuellement, dans quelques cas spécifiques seulement, mais en général de la
maniere décrite, la Cour pourrait, dans une certaine mesure, étre déchargée de ses
taches de juridiction saisie en pourvoi. Réduire ou éviter les pourvois devant la
Cour ne diminuerait pas fortement sa charge de travail, mais sensiblement tout de
méme :

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
(1) Affaires introduites 622 | 713 | 692 | 739 | 849
devant la Cour
(2) dont pourvois % 111 | 215 | 175 | 147 | 199
(3) Proportion de (2) dans 17,8 | 30,2 | 253 | 19,9 | 234
(1) en %
[Or. 32]

c) L’association aux renvois préjudiciels

D’autre part, le Tribunal, outre sa mission primaire en tant que tribunal
administratif de I’Union européenne, pourrait également reprendre une partie de la
mission de la Cour. L’article 256, paragraphe 3, TFUE permet cela pour la
procédure de renvoi préjudiciel. En principe, du point de vue systématique, s’y

69 Y compris les pourvois dans les procédures de référé ou de demande d’intervention, ces
procédures ayant toutefois peu d’incidence (le nombre le plus important a été atteint en 2015
avec 9 affaires introduites).
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oppose le fait que les renvois préjudiciels sont étrangers a la fonction du Tribunal ;
I’accentuation recherchée de la différenciation fonctionnelle entre le Tribunal et la
Cour serait a nouveau effacée sur ce plan. Il convient cependant d’y opposer
I’argument de la nécessité d’une décharge de la Cour et que I’allegement qui vient
d’étre recommandé dans le domaine des pourvois est loin d’étre suffisant pour
ramener la charge de travail de la Cour a un niveau acceptable.

Conformément a Iarticle 3, paragraphe 2, du réglement (UE, Euratom)
2015/2422, la Cour de justice a présenté, le 14 décembre 2017, un rapport sur les
changements possibles dans la répartition des compétences en matiére de
questions préjudicielles au titre de I’article 267 TFUE "°. Dans ce rapport, elle a
rejeté la possibilité de faire usage de la faculté prévue a I’article 256,
paragraphe 3, TFUE. La Cour de justice a motivé sa position, en substance,
comme suit :

e Difficulté de circonscrire avec suffisamment de certitude les domaines
juridiques appropriés pour un transfert au Tribunal

¢ Risque de jurisprudence divergente entre la Cour et le Tribunal

e Différences dans le mode de traitement; le Tribunal n’est, jusqu’a
présent, pas organisé pour statuer sur la base de toutes les langues de
I’Union

e Les renvois devant la Cour allongeraient la procédure au lieu de la
raccourcir, ce qui annulerait I’effet de décharge de la Cour et pourrait
dissuader les juridictions des Etats membres de procéder & des renvois
préjudiciels.

Il'y a lieu de tenir compte de ces réserves. Elles n’excluent toutefois pas
définitivement de continuer a réfléchir a décharger la Cour en ce qui concerne les
renvois préjudiciels [Or. 33]. Les réflexions en ce sens devraient étre guideées par
les éléments clés suivants :

Il est juste et approprié que les juridictions nationales adressent leurs renvois
préjudiciels sans exception a la Cour. Il est toutefois envisageable que la Cour, de
son cOté, transfere au Tribunal un tel renvoi préjudiciel. Ce mode de traitement
permettrait a la Cour de prendre connaissance du renvoi préjudiciel conformément
a son propre reglement de procédure et d’apprécier son importance pour le droit
de I’Union.

En outre, une telle délégation au Tribunal ne serait pas aléatoire mais n’entrerait
en consideration que si certaines conditions sont réunies.

n Voir ci-dessus, note de bas de page n° 4.
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e D’une part, il devrait s’agir d’un renvoi préjudiciel dans un certain
domaine, précisé dans le statut. Cette condition est déja posée par
I’article 256, paragraphe 3, TFUE. Selon le concept d’une répartition et
d’une attribution claires des fonctions entre le Tribunal et la Cour, sur
lequel repose cette proposition, il est recommandé de ne permettre une
délégation au Tribunal que dans les domaines qui constituent le cceur de
I’activité du Tribunal et qui n’apparaissent que de maniére marginale
dans la jurisprudence de la Cour. Les domaines auxquels on peut songer
a cet égard sont le droit des aides d’Etat, le droit de la concurrence (droit
des ententes), le droit de la fonction publique et le droit des marques
(propriété intellectuelle et industrielle). Les statistiques montrent I’effet
possible de décharge de la Cour :

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

(1) Ensemble des renvois 428 | 436 | 470 | 533 | 568

préjudiciels
(2) dont aides d’Etat 11 |4 10 |10 |4
(3) dont concurrence 8 6 12 2 4

(4) dont fonction publique 1 0 0 0 0
(statut des fonctionnaires)

[5] dont propriété 13 22 18 19 20
intellectuelle et industrielle
[6] Somme (2) a (5) 33 32 40 31 28
[7] Proportion de (5) par 75 |73 |85 |58 |49
rapporta (1) en %

[Or. 34]

e D’autre part, un transfert au Tribunal n’entre toutefois pas en
considération, méme dans de telles affaires, si les conditions de
I’article 256, paragraphe 3, deuxiéme alinéa, TFUE sont réunies,
c’est-a-dire si la Cour estime elle-méme que [I’affaire appelle
vraisemblablement une décision de principe susceptible d’affecter I’unité
ou la cohérence du droit de I’Union.

Cela est sans préjudice de la possibilité du Tribunal de renvoyer I’affaire devant la
Cour en raison de son importance de principe en vertu de [I’article 256,
paragraphe 3, deuxiéme alinéa, TFUE. La Cour ayant deja examiné elle-méme ces
conditions en I’état des connaissances au début de la procédure, le statut devrait
limiter cette possibilité aux affaires dont I’importance de principe résulte d’une
modification substantielle des circonstances de I’affaire.

De surcroit, le statut peut donner a la Cour la compétence de réexaminer, en vertu
de I’article 256, paragraphe 3, troisieme alinéa, TFUE, les décisions rendues par le
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Tribunal sur des questions préjudicielles et d’attraire la procédure de nouveau
devant elle. Cette compétence de « super-pourvoi » est étrangére au droit
procédural allemand mais existe au Conseil d’Etat francais oul elle est exercée par
la « trotka » (un petit panel de trois, a I’origine quatre, membres de la direction de
la juridiction). Il est conseillé de procéder ici de la méme maniere afin de ne pas
annuler a nouveau I’effet de décharge pour la Cour. Il serait par exemple
envisageable d’attribuer la compétence du « super-pourvoi » au président de la
Cour ou a un panel de trois juges composé de ce dernier ainsi que de deux
présidents de chambre.

Du point de vue pratique, il convient encore de relever que le Tribunal doit
pouvoir disposer, en tout cas pour ces renvois préjudiciels, des mémes ressources
que la Cour, notamment en ce qui concerne le service de traduction. [Or. 35]

I1. Mesures de revalorisation et de renforcement du réle du Tribunal

Pour que le Tribunal soit en mesure d’exercer de maniére satisfaisante le role
décrit ci-dessus, a savoir les taches et la fonction d’un tribunal administratif
autonome de I’Union européenne, certaines mesures sont nécessaires afin qu’il
soit pleinement reconnu comme un tribunal de I’Union par les institutions de
I’Union, les Etats membres, les juridictions nationales ainsi que les citoyens de
I’Union et que ses décisions soient acceptées en tant que décisions, en principe,
définitives. Des changements dans la structure et le mode de traitement sont
souhaitables a cet effet, lesquels garantissent, d’une part, le haut niveau technique
constant de ses décisions et, d’autre part, une représentation plus large des
différents Etats membres dans la formation de jugement.

1. Les juges

Les juges du Tribunal ne doivent pas seulement satisfaire aux mémes exigences
formelles  (voir  article 19, paragraphe 2, troisieme alinéa, TUE;
article 255 TFUE), mais également, dans la pratique, aux mémes exigences
professionnelles et personnelles que les juges de la Cour.

L’on doit en outre s’assurer que les juges assument eux-mémes |’essence de la
tache judiciaire et n’en déléguent pas des parties substantielles a des juges
auxiliaires/référendaires/collaborateurs issus du monde universitaire. C’est
pourquoi aucun juge ne devrait avoir plus de deux référendaires "*. Le Tribunal
peut, en sus, disposer d’un pool genéral de référendaires spéecialisés pour certaines
questions particulierement compliquées (par exemple en droit des ententes ou en
droit des aides d’Etat). [Or. 36]

n Il est recommandé a cet égard de réserver respectivement un des postes de référendaire aupres
d’un juge a un juge issu d’un tribunal (administratif) d’un Etat membre qui serait détaché auprés
du Tribunal pour trois ans. De cette maniéere, la juridiction de I’Union serait renforcée par les
juridictions spécialisées des Etats membres.
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2. L’organisation interne de la juridiction

a) Les formations a cing juges pour regle

Le Tribunal devrait habituellement siéger en chambre a cing juges ; cela augmente
la qualité technique et, en méme temps, I’éventail représentatif des Etats membres
dans la formation. Les affaires urgentes pourraient étre tranchées par une
formation de trois juges; hormis ces cas, une simple formation a trois juges
devrait étre exclue a I’avenir. Un juge unique ne devrait connaitre que de certaines
questions accessoires qui n’ont aucune influence sur la jurisprudence au fond
(cl6ture de la procedure, dépens, rectifications, interprétation etc.).

b) Spécialisation des chambres a la place de tribunaux spécialisés

La qualité technique devrait, de surcroit, &tre augmentée grace a une plus grande
spécialisation. A cet effet, les affaires dans certains domaines juridiques devraient
étre renvoyées devant certaines chambres ; une « attribution a tour de réle » a un
grand nombre de chambres, voire a I’ensemble d’entre elles, ne devrait plus avoir
lieu. En méme temps, I’on devrait veiller a ce que la composition d’une chambre
reste en principe (c’est-a-dire sauf impératifs survenant en cours d’année) stable
sur une période étendue d’au moins trois ans ; seule cette mesure permet d’assurer
la continuité de la jurisprudence.

Les chambres spécialisées sont toutefois & I’origine de I’inquiétude des Etats
membres d’étre écartés pour plusieurs années du développement de la
jurisprudence dans les domaines juridiques confiés aux chambres spécialisées
dans lesquelles ne siege pas «leur » juge. Cette inquiétude ne peut pas étre
écartée, mais modérée. Les compétences exclusives d’une chambre dans un
domaine juridique devraient, pour cette raison, étre évitées ; deux chambres au
minimum devraient étre compétentes (en alternance) pour chaque domaine
juridique. Afin d’augmenter la représentativité des Etats membres dans chaque
domaine juridique, ces chambres ne devraient pas non plus comprendre les deux
juges d’un méme Etat membre. L’on pourrait prévoir, en outre, que le juge
quittant une chambre soit remplacé par un juge d’un autre Etat membre qui n’était
pas « représenté » auparavant dans les chambres spécialisées dans ce domaine
juridique. Ce systeme pourrait étre complété par des grandes chambres congues
comme des « chambres réunies » spécialisées dans un domaine (voir ci-dessous,
sous c). [Or. 37]

Cette spécialisation des chambres semble également praticable. Les statistiques a
long terme relatives aux affaires introduites devant le Tribunal dans diverses
matieres (voir ci-dessus, page 11) le montrent. Si I’on part de I’hypothese de la
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création de 10 chambres a cing parmi les 54 juges ’?, un flux annuel d’environ
800 affaires au total (sans les « procédures particuliéres ») devrait étre réparti de
telle sorte que chaque chambre doive traiter environ 80 affaires par an. Si ce sont
toujours deux chambres au minimum qui sont compétentes pour un domaine
juridique, deux chambres pourraient, par exemple, étre compétentes en matiere
d’« aides d’Etat » et de « concurrence », trois a quatre chambres en matiére de
« propriété intellectuelle et industrielle » deux chambres en matiére de « fonction
publique » et pour certains « autres recours » et deux chambres en matiére de
« droit institutionnel » et pour les « autres recours » résiduels.

c) Des grandes chambres en tant que « chambres réunies »

Comme nous I’avons mentionné, cette proposition devrait trouver son
prolongement dans un concept nouveau de grandes chambres qui s’appuie sur les
« chambres réunies » propres au droit procédural francais : lorsqu’une chambre
souhaite s’éloigner de la jurisprudence de la ou d’une autre chambre compétente
dans le méme domaine juridique, ou encore si une affaire souléve une question de
droit importante et non clarifiée, la chambre peut alors renvoyer I’affaire devant
une grande chambre composée de 9 juges qui, a I’exception du président ou du
vice-président du Tribunal siégeant comme président de la formation, siegent sans
exception dans les chambres compétentes dans ce domaine juridique.

Une autre formation encore plus grande, la formation pléniere au complet, ne
devrait plus siéger en tant que formation de jugement. Cela comporte le risque que
les membres du Tribunal ne puissent plus, alors, étre tous véritablement impliqués
dans chaque décision de fond. Les questions de principe qui débordent un seul
domaine juridique doivent étre tranchées par la Cour en pourvoi 3. [Or. 38]

d) Les décisions de répartition des taches prises en formation pléniére ;

autonomie interne des chambres

La formation pléniere ou un comité élu par tous les juges devrait décider de la
répartition des taches, c’est-a-dire de la création de chambres et de grandes
chambres, de I’attribution de domaines juridiques a ces chambres ainsi que de la
composition des chambres et des grandes chambres (y compris les questions liées
a la présidence, la représentation etc.) et ce, si possible, a I’avance pour une
période de trois ans.

2 Un nombre plus petit de chambres, qui seraient alors (avec 6 ou 7 juges) en sureffectif, serait
également envisageable et faciliterait méme la réaction aux variations du nombre d’affaires
introduites dans chaque domaine de compétence respectif.

& Dans les demandes de décision préjudicielle : par renvoi en vertu de I’article 256, paragraphe 3,
deuxieme alinéa, TFUE.
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Il incomberait cependant a chaque chambre, en toute autonomie, de désigner les
juges rapporteurs ainsi que de fixer le calendrier des audiences.

3. Questions procédurales

a) Un juge rapporteur double plutdt qu’un avocat général

La compétence ordinaire des chambres a 5 juges permet de désigner pour chaque
affaire, outre un juge rapporteur, également un juge rapporteur associé afin de
mettre en ceuvre le « principe du double contrdle » (ou, en incluant le président de
chambre, le principe du triple contrdle) au sein de la chambre. Les juges
rapporteurs devraient alors pouvoir s’appuyer sur les référendaires de ces deux
cabinets et, en cas de besoin, sur les référendaires spécialisés (non juristes) issus
du pool.

A I’opposé, le modéle du « principe du double contrdle » proposé jusqu’alors,
consistant en la désignation d’un avocat général extérieur a la chambre, n’a pas
fait ses preuves. A la différence de ce qui est prévu pour la Cour, le droit primaire
et le statut ne prévoient pas d’« avocats généraux seulement » pour le Tribunal ;
seuls d’autres juges peuvent étre chargés de la fonction d’avocat général sur une
base ad hoc. Ce mélange de fonctions se heurte a diverses réserves, c’est pourquoi
cette possibilité — pour autant que I’on sache — n’a été utilisée gu’une seule fois
dans le passé. Ces réserves seraient renforcées par I’adoption de la proposition de
spécialisation des chambres présentée dans ce document. En effet, la désignation
d’un avocat général parmi [Or. 39] les membres d’une autre chambre également
compétente dans le domaine concerné comporte le risque d’un conflit d’intéréts
dans la procédure suivante, et la désignation parmi les autres juges se heurterait au
mangue de connaissances dans le domaine par rapport a la chambre compétente.

b) Audience de plaidoiries ; motivation explicite

Le Tribunal devrait, en principe, rendre ses décisions sur la base d’une audience
de plaidoiries. Il doit accompagner ses décisions d’une motivation soignée afin
d’augmenter les chances d’acceptation et de garantir la possibilité d’un debat.

I11. Réflexions ultérieures : réforme des voies de recours ?

Si le Tribunal était détaché de son alignement sur la Cour et congu comme une
juridiction administrative autonome, cela donnerait I’occasion de réfléchir
paralléelement au systéme des voies de recours dans le droit de la procedure
administrative de I’Union européenne. L’objectif devrait étre de parvenir a la
protection juridictionnelle administrative la plus compléte possible. [Or. 40]
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E. Recommandations

I. Qualification et statut des juges du Tribunal

Alors que cela n’est pas absolument nécessaire pour ce qui va suivre, il semble
cependant souhaitable de prendre des mesures visant a aligner la qualification des
juges du Tribunal sur celle des juges de la Cour. Une pratique de nomination
ayant cet objectif pourrait y parvenir sans modification juridique. Un alignement
normatif requerrait I’adaptation de I’article 254, deuxiéme alinéa, premiére phrase,
TFUE a l’article 253, premier alinéa, premiére partie de la phrase, TFUE afin de
garantir que les juges du Tribunal réunissent également les conditions requises
pour I’exercice, dans leurs pays respectifs, des plus hautes fonctions
juridictionnelles ou soient des jurisconsultes possédant des compétences notoires.

En outre, il devrait étre envisagé de libérer le statut des juges du Tribunal de la
subordination a la Cour et, par conséquent, de ne pas soumettre le Tribunal a la
Cour mais de le placer sur un pied d’égalité. Cela concerne [’article 3,
paragraphe 2, I’article 4, paragraphe 4, I’article 6, paragraphe 1, du statut de la
Cour de justice de I’Union européenne " (ci-apres le « statut »).

Il. Avocat général

Il est proposé de supprimer I’institution (au Tribunal : par un juge) de I’avocat
général sans la remplacer. Cette institution n’a pas fait ses preuves dans le passé ;
si I’autre proposition de nommer obligatoirement un juge rapporteur associé aux
cotés du juge rapporteur de la chambre, émise dans le présent document, était
adoptée, I’éventuel besoin résiduel d’un avocat général (juge) diminuerait encore.
Dés lors, les dispositions suivantes devraient étre supprimées : [Or. 41]

e Atrticle 49, article 53, paragraphe 3, du statut

e Article 3, paragraphes 3 et 4, articles 30 et 31 du reglement de procédure
du Tribunal ™

" Version consolidée du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne — Protocole (n° 3) sur
la Cour de justice de I’Union européenne (JO C 115, p. 210 et suivantes), modifié en dernier
lieu par le réglement (UE, Euratom) 2019/629 du Parlement européen et du Conseil du 17 avril
2019 (JO 2019, L 111, p. 1).

® Reglement de procédure du Tribunal du 4 mars 2015 (JO 2015, L 105, p. 1), modifié en dernier
lieu le 11 juillet 2018 (JO 2018, L 240, p. 68).
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I11. L organisation interne du Tribunal

Les recommandations mettent I’accent sur I’organisation interne du Tribunal. Les
propositions ont pour objectif d’augmenter la qualité des décisions et, en méme
temps, leur acceptabilité par les institutions de I’Union, les Etats membres et les
citoyens de I’Union et, si possible, de les placer au méme niveau que celles de la
Cour. A cet effet, les mesures suivantes sont recommandées, qui ne sont pas a
saisir individuellement mais dans leur ensemble, en tant que bouquet de mesures
qui sont interdépendantes et se completent les unes les autres :

e Spécialisation des chambres aussi poussée que possible dans des
domaines juridiques

e A cet effet, augmentation de I’autonomie décisionnelle des chambres en
ce qui concerne le juge rapporteur, le calendrier et autres mesures
d’organisation de la procédure

e Chambres composées habituellement de cing juges, dont un juge
rapporteur et un juge rapporteur associé; formations plus petites
seulement a titre exceptionnel

e Grandes chambres composées de neuf juges en tant que «chambres
réunies », c’est-a-dire composeées, outre la présidence par le président ou
le vice-président du Tribunal, de juges issus des chambres traitant
habituellement du domaine spécifique

e Suppression des autres formations (encore plus grandes) en tant que
formations de jugement ; concentration de la formation pléniere sur les
questions de la repartition des taches ainsi que de I’administration (y
compris les questions de récusation des juges)

Les modifications juridiques suivantes seraient nécessaires pour mettre en ceuvre
ces mesures : [Or. 42]

1. Modifications du statut

L article 50 du statut devrait étre rédigé comme suit :

Le Tribunal siege en chambres de cing juges. Les juges élisent parmi eux les
présidents des chambres pour trois ans. Leur mandat est renouvelable une
fois.

La formation pléniere (ou: la conférence pléniére) ® détermine la
composition des chambres et I’attribution des affaires a ces chambres pour

6 Il est également envisageable de prévoir un comité responsable de la répartition des taches qui
serait élu par les membres du Tribunal.

27



RAPPORT D’EXPERT SUR LE FONCTIONNEMENT DU TRIBUNAL — K. RENNERT (BUNDESVERWALTUNGSGERICHT)

trois ans. Les modifications avant I’écoulement de trois années sont
autorisées pour un motif grave, notamment le rééquilibrage d’une charge de
travail inégale entre les juges ou entre les chambres.

Dans certains cas, déterminés par le reglement de procédure, la chambre
peut siéger a trois juges ou a juge unique.

Le reglement de procédure peut également prévoir que le Tribunal siége en
grande chambre dans les cas et les conditions qu’il précise.

A Vlarticle 47, premier alinéa, le renvoi a I’article 17, deuxiéme et quatriéme
alinéas, devrait étre supprime. L’article 17, deuxiéme alinéa, prévoit que les
décisions pour lesquelles une chambre a trois juges est compétente ne peuvent étre
prises qu’a I’'unanimité. Cela est incompatible avec la compétence, prévue pour le
Tribunal, de ces formations de jugement pour les décisions judiciaires urgentes
(seulement) (articles 278 et 279 TFUE ; wvoir ci-dessous) 7. L’article 17,
quatrieme alinéa, prévoit un quorum de dix-sept juges pour les délibérations en
formation pléniere. Il découle de I’économie de I’article 17 que seules les
décisions judiciaires sont concernées. Cependant, conformément a I’article 42 du
reglement de procédure du Tribunal, la formation pléniére du Tribunal n’est pas
une formation de jugement et cela devrait rester ainsi a I’avenir. Si un quorum
pour les décisions de la formation pléniére (ou la conférence pléniére) peut
paraitre opportun pour les questions administratives (en matiere d’immunité) ou
de répartition des taches, un quorum de 17 juges sur les 54 que compte la
juridiction au total n’est toutefois pas véritablement significatif (et serait en outre,
méme sans étre fixe, sans doute régulierement et nettement dépasse). [Or. 43]

En outre, I’article 53 devrait étre modifié comme suit :
Le troisieme alinéa est supprimé.
Les nouveaux alinéas suivants (3 et 4) sont ajoutes :

Par dérogation a I’article 34, le role des audiences de la chambre est arrété
par le président de la chambre. La premiére phrase s’applique mutatis
mutandis au role des audiences de la grande chambre.

L’article 39 s’applique dans la mesure ou le président de la chambre
compétente se substitue au président du Tribunal. Lors de I’entrée en
vigueur de la décision en vertu de I’article 50, deuxiéme alinéa, la chambre
détermine qui se substitue au président de chambre.

" Voir également article 21, paragraphe 4, du reglement de procédure du Tribunal.
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2. Modifications du reglement de procédure du Tribunal

Le reglement de procédure du Tribunal (dans la version du 11 juillet 2018) devrait
atre modifié comme suit. A cet égard, les dispositions de la premiére partie
consacrée a I’organisation du Tribunal (articles 3 et suivants) figurent au premier
plan; nous réservons a plus tard I’examen de la question de savoir si ces
modifications en entrainent d’autres en ce qui concerne les dispositions de la
troisieme partie consacrée a la procédure judiciaire (articles 50 et suivants) ainsi
que de la quatrieme et de la sixiéme parties.

Nous proposons de modifier completement la redaction de quelques dispositions
et, dans certains cas, de modifier également leur place dans le systeme afin de
faire apparaitre clairement les réflexions qui sous-tendent le concept défendu dans
le présent document.

a) Le président et le vice-président du Tribunal

L article 10, paragraphe 4, doit étre libellé comme suit :

La grande chambre est présidée par le président du Tribunal dans
toutes les affaires dont le numero est impair. En cas d’empéchement, il
est remplacé par le vice-président du Tribunal. L’article 19 est
applicable.

L article 11, paragraphe 3, doit étre libellé comme suit :

La grande chambre est présidée par le vice-président du Tribunal dans
toutes les affaires dont le numéro est pair. En cas d’empéchement, il
est remplacé par le président du Tribunal. L’article 19 est applicable.
[Or. 44]

b) Le président de chambre

L’article 18 devrait étre libellé comme suit :

Les juges élisent immédiatement apres I’élection du vice-président prévue
a I’article 9 les présidents de chambre pour trois ans. Leur mandat est
renouvelable une fois.

En cas de cessation du mandat d’un président de chambre avant le terme
normal de ses fonctions, il est procédé a son remplacement pour la période
restant a courir.

Les noms des présidents de chambre sont publiés au Journal officiel de
I’Union européenne.
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A I’article 20, les renvois aux articles 10 et 11 peuvent étre supprimés.
c¢) Constitution, composition et compétences des formations de jugement

Les articles 13 a 15 doivent étre compléetement réécrits. En méme temps, les
dispositions de I’article 25, de I’article 26, paragraphes 2 et 3, ainsi que de I’article
27 devraient étre nettement simplifiées en substance et intégrées [dans les articles
13 a 15]. L article 17 peut étre supprimé.

Article 13
Le Tribunal statue en chambre ou en grande chambre.

La chambre statue en formation de cinq juges. Les affaires peuvent étre
jugées par trois juges ou par un juge unique de la chambre compétente dans
les conditions déterminées par I’article 29.

La grande chambre statue en formation de neuf juges. Les compétences de
la grande chambre sont déterminées a I’article 28.

Article 14

La chambre est composée du président de la chambre et d’au moins
quatre autres juges. Le président de la chambre la préside. [Or. 45]

La conférence pléniére du Tribunal décide, sur proposition du président du
Tribunal, au début de la période de trois ans et pour la durée de cette
période :

a) de la formation des chambres,
b) de I’affectation des juges aux chambres,

c) du remplacement, dans les cas ou, suite a un empéchement, le

nombre prévu de juges n’est pas atteint ’°, ainsi que

d) de [Iattribution aux chambres des affaires dans certains

domaines juridiques 8; (aussi peu que possible, mais au moins)

8 La conférence pléniére devrait étre libre, en cas de besoin, de doter une chambre de juges en
« surnombre », de lui attribuer donc plus que quatre juges siégeants seulement. Cela ne modifie
évidemment rien a I’affectation par décision en vertu de I’article 13, paragraphe 2.

79 Cette disposition remplace I’article 17, qui devrait étre supprimé.
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deux chambres sont compétentes pour chaque domaine
juridique, en alternance apres introduction des affaires ; les

affaires connexes doivent étre attribuées a la méme chambre 8.,

La décision ne peut étre modifiée avant I’écoulement de trois années que
pour motif grave.

Les décisions prises sur le fondement du présent article sont publiées au
Journal officiel de I’Union européenne.

Article 14 bis

Sur proposition de son président, la chambre adopte, au début de la période
de trois ans et pour la durée de cette période, les régles déterminant les
juges appelés a participer au jugement de I’affaire en vertu de I’article 13,
paragraphe 2 &,

A cet égard, la chambre peut aussi adopter les régles relatives a la
désignation du juge rapporteur et du juge rapporteur associé dans une
affaire 83,

Sans prejudice de I’article 20, la chambre décide des remplacements au
sein de la chambre.

Article 15

La grande chambre est composée du président ou du vice-président du
Tribunal et de huit autres juges. Le président ou le vice-président du
Tribunal la préside. [Or. 46]

La grande chambre siége a la demande d’une chambre en vertu de I’article
28. La composent, outre le président ou le vice-président du Tribunal :

a) le président de la chambre a I’origine de la demande ;

80 Cette disposition reprend I’article 25 et lui apporte des précisions en ce sens que le critére

d’attribution est le rattachement d’une affaire a un domaine juridique (ou « domaine technique
spécial »).

81 Cette disposition reprend I’article 27, paragraphe 2.

82 Cette disposition reprend I’article 26, paragraphe 3.

8 Cette disposition remplace I’article 26, paragraphe 2, et I’article 27, paragraphe 1, et transfére la

compétence pour la désignation du juge rapporteur aux chambres respectives.
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b) le président présentant la plus grande ancienneté, en vertu de
I’article 8, d’une autre chambre compétente pour le domaine
concerné ;

c) six autres juges issus des chambres compétentes pour le
domaine concerné, a I’exception de leurs présidents, selon les
critéres suivants :

1. le juge rapporteur de la chambre a I’origine de la demande ;

2. les juges présentant la plus grande ancienneté, en vertu de
I’article 8, parmi les chambres compétentes pour le domaine
concerné, et qui ne sont pas encore représentés dans la
grande chambre ;

3. les autres juges parmi tous ceux des chambres compétentes
pour le domaine concerné, jusqu’a ce que le nombre de juges
requis pour former la grande chambre soit réuni, et ce par
ordre successif des juges présentant la plus grande
ancienneté en vertu de I’article 8, par chambre a tour de role,
le premier tour excluant la chambre a I’origine de la
demande.

Le président du Tribunal constate la formation et la composition de la
grande chambre immédiatement aprés la demande. La décision de demande
de réunion de la grande chambre et la constatation du président du Tribunal
sont publiées au Journal officiel.

d) Formations spéciales : grande chambre, chambre a trois juges,
juge unique

L’article 28 devrait étre réécrit comme suit :
Article 28

Lorsque la difficulté en droit ou I’importance de [I’affaire ou des
circonstances particuliéres le justifient, une chambre peut demander le
renvoi de I’affaire devant la grande chambre. Lorsque le juge rapporteur
propose de s’écarter de la jurisprudence de la Cour sur une question de
droit déterminante pour la décision, le renvoi de I’affaire devant la grande
chambre est alors obligatoire.

Aucune autre disposition n’est nécessaire au sujet de la grande chambre (voir ci-
dessus, article 15). [Or. 47]

L article 29 ne devrait pas seulement réglementer le renvoi devant un juge unique,
mais également le renvoi devant une formation a trois juges. La nouvelle
rédaction devrait obeir a deux principes :
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e La formation a trois juges, tout comme le juge unique, sont des formations
issues de la méme chambre (voir ci-dessus, article 13, paragraphe 2,
deuxiéme phrase). Si les conditions pour le renvoi devant les formations
plus petites ne résultent pas déja de I’article 29, elles sont alors a
déterminer par la chambre elle-méme, et ce de maniere générale et en
avance (voir ci-dessus, article 14 bis, paragraphe 1).

e La chambre devrait décider, en principe, en formation de cing juges ; la
formation plus petite doit rester une exception stricte. Les éléments
plaident en faveur de la compétence d’une formation a trois juges pour les
décisions urgentes, pour autant qu’un degré d’urgence particulierement
élevé ne requiére pas exceptionnellement la décision d’un juge unique, qui
ne peut alors étre que le président de la chambre. L’éventail des procédures
de I’article 29, paragraphe 3, semble également se préter a un traitement en
formation a trois juges, mais pas, en revanche, a un traitement par un juge
unique (voir également article 29, paragraphe 3). Le juge rapporteur ne
devrait étre compétent en tant que juge unique que pour des décisions
accessoires telles que les cl6tures de procédure apres retrait du recours ou
lorsqu’il n’y a plus lieu de statuer, les dépens, le cas échéant également les
rectifications ou les interprétations.

e) Empéchement, remplacement, quorum

Les articles 17, 23 et 24 devraient étre supprimes. Les dispositions portent sur
trois aspects :

e Est concernée, d’une part, la question du remplacement des juges
empéchés. L’article 20 s’applique au remplacement d’un président de
chambre. Le remplacement d’autres juges empéchés devrait étre déterminé
par les chambres respectives en vertu de I’article 14 bis pour autant que
cela puisse étre réglé au sein de la chambre, c’est-a-dire pour autant qu’il
n’y ait pas besoin de recourir a des juges externes a la chambre. Dans le
cas d’un remplacement inter-chambres, la formation pléniere devrait
établir les regles nécessaires a cette fin dans la décision prévue par I’article
14, paragraphe 2. Ce systéme s’avere dans I’ensemble flexible et facile a
mettre en ceuvre. [Or. 48]

e Lesarticles 23 et 24, eux, portent sur la question du quorum. Ils fixent a cet
égard un nombre minimal de juges pour que les délibérations soient
valables. Cela devrait étre limité au cas de I’article 21, paragraphe 2, a
savoir un empéchement survenant entre I’audience de plaidoiries et les
délibérations. A I’exception de ce cas particulier, le nombre de juges
siégeant dans une formation a cing ou a neuf juges de la chambre ou de la
grande chambre ne saurait étre inférieur a cing et neuf respectivement si
I’on veut maintenir la qualité et I’autorité souhaitées de la jurisprudence.
En méme temps, devrait étre mis en évidence le fait que cette regle ne vaut
pas dans les procédures éecrites et donc dans toutes les procédures dans
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lesquelles les chambres siégent en formation a trois juge ou par juge
unique.

e Enfin, larticle 24, paragraphe 3, traite du probléme de I’échec d’une
procédure car le nombre de juges non empécheés est inférieur au quorum.
Cette disposition devrait étre révisee et durcie en ce sens que la regle doit
devenir obligatoire.

Dans I’ensemble, il est ainsi recommandé de remplacer les articles 22 a 24 par la
disposition suivante :

Article 22

Si, a la suite d’un empéchement survenant apres la tenue d’une audience de
plaidoiries, les juges sont en nombre pair, le juge le moins ancien au sens
de I’article 8 participe aux délibérations sans droit de vote, sauf s’il s’agit
du président ou du juge rapporteur. Dans ce dernier cas, c’est le juge qui le
précede immédiatement dans le rang d’ancienneté 8 qui participe aux
deélibérations sans droit de vote.

Si, a la suite d’empéchements, ce ne sont pas au moins quatre juges qui
participent aux délibérations de la chambre, dont trois avec droit de vote, et
au moins sept juges avec [droit de vote] qui participent aux délibérations et
a la décision de la grande chambre, une nouvelle audience de plaidoiries
est organisée.

Les dispositions des articles 25 a 27 devraient étre condensées et, pour des raisons
d’ordre systématique, étre placées plus avant dans le [reglement de procédure] ;
leur contenu devrait étre repris dans les nouveaux articles 14 et 14 bis (voir ci-
dessus). Il ne reste alors en place que I’article 26, paragraphe 1, qui doit alors
évidemment renvoyer a I’article 14. [Or. 49]

IV. Les pourvois

Les mesures qui suivent visent également a considérer les décisions du Tribunal,
en reégle générale, comme définitives. Cela permet de faire du pourvoi devant la
Cour une exception qui doit étre motivée et de décharger ainsi la Cour.

Par conséquent, un nouveau paragraphe 1 bis devrait étre inséré a I’article 56 du
statut :

Le pourvoi doit étre autoriseé par la Cour. Il n’est autorisé entiérement ou
partiellement conformément aux modalités détailléees prévues dans le
reglement de procedure que si :

8 Cela devrait plutot étre le juge qui le suit immédiatement dans le rang d’ancienneté !?
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a) le pourvoi souleve une question significative pour I’unite, la
cohéerence ou le développement du droit de I’Union,

b) I’affaire revét une importance particuliére pour un ou plusieurs
Etats membres ou

c) la décision du Tribunal repose sur une erreur de procédure
portant atteinte aux intéréts de la partie qui forme le pourvoi.

La décision d’autoriser ou de ne pas autoriser le pourvoi doit étre motivee
et publiée.

Dés lors, I’article 58 [...] du statut peut étre supprime.

Tout tend en outre a supprimer I’article 57, deuxieme alinéa, ainsi que la référence
a cette disposition a I’article 57, troisiéme alinéa, du statut (pourvoi contre les
mesures prises dans le cadre d’un référé). Un appel interne a la juridiction, devant
la chambre a cing juges au complet, devrait étre envisagé a la place. [Or. 50]

V. La compétence du Tribunal pour les renvois préjudiciels

Comme nous I’avons exposé ci-dessus, il conviendrait de réfléchir encore une fois
a la possibilité de décharger la Cour de certains renvois préjudiciels. A cet égard,
il pourrait étre suggeré d’introduire dans le statut un nouvel article 54 bis (ou un
nouvel article aprés I’article 23) :

La Cour peut confier au Tribunal les demandes de décision préjudicielle
portant sur I’interprétation des traités ou encore sur I’interprétation ou la
validité des actes pris par les institutions, organes ou organismes de
I’Union en matiére d’aides d’Etat, de droit des ententes, de droit de la
fonction publique ou de droit de la propriété intellectuelle et industrielle,
pour autant que I’affaire n’appelle pas de décision de principe susceptible
d’affecter I’unité ou la cohérence du droit de I’Union.

Si le Tribunal, a la suite d’une modification substantielle des circonstances
de I’affaire, parvient a la conclusion que I’affaire appelle une décision de
principe susceptible d’affecter I’unité ou la cohérence du droit de I’Union,
il peut renvoyer I’affaire devant la Cour pour decision.

La décision du Tribunal relative a la demande de décision préjudicielle est
examinée par la Cour si le président de la Cour (ou : le président de la Cour
et les deux présidents de chambre les plus haut placés dans I’ordre
protocolaire) constate (ou : constatent a la majorité) dans un délai de...
semaines qu’il existe un risque serieux d’atteinte a I’unité ou a la cohérence
du droit de I’Union.
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Leipzig, le 27 février 2020
(s€)

Klaus Rennert
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¢Deberian atribuirse méas casos a la formacion ampliada a 5 jueces? ¢ Deberian
preverse formaciones intermedias de 7 0 9 jueces, entre las actuales secciones
y la Gran Sala?

¢En qué circunstancias es aconsejable utilizar la figura del Abogado General?
¢Deberia irse hacia una especializacion de las secciones?

¢Se podria acortar la extension de las sentencias?

¢Deberia tener mas peso el Presidente en la designacion de los ponentes?

¢ Deberia darse mas peso en la gestion del Tribunal General a la reunion de los
presidentes de seccién, 0 méas bien a un cuerpo elegido por todos los jueces?
¢Seria conveniente crear la figura de colaboradores técnicos del Tribunal

General en materias no juridicas?



I. INTRODUCCION

Este texto no es mas que un documento de trabajo, que pueda luego servir para la
reflexion colectiva necesaria para elaborar el informe sobre el Tribunal General previsto
en el Reglamento (UE, Euratom) 2015/2422, de 16 de diciembre de 2015. Recoge

exclusivamente mis impresiones y reflexiones personales.

Consta de dos partes. La primera parte condensa las ideas que me ha sugerido la
lectura de la documentacion que, tras la reunion preliminar del 16 de enero de 2020, ha
sido remitida por encargo del Presidente del Tribunal de Justicia. Muy especialmente el
Informe anual de 2018 del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, el Informe del
Tribunal de Cuentas, y las respuestas a las preguntas formuladas por el Parlamento

Europeo.

La segunda parte contiene las respuestas al cuestionario que, como resumen de lo
hablado en la citada reunién preliminar del 16 de enero de 2020, nos ha hecho llegar el

Presidente del Tribunal de Justicia.
I1. OBSERVACIONES SOBRE LA DOCUMENTACION REMITIDA

1. Aspectos organizativos

A) En la actualidad, el Tribunal General esta compuesto por 9 salas de 5 jueces
cada una. Las salas actuan normalmente en dos secciones, cada una de las cuales est4
integrada por 2 jueces mas el presidente de la sala. Ello significa que el modo habitual de

funcionamiento del Tribunal General es mediante formaciones de tres jueces.

Pues bien, entiendo -aunque no se dice expresamente en la documentacion
remitida- que esas formaciones son fijas; es decir, los dos jueces de cada formacion
distintos del presidente son siempre los mismos. ¢(Es ello asi? En caso de respuesta
afirmativa, ¢cudles son las ventajas de mantener una composicion fija en las formaciones,
en lugar de que los cuatro miembros de cada seccion distintos del presidente roten en

combinaciones diversas?

Tal vez pudiera sostenerse que la composicién fija favorece la continuidad de
criterios. Pero también podria incentivar una excesiva compenetracion entre los
miembros de la formacion, que no redundaria en la riqueza de la argumentacion juridica
ni en la apertura a nuevas perspectivas. En otras palabras, el precio a pagar por ese

elemento de estabilidad podria ser la rutina.



B) En relacion con lo anterior, resulta que el Presidente y el Vicepresidente del
Tribunal General, al igual que cada seccion, pueden legalmente solicitar que dicha
seccion sea ampliada a 5 miembros para el conocimiento de un determinado asunto. Ello
parece indicar que tal asunto sera enjuiciado por todos los miembros de la seccién

correspondiente.

¢Cual es la finalidad perseguida? ¢Mantener la coherencia de criterios
interpretativos, abordar casos particularmente dificiles, etc.? Y sobre todo, ¢con qué
frecuencia se hace uso, en la practica, de esa facultad de avocar asuntos al conjunto de
todos los miembros de una seccion? Esta informacion no aparece especificada en la
documentacion remitida; pero probablemente seria relevante para pronunciarse sobre la
conveniencia de mantener las formaciones de 3 jueces como pauta normal, asi como sobre
la conveniencia de introducir un mayor grado de especializacion material en las secciones.

Sobre este tema se volvera mas adelante.
2. Estadisticas

A) Un dato que destaca dentro de la rica y variada informacion estadistica
existente es que la productividad judicial -entendida como la media de casos resueltos por
cada juez- es grosso modo un 30 % superior en el Tribunal de Justicia que en el Tribunal
General. Partiendo de este presupuesto, y a fin de no caer en conclusiones precipitadas,
seria conveniente llamar la atencion sobre varios extremos, que no resultan del todo claros

en la documentacién remitida.

B) De entrada, no hay suficiente informacion sobre la mayor o menor complejidad
de los casos de que conoce el Tribunal General ni, por consiguiente, sobre la influencia
que puede tener en cuanto a la productividad judicial. ;Puede explicarse la inferior
productividad judicial del Tribunal General, en comparacion con el Tribunal de Justicia,
por la mayor complejidad de los casos que tiene encomendados? ¢ Cabe, al menos, atribuir
esa menor productividad judicial a la especial dificultad de ciertas materias? Piénsese
sefialadamente en las ayudas de Estado, la propiedad intelectual, o el contencioso del

personal.

En intima conexidn con lo que se acaba de decir, se encuentra el tema de la
complejidad no tanto juridica, cuanto factica. Dicho de otro modo, seria importante
conocer cudl es la auténtica carga que, en determinadas materias, supone la fijacion de

los hechos: admision de los medios de prueba propuestos por las partes, practica de las



pruebas, valoracion critica de las mismas, etc. Esta es una dificultad que, por definicion,
no se le plantea a un tribunal que conoce de recursos de casacion, sino que es especifica
de los tribunales de instancia. Asi, convendria saber con precision hasta qué punto su
condicion de organo jurisdiccional de instancia influye en la productividad judicial y en
la duracion de los procesos en el Tribunal General vy, si la respuesta fuera afirmativa, en

qué materias ello suele ocurrir.

C) Otro extremo necesitado de ulterior aclaracion, a fin de desagregar datos
estadisticos y hacer una valoracion ponderada de la productividad judicial en el Tribunal
General, es el relativo a la terminacion del proceso mediante auto, en vez de sentencia.
Entre los casos terminados mediante auto de archivo, ¢qué porcentaje de los mismos tiene
lugar en cada una de las fases del proceso? ¢Cuan juridicamente dificil o, por el contrario,
cuan semi-automatico es determinar la procedencia de archivar un caso? Pregunta ésta
ultima que deberia responderse para cada uno de los momentos procesales en que es

legalmente posible decidir el archivo del caso.

A los anteriores interrogantes deberia afiadirse otro, de crucial relevancia: ¢quién
toma, en realidad, la decision de archivar en cada uno de los momentos? ;El juez ponente,

sus référendaires, la Secretaria?

Tener esa informacién es necesario para saber qué peso real suponen los casos
archivados mediante auto en la carga de trabajo efectiva de los jueces del Tribunal

General y, por tanto, para hacer una valoracién justa de su productividad.

D) Debe subrayarse, en fin, que las cifras atinentes a los recursos de casacion
contra sentencias del Tribunal General parecen muy positivas: el nimero de recursos de
casacion es relativamente bajo y, desde luego, el de recursos de casacion estimados es
muy escaso. Ello parece indicar que, desde un punto de vista cualitativo, los operadores

juridicos y el Tribunal de Justicia no estan descontentos.

3. Duracién de los procesos

A) Tal como se desprende de la documentacion remitida, la duracion media de los
procesos en el Tribunal General es cerca del doble que en el Tribunal de Justicia. Parece
existir unanimidad en que el principal factor determinante de la duracion es la tramitacién
inicial de los casos en el servicio de Recepcion y Registro, asi como posteriormente el

trabajo de pulido de las sentencias por la llamada “célula de lectores”.



Pues bien, dado que la tramitacion de toda la fase escrita del procedimiento
corresponde al Registro, es claro que no hay aqui responsabilidad de los jueces. Se trata,
mas bien, de una cuestion organizativa: el Tribunal General en su conjunto deberia
examinar si hay alguna reforma de sus servicios que permitiera acortar el tiempo de
tramitacion de la fase escrita de procedimiento; y ello en el bien entendido de que tal vez

no sea posible, de manera que cierta tardanza resulte inevitable.

B) Otro factor posiblemente determinante de la duracion de los procesos, sobre el
que se insiste menos en la documentacion remitida, es la ya mencionada complejidad
factica o probatoria en ciertas materias. Como se dejo dicho mas arriba, éste es un extremo

que mereceria un examen mas detallado.

Tampoco resulta claro si la carga total de trabajo esta equitativamente distribuida
entre todos los jueces del Tribunal de Justicia, extremo importante a la hora de valorar la

duracion de los procesos.

C) Mencion aparte merece el monitoring de los casos encomendados a cada juez
ponente. La documentacion remitida se refiere a ello. Pues bien, ciertamente es muy
importante hacer un seguimiento de la actividad de cada juez, asi como de su grado de
diligencia y puntualidad en el ejercicio de su funcion. No obstante, a este respecto

conviene hacer dos observaciones.

Por un lado, quiza el monitoring por si solo no sea suficiente para evitar el retraso
en la resolucion de los casos. Puede ser util que haya, ademas, algun sistema de control
“social” o “ambiental”; es decir, algin medio -mas 0 menos institucionalizado- de que
cada juez se sienta desincentivado de incurrir en retrasos injustificados. ¢Existe algo de

esta naturaleza en el Tribunal General?

Por otro lado, esta la check-list como instrumento de seguimiento, de la que
también se habla en la documentacion remitida. Personalmente creo que una check-list
demasiado detallada puede resultar contraproducente, pues podria conducir a la
burocratizacion y pérdida de flexibilidad. Dicho de otra manera, si se establece una lista
pormenorizada de indicadores, puede existir la tentacion de ocuparse de los indicadores,

mas que de la debida resolucion de los casos.

4. Otros temas



Algunos otros temas relativos al Tribunal General quedan, en puridad, fuera del
encargo recibido. Al fijar el objeto del informe que el Tribunal de Justicia debe presentar
al Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, el Reglamento (UE, Euratom)
2015/2422, de 16 de diciembre de 2015, dispone en su art. 3 -entre otras cosas- lo
siguiente: “En particular, dicho informe se centrara en la eficiencia del Tribunal General,
en la necesidad y la eficacia del aumento a cincuenta y seis Jueces, en el uso y la eficacia
de los recursos y en la posible creacion de salas especializadas y/u otros cambios

estructurales.”

Pues bien, es claro que el encargo se refiere a la adecuacion de los medios del
Tribunal General -especialmente su aumento a 56 jueces- para alcanzar los fines que tiene
encomendado (“eficacia”) y al modo mas econdmico de utilizar dichos medios
(“eficiencia”). Y todo ello, como deja expresamente dicho el precepto transcrito, en
relacion con la ampliacion del numero de jueces, la posibilidad de especializar salas y
otros aspectos estructurales. De aqui se sigue que en ningun momento ha querido el
legislador europeo que el informe verse sobre la faceta funcional del Tribunal de Justicia
(competencias, relaciones con el Tribunal de Justicia, etc.) y, desde luego, nada indica
que fuera su intencién que el informe requerido fuese una ocasién para revisar el disefio
global de la jurisdiccion de la UE; es decir, de la encarnada en la institucion Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea, que tiene caracter unitario en virtud de los Tratados

constitutivos.

Esta reflexion es ahora pertinente porque hay algunos temas relacionados con el
Tribunal General que seguramente exceden de lo meramente organizativo. Tales son
destacadamente el uso del francés como tnica “lengua de trabajo” del entero Tribunal de
Justicia de la Unién Europea -no sélo del Tribunal General- y la conveniencia o
inconveniencia de atribuir el conocimiento de ciertas cuestiones prejudiciales al Tribunal
General; algo que, como es bien sabido, los Tratados constitutivos permiten, mas no
imponen. Sobre la oportunidad de mantener el francés como lengua de trabajo interna y
la de mantener el monopolio del Tribunal de Justicia sobre las cuestiones prejudiciales
hay opiniones divergentes. Ello es conocido. Personalmente, pienso que es preferible
conservar el status quo, por la importancia que ambas pautas tienen para la continuidad
del papel central de la institucidn Tribunal de Justicia de la Union Europea en el proceso

de integracion europea.



Dicho esto -y dejando a margen mi opinion personal, que es irrelevante- resulta
poco discutible que esas cuestiones exceden de una valoracion de la reforma del Tribunal
General aprobada en 2015, entre otras razones, porque afectan también al Tribunal de

Justicia, que queda objetivamente fuera del informe encargado.

Conviene hacer una ultima observacion a este respecto: en el disefio de los
Tratados constitutivos, la jurisdiccion de la Union Europea, formada por el Tribunal de
Justicia y el Tribunal General, esta disefiada como una institucién unitaria. Cierto, puede
decirse que el Tribunal de Justicia ha ido adquiriendo un papel predominantemente
“constitucional”, mientras que el Tribunal General se ha concentrado en lo
“administrativo”. Pero no hay que olvidar que esta caracterizacion -lo constitucional
frente a lo administrativo- es una metafora. Desde un punto de vista técnico no hay
ordenes jurisdiccionales diferentes con funciones distintas y &mbitos separados, como los
que existen en tantos Estados miembros provistos de un Tribunal Constitucional.
Entiéndase bien: no afirmo que el referido binomio constitucional/administrativo no sea
atil para describir el sentido actual de los dos tribunales que componen la institucion
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, sino que sostengo simplemente que no se trata
de un rasgo técnico-juridico. Es una metafora, de la que seria arriesgado extraer

demasiadas consecuencias juridicas.

Il. RESPUESTAS A LAS CUESTIONES TRATADAS EN LA REUNION
PRELIMINAR DE 16 DE ENERO DE 2020

1. ;Deberian atribuirse més casos a la formacién ampliada a 5 jueces? ;Deberian

preverse formaciones intermedias de 7 0 9 jueces, entre las actuales secciones v la Gran
Sala?

Mi respuesta es, en principio, negativa. El Tribunal General es fundamentalmente
un tribunal de instancia y, por consiguiente, lejos de limitar su enjuiciamiento a cuestiones
juridicas, debe conocer de hechos: admitir medios de prueba, valorar las pruebas
practicadas, fijar los hechos controvertidos y relevantes para el caso, etc. La experiencia
ensefa que esta actividad, a la que es inherente la llamada “libre conviccion del juzgador”,
no es apropiada para formaciones numerosas. No es causalidad que lo usual a nivel
nacional sea que los 6rganos jurisdiccionales colegiados de instancia normalmente estén

compuestos por 3 jueces.



Las formaciones mas numerosas, como es la de 5 jueces, es Util para resolver
cuestiones juridicas complejas, donde una pluralidad de experiencias y sensibilidades
juridicas enriquece la deliberacion. Pero seria poco agil para un tribunal de instancia.

En cuanto a la posibilidad de introducir formaciones intermedias de 7 0 9 jueces
entre las actuales secciones y la Gran Sala, su utilidad seria dudosa. Su Unica posible
justificacion seria evitar divergencias y unificar criterios entre secciones que conocen de
las mismas materias. Pero la tarea de mantener la coherencia jurisprudencial le cuadra
mejor a la Gran Sala: disfruta, en principio, de mayor autoridad, por no mencionar que
normalmente no estard implicada en las discrepancias -cuando no desavenencias- entre

secciones; lo que la convierte en un arbitro mas creible.

2. ¢En qué circunstancias es aconsejable utilizar la figura del Abogado General?

Los Abogados Generales son como una especie de ministerio publico, que tiene
encomendada la defensa objetiva e independiente de la legalidad. Una voz al margen de
las partes, que ofrece una vision juridica del caso al Tribunal, indicando la solucién que
estima mas apropiada. Es importante subrayar que, en el cumplimiento de esta funcion,
se guian Unicamente por consideraciones de legalidad. Asi, el sentido de los Abogados
Generales en el sistema jurisdiccional de la Union Europea seguramente radica en ser un
instrumento al servicio tanto de la unidad y continuidad de la jurisprudencia, como de su

ordenada y razonable evolucion.

Dicho esto, es importante llamar la atencién sobre otro extremo, que pasa a
menudo inadvertido: en el sistema jurisdiccional de la Unién Europea, los Abogados
Generales son los tnicos miembros del Tribunal que dan una opinién individual, a la que
ademas se da publicidad. En un sistema sin votos particulares, es probablemente
importante que se pueda oir una voz que no es el resultado de las necesarias e inevitables

negociaciones inherentes a cualquier decision colegiada.

Pues bien, sobre la base de las anteriores consideraciones, es claro que la figura
del Abogado General solo tiene sentido cuando se trata de analizar cuestiones juridicas
importantes. Su utilidad es mucho més dudosa en la instancia, donde -como ya se ha visto-
es crucial la valoracion de los hechos. En este sentido, creo que la situacion actual en el
Tribunal General es satisfactoria: acudir al Abogado General de manera excepcional, para

aquellos casos que susciten alguna cuestion juridica particularmente delicada.
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3. ;Deberia irse hacia una especializacion de las secciones?

Esta es la pregunta més dificil del cuestionario y, sin duda alguna, resulta crucial
para que el informe previsto por el Reglamento (UE, Euratom) 2015/2422 sea coherente
y Gtil. Para tratar de orientar el analisis, convendria recordar que aqui no se trata de hacer
una comparacion en abstracto sobre las ventajas e inconvenientes del juez “generalista”
frente al juez “especializado”. La razon es que la reforma del Tribunal General del afio
2105 parece haber tomado ya una opcién a ese respecto, al suprimir los tribunales
especializados, particularmente en materia de funcion publica. Asi, el legislador europeo
de 2015 se ha inclinado, dentro de las diferentes posibilidades que los Tratados
constitutivos le permiten, por una configuracion tendencialmente generalista del Tribunal

General.

A ello debe afadirse que de la documentacion remitida resulta que el Tribunal
General, en uso de su potestad de autoorganizacién, parece haber seguido esa linea: si
bien no todas las secciones conocen indistintamente de todas las materias, tal como
ocurriria si los asuntos se distribuyeran entre ellas por un mero criterio de turno, la verdad
es gue unas mismas materias (ayudas de Estado, propiedad intelectual, etc.) corresponden

a varias secciones. Puede afirmarse, asi, que hoy por hoy rige un moderado generalismo.

A mi modo de ver, esta opcion tiene ciertas ventajas: evita la tentacion de tratar
los asuntos de un modo burocratico y repetitivo, cerrado sobre si mismo, poco proclive a
la innovacién y, sobre todo, ignorante de cuanto ocurre en el resto del universo juridico.
El juez generalista estd mas dotado para poner los problemas en perspectiva,
preocupandose por el ordenamiento juridico en su conjunto. Y esto es muy importante
en un tribunal supranacional, extraordinariamente influyente a nivel continental. Sin
embargo, el generalismo tiene un innegable inconveniente: estd mas expuesto a
decisiones divergentes y contradictorias entre drganos jurisdiccionales de un mismo
nivel; es decir, en el Tribunal General, entre las diversas secciones que se ocupan de una

misma materia.

Por ello, el generalismo, aun en su versién moderada, esta necesitado de medios
efectivos para resolver las discrepancias entre secciones, unificando criterios
jurisprudenciales. Tal como se expuso mas arriba, es preferible encomendar esta funcion
unificadora a la Gran Sala, mas que a la deliberacion conjunta de los discrepantes

(“secciones reunidas”). Una razén es que los discrepantes pueden estar demasiado
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implicados psicolégicamente en el desacuerdo, de manera que, como suele decirse, “los
arboles no les dejen ver el bosque”. Pero hay otra razén, quizas méas importante: unificar

criterios debe verse como una deber institucional del Tribunal en su conjunto.

A la vista de todo ello, siendo consciente de que la especializacién suele tener
mejor prensa en el mundo actual, yo no recomendaria una mayor especializacion de las
secciones del Tribunal General. En este punto, querria recordar las palabras de Ortega y
Gasset cuando, hace casi cien afos, hablaba de la “barbarie del especialismo” en la La
rebelion de las masas: “El especialista sabe muy bien su minimo rincén de universo;
pero ignora de raiz todo el resto (...). Porque antes los hombres podian dividirse,
sencillamente, en sabios e ignorantes, en mas o0 menos sabios y mas o0 menos ignorantes.
Pero el especialista no puede ser subsumido bajo ninguna de esas dos categorias. No es
sabio, porque ignora formalmente cuanto no entra en su especialidad; pero tampoco es un
ignorante, porque es un hombre de ciencia y conoce muy bien su porcitncula de universo.
Habremos de decir que es un sabio-ignorante, cosa sobremanera grave, pues significa que
es un sefior el cual se comportara en todas las cuestiones que ignora no como un ignorante,

sino con toda la petulancia de quien en su cuestion especial es un sabio.”

4. ;Se podria acortar la extension de las sentencias?

Pienso que es muy deseable. Y no sélo en el Tribunal General, sino en cualquier
otro tribunal nacional o supranacional. Ciertamente, un laconismo excesivo oculta el
razonamiento. Pero las sentencias ganan siempre en comprensibilidad y en solidez
argumentativa cuando practican la autocontencion judicial: resolver sélo la cuestién
planteada, sin enredarse en otros temas ni hablar mas de lo preciso. Decir mas de lo
necesario es algo que, antes o después, se le recuerda al juez y le ata las manos para casos

futuros.

Una vez sentado lo anterior, redactar sentencias mas breves es tarea dificil. De
entrada, paradéjicamente exige mas tiempo que redactar sentencias sin preocuparse por
su extension, ya que la concision requiere pulir varias versiones de un texto. Ademas, en
un sistema jurisdiccional sin votos particulares, la formacién de la voluntad colegiada
suele comportar negociaciones cuya salida frecuentemente es incluir muy diferentes

observaciones e incisos. Ello inevitablemente alarga la sentencia.

No hay que perder de vista, en fin, que el Tribunal General es un tribunal de

instancia; lo que, como ya se ha sefialado muchas veces, implica que debe examinar
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pruebas y fijar hechos. Y la extension requerida por esta tarea dependera siempre de la

complejidad factica de cada caso.

5. ¢:Deberia tener mas peso el Presidente en la designacion de los ponentes?

De la documentacion remitida resulta que la designacion de ponente en el Tribunal
General se hace fuera del turno (rota system) en el 40 % de los casos. Este dato -es decir,
una desviacion tan frecuente del criterio ordinario de designacion de ponencias- debe

conducir a interrogarse qué sentido tiene entonces la existencia misma de un turno.

Encomendar la designacion de ponentes de manera general al Presidente puede
tener ventajas practicas, en términos de efectividad, experiencia, etc. Pero supone también
aceptar un enorme poder presidencial, a la hora de condicionar como cada caso sera

presumiblemente enfocado.

Aqui, en todo caso, late un problema constitucional: cuando al consagrar el
derecho a la tutela judicial efectiva se habla -entre otras cosas- del derecho a un juez
“establecido previamente por la ley” (art. 47 de la Carta), ;ello es en alguna medida
predicable del modo en que se designa el ponente de cada caso? Hasta donde alcanza mi
conocimiento, el Tribunal de Justicia nunca lo ha afirmado. Desconozco cudl es la
respuesta de las jurisdicciones constitucionales de los Estados miembros. En Espaiia, el
criterio de designacion de ponente no se considera inmediatamente incluido dentro del
derecho a la tutela judicial efectiva; pero ello no ha impedido que el legislador ordinario
exija que en cada tribunal haya un turno establecido “exclusivamente sobre la base de
criterios objetivos” y que cualquier desviacion del mismo haya de estar debidamente

motivada.

Mas en general, pienso que el criterio de asignacion de ponencias no es algo
completamente ajeno al principio de predeterminacién legal del juez. De aqui que,
cualquiera que sea la opcion, incluida la de dar un mayor margen al Presidente, deberia

haber algunas indicaciones generales preestablecidas y publicadas.

6. ;/Deberia darse mas peso en la gestion del Tribunal General a la reunion de los

presidentes de seccidn, 0 mas bien a un cuerpo elegido por todos los jueces?

No me parece aconsejable introducir en la gestion del Tribunal General ningun
cuerpo o comité de caracter electivo. En el Tribunal General, el Presidente y el

Vicepresidente -que son cruciales para el funcionamiento de aquél- ya son elegidos
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periédicamente por el conjunto de todos los jueces. Ello aporta el elemento
“representativo”, por asi decir, a la direccion y gestion de los trabajos del Tribunal
General. Por el contrario, si al Presidente y al Vicepresidente se les yuxtapusiera un
cuerpo o comité de caracter electivo, se debilitaria la autoridad presidencial, con el

consiguiente riesgo de “asamblearismo” o, cuanto menos, de “bicefalia”.

Asi las cosas, una reunion de los presidentes de seccion parece una solucién mas

prudente si de lo que se trata es de apoyar al Presidente y al Vicepresidente.

7. ;Seria conveniente crear la figura de colaboradores técnicos del Tribunal

General en materias no juridicas?

Esta es una pregunta mas delicada de lo que parece a primera vista. Es bien
conocido que la institucion Tribunal de Justicia de la Union Europea, al igual que muchas
otras altas jurisdicciones, dispone de un equipo cualificado de letrados (référendaires), es
decir, de juristas que asisten directa y personalmente a los jueces en el ejercicio de su
funcion. Esto no es problematico, entre otras razones, porque dichos letrados se limitan a
un cometido auxiliar e instrumental: basqueda de precedentes, preparacién de borradores,
etc. Pero en ningln momento tienen una voluntad ni una opinidn propias, que sean
juridicamente relevantes. Dicho con el maximo respeto a su papel, son una mera

prolongacion del juez a quien sirven.

La situacion seria muy distinta en materias no juridicas, tales como contabilidad,
economia o, incluso, ciertos sectores cientificos. Nadie duda de que el tipo de casos de
que conoce el Tribunal General exige a menudo comprender y valorar cuestiones
extrajuridicas (contables, econdmicas, cientificas, etc.) que escapan de la formacion de
un experimentado y refinado jurista, como es todo juez del Tribunal General. Y en este
sentido, el Tribunal General -como cualquier otro tribunal que debe afrontar problemas

técnicos complejos- debe apoyarse en el conocimiento de expertos.

Ahora bien, ello no implica que esté justificado que tales expertos sean
funcionarios o empleados del tribunal. La razén es doble. Por un lado, un colaborador
técnico ya no seria una mera prolongacion del juez, sino alguien cuyo parecer tendria
sustantividad propia. A diferencia de lo que ocurre con el letrado, el juez no podria decirle
que presente o deje de presentar su informe, o que el informe debe orientarse en un sentido
u otro. Por otro lado, la existencia de colaboradores técnicos chocaria con los principios

procesales de justicia rogada e igualdad de armas: el medio tradicionalmente usado para
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resolver los problemas técnicos relevantes en una controversia judicial es la prueba de
peritos, que tiene reglas rigurosas, incluida la consistente en someterlos al interrogatorio
cruzado de las partes. Todo ello podria verse afectado si el juez dispusiera de un consultor

pagado por el propio tribunal, a quien las partes no conocen ni pueden interrogar.
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I.  INTRODUCTION

Ce texte est uniquement un document de travail, pouvant aider a la réflexion
collective nécessaire aux fins d’établir le rapport sur le Tribunal de I’Union
européenne [ci-apres le « Tribunal »] prévu par le réglement (UE, Euratom)
2015/2422 [du Parlement européen et du Conseil], du 16 décembre 2015
[modifiant le protocole n°®3 sur le statut de la Cour de justice de I’Union
européenne]. N’y figurent que mes impressions et réflexions personnelles.

Il est composé de deux parties. La premiére regroupe les idées que m’a suggérée
la lecture de la documentation qui nous a été remise, aprés la réunion préliminaire
du 16 janvier 2020, au nom du président de la Cour de justice [ci-aprés la



« Cour »], notamment le rapport annuel de 2018 de la Cour de justice de I’Union
européenne, le rapport de la Cour des comptes et les réponses aux questions
posées par le Parlement européen.

La seconde partie contient les réponses au questionnaire que le président de la
Cour nous a fait parvenir, a titre de résumé des themes abordés lors de la réunion
préliminaire du 16 janvier 2020 précitée.

1. OBSERVATIONS SUR LA DOCUMENTATION REMISE

1. Aspects relatifs a I’organisation

A. Actuellement, le Tribunal est composé de neuf chambre de cing juges chacune.
Les chambres travaillent généralement sous forme de deux sections, chacune étant
composée de deux juges plus le président de la chambre. Cela signifie que le
mode de fonctionnement habituel du Tribunal sont des formations de trois juges.

Il me semble — bien que cela ne soit pas dit expressément dans la documentation
remise — que ces formations sont fixes ; en d’autres termes, les deux juges de
chaque formation autres que le président sont toujours les mémes. Est-ce bien
ainsi ? En cas de réponse affirmative, quels sont les avantages & maintenir une
composition fixe dans les formations, au lieu d’instituer une rotation, selon des
combinaisons diverses, des quatre membres de chaque [chambre] autres que le
président ?

On pourrait peut-étre soutenir que la composition fixe favorise la continuité des
criteres. Toutefois, cela pourrait également entrainer une synergie excessive entre
les membres de la formation, qui ne favoriserait ni la richesse de I’argumentation
juridique ni I’ouverture a de nouvelles perspectives. En d’autres termes, le prix a
payer pour cet élement de stabilité pourrait étre la routine. [Or. 4]

B) En rapport avec ce qui précéde, le président et le vice-président du Tribunal,
tout comme chaque section, peuvent légalement demander que la section
concernee soit élargie a cing membres pour connaitre d’une affaire détermingée.
Cela semble indiquer que cette affaire serait jugée par tous les membres de la
[chambre] correspondante.

Quel est I’objectif visé ? Maintenir la cohérence des criteres d’interprétation,
examiner des cas particulierement difficiles, etc. ? Et surtout, avec quelle
fréguence cette possibilité d’attribuer une affaire a I’ensemble des membres d’une
[chambre] est-elle utilisée ? Cette information n’est pas spécifiée dans la
documentation remise ; elle serait pourtant probablement importante pour se
prononcer sur la pertinence de maintenir les formations de trois juges en tant que
régle normale ou d’introduire un degré de spécialisation matérielle plus élevé dans
les sections. Nous reviendrons sur ce point ci-apres.



2. Statistiques

A) Un élément qui ressort parmi les informations statistiques riches et variées
existantes est le fait que la productivité judiciaire — entendue comme la moyenne
des affaires résolues par chaque juge — est environ 30 % plus élevée a la Cour
qu’au Tribunal. En se fondant sur cette donnée et afin de ne pas tirer des
conclusions hatives, il conviendrait d’attirer I’attention sur différents points, qui
ne sont pas totalement clairs dans la documentation remise.

B) Tout d’abord, il n’y a pas suffisamment d’informations sur la complexité plus
ou moins grande des affaires dont le Tribunal est saisi ni, par conséquent, sur
I’incidence que cela peut avoir sur la productivité judiciaire. Le fait que la
production judiciaire du Tribunal soit moins élevée que celle de la Cour peut-elle
s’expliquer par la plus grande complexité des affaires dont il est saisi ? Cette
productivité judiciaire moins élevée peut-elle a tout le moins étre due a la
difficulté spécifique de certaines matieres ? On peut penser en particulier aux
aides d’Etat, & la propriété intellectuelle ou au contentieux en matiére de
personnel.

En étroit lien avec ce qui vient d’étre dit se trouve le théme de la complexité non
pas tant juridique que factuelle. En d’autres termes, il serait important de savoir
quelle est la véritable charge que représente, dans certaines matieres,
I’établissement des faits : I’admission des preuves proposées par les parties, leur
examen, [Or.5] leur appréciation critique, etc. Il s’agit la d’une difficulté a
laguelle, par définition, une juridiction saisie de pourvois n’est pas confrontée, qui
est spécifique aux juridictions de premiére instance. Ainsi, il conviendrait de
savoir précisément dans quelle mesure sa qualité de juridiction de premiere
instance influe sur la productivité judiciaire du Tribunal et sur la durée des
procédures en son sein et, si cette incidence est importante, dans quelles matiéres
cela a généralement lieu.

C) Un autre point devant étre clarifié, afin de désagreger des données statistiques
et de procéder a une appréciation pondérée de la productivité judiciaire au sein du
Tribunal, est celui relatif aux procédures cléturées par une ordonnance, au lieu
d’un arrét. Parmi les affaires cloturées par une ordonnance de radiation, quel
pourcentage de radiation de ces affaires a lieu a chacune des phases de la
procédure ? Serait-il juridiqguement difficile ou au contraire quasi automatique de
déterminer la pertinence de classer une affaire sans suite ? Il conviendrait d’avoir
la réponse a cette derniére question pour chacun des stades de la procédure dans
lesquelles il est Iégalement possible de décider de classer I’affaire.

Il'y aurait lieu d’ajouter une question aux précédentes, d’une importance cruciale :
qui prend, en réalité, la décision de classer I’affaire a chacun de ces stades ? Le
juge rapporteur, ses référendaires, le greffe ?



Disposer de cette information est nécessaire pour savoir quel est le véritable poids
des affaires radiées par ordonnance sur la charge de travail effective des juges du
Tribunal et, des lors, pour apprécier correctement la productivité de ce dernier.

D) Il y a enfin lieu de souligner que les chiffres relatifs aux pourvois formés
contre des arréts du Tribunal semblent trés positifs : le nombre de pourvois formés
est relativement bas et celui des pourvois accueillis est tres faible. Cela semble
indiquer que, d’un point de vue qualitatif, les acteurs juridiques et la Cour ne sont
pas mecontents.

3. Durée des procédures

A) Ainsi qu’il ressort de la documentation fournie, les procédures au Tribunal
durent en moyenne pres de deux fois plus que celles ayant lieu devant la Cour. Il
semble exister une unanimité sur le fait que le principal facteur déterminant la
durée de la procédure est le traitement initial des affaires dans le service d’accueil
et d’enregistrement ainsi que, ultérieurement, le travail de peaufinage des arréts
par la cellule dite « des lecteurs ». [OFr. 6]

Or, étant donné que le traitement de I’ensemble de la phase écrite de la procedure
incombe au greffe, les juges n’ont clairement ici aucune responsabilité. Il s’agit
plutdét d’une question d’organisation: le Tribunal dans son ensemble devrait
examiner si une réforme de ses services permettrait de réduire le temps de
traitement de la phase écrite de la procédure, étant entendu que cela n’est peut-étre
pas possible, de sorte qu’un certain retard serait inévitable.

B) Un autre facteur éventuellement déterminant quant a la durée des procédures,
sur lequel la documentation remise insiste moins, est celui déja mentionné de la
complexité en matiére de faits ou de preuves dans certaines matieres. Comme je
I’ai déja dit précédemment, c’est un point qui mériterait un examen plus détaillé.

Le point de savoir si la charge de travail est équitablement répartie entre tous les
juges du [Tribunal], point extrémement important aux fins d’apprécier la durée
des procedures, n’est pas non plus clair.

C) Mention spéciale doit étre faite du monitoring des affaires confiées a chaque
juge rapporteur. La documentation remise s’y réféere. Il est certes trés important
d’assurer un suivi de I’activité de chaque juge ainsi que de son degré de diligence
et de ponctualité dans I’exercice de sa fonction. Il convient toutefois a cet égard de
faire deux observations.

D’une part, le monitoring a lui seul n’est peut-étre pas suffisant pour éviter le
retard dans la résolution des affaires. Il peut étre utile qu’il y ait, en outre, un
quelcongue systéme de controle « social » ou « environnemental », ¢’est-a-dire un
quelconque moyen — plus ou moins institutionnalisé — pour que chaque juge ne
soit pas incité a avoir des retards injustifiés. Quelque chose de tel existe-t-il au
sein du Tribunal ?



Par ailleurs, un instrument de suivi est la check-list, qui est également mentionnée
dans la documentation remise. Personnellement, je crois qu’une check-list trop
détaillée peut étre contreproductive, car elle pourrait conduire a une
bureaucratisation et a une perte de flexibilité. Autrement dit, I’établissement d’une
liste détaillée d’indicateurs peut conduire a la tentation de s’occuper plus des
indicateurs que de diment résoudre les affaires.

4, Autres themes

[Or. 7]

Certains autres themes relatifs au Tribunal sortent, a proprement parler, du cadre
du mandat regu. En fixant I’objectif du rapport que la Cour doit présenter au
Parlement européen, au Conseil et a la Commission, le réglement 2015/2422
dispose (entre autres), a son article 3 : « Ce rapport se focalise, en particulier, sur
I’efficience du Tribunal, sur la nécessité et I'efficacité de I’augmentation a
cingquante-six juges, sur I’utilisation et I’efficacité des ressources ainsi que sur la
poursuite de la création de chambres spécialisées et/ou de la mise en place
d’autres changements structurels. »

Il est clair que le mandat se réfere a I’adequation des moyens du Tribunal —
notamment son augmentation a 56 juges — afin d’atteindre les objectifs qui lui ont
été fixés (« efficacité ») et a la maniere la plus économique d’utiliser ces moyens
(« efficience »), tout cela, ainsi qu’il est indiqué expressément a I’article précité,
au regard de I’augmentation du nombre de juges, de la possibilité de créer des
chambres spécialisées et d’autres aspects structurels. 1l s’ensuit que le Iégislateur
européen n’a a aucun moment voulu que le rapport porte sur le volet fonctionnel
du [Tribunal] (compétences, relations avec la Cour, etc.) et rien n’indique gqu’il ait
eu pour intention que le rapport demandé soit I’occasion de revoir la conception
globale de la juridiction de I’Union, celle incarnée dans I’institution « Cour de
justice de I’Union européenne », qui a un caractére unitaire en vertu des traités
constitutifs.

Cette réflexion est pertinente, car certains themes liés au Tribunal excedent sans
doute le cadre de ce qui touche purement a I’organisation. Cela est clairement le
cas concernant I’'usage du francais comme seule «langue de travail » de
I’ensemble de la Cour de justice de I’Union européenne — pas uniquement du
Tribunal — ainsi que le point de savoir s’il est souhaitable ou non d’attribuer la
connaissance de certains renvois prejudiciels au Tribunal, ce que, comme on le
sait, les traités constitutifs permettent mais n’imposent pas. Concernant le
bien-fondé de maintenir le frangais comme langue de travail interne et de
maintenir le monopole de la Cour sur les renvois préjudiciels, les opinions
divergent. Cela est notoire. Personnellement, je pense qu’il est préférable de
conserver le status quo, en raison de I’importance de ces deux regles pour la
continuité du réle central de [Iinstitution « Cour de justice de I’Union
européenne » dans le processus d’intégration européenne. [Or. 8]



Cela étant dit— et en laissant de c6té mon opinion personnelle, qui est dénuée
d’importance —, il ne fait guére de doute que ces questions excedent I’appréciation
de la réforme du Tribunal approuvée en 2015, entre autres parce qu’elles
concernent également la Cour, qui n’entre objectivement pas dans le cadre du
rapport demandé.

Il convient de faire une derniére observation a cet égard : selon la conception des
traités constitutifs, la juridiction de I’Union européenne, formée par la Cour et par
le Tribunal, est concue comme une institution unitaire. On peut certes dire que la
Cour a acquis au fil du temps un role essentiellement « constitutionnel », tandis
que le Tribunal s’est concentré sur la dimension «administrative ». Il convient
toutefois de ne pas oublier que cette caractérisation— la dimension
constitutionnelle face a la dimension administrative — est une métaphore. D’un
point de vue technique, il n’y a pas de juridictions différentes avec des fonctions
distinctes et des domaines séparés, tels que celles qui existent dans tant d’Etats
membres pourvus d’une cour constitutionnelle. Entendons-nous bien : je n’affirme
pas que le binbme constitutionnel/administratif précité ne serait pas utile pour
décrire les fonctions actuelles des deux juridictions qui composent I’institution
« Cour de justice de I’Union européenne », mais simplement qu’il ne s’agit pas
d’une caractéristique technique et juridique. Il s’agit d’une métaphore, dont il
serait risqué de tirer de trop nombreuses conseéquences juridiques.

II[1]. REPONSES AUX QUESTIONS TRAITEES LORS DE LA
REUNION PRELIMINAIRE DU 16 JANVIER 2020

1. Conviendrait-il d’attribuer plus d’affaires a la formation élargie a cing
juges ? Devrait-on prévoir des formations intermédiaires de sept ou de neuf juges
entre les sections actuelles et la grande chambre ?

Ma reponse est, en principe, négative. Le Tribunal est fondamentalement une
juridiction de premiére instance et, par conséquent, loin de limiter son jugement a
des questions juridiques, il doit connaitre des faits: admettre les moyens de
preuve proposés, examiner les preuves produites, établir les faits litigieux et
pertinents pour I’affaire, etc. L’expérience montre que cette activité, dont la
dénommée « libre conviction du juge » fait intrinsequement partie, n’est pas
adaptée a des formations composées de nombreux juges. Ce n’est pas un hasard si,
au niveau national, les juridictions de premiére instance collégiales sont
généralement composées de trois juges. [Or. 9]

Les formations plus nombreuses, telles que celle de cing juges, sont utiles pour
résoudre des questions juridiques complexes, ou une pluralité d’expériences et de
sensibilites juridiques enrichissent la délibération. Ce serait toutefois peu flexible
pour une juridiction de premiére instance.

Quant a la possibilité d’introduire des formations intermédiaires de sept ou de
neuf juges entre les actuelles sections et la grande chambre, son utilité serait



douteuse. Sa seule justification possible serait d’éviter les divergences et d’unifier
les critéres entre sections connaissant des mémes matiéres. Cependant, la tache de
maintien de la cohérence jurisprudentielle convient mieux a la grande chambre :
celle-ci jouit, en principe, d’une plus grande autorité, sans parler du fait qu’elle
n’est normalement pas impliquée dans les divergences — voire les désaccords —
entre les sections, ce qui en fait un arbitre plus crédible.

2. Dans quelles circonstances est-il conseillé d’utiliser la figure de I’avocat
général ?

Les avocats généraux sont une sorte de ministere public ayant pour tache la
défense objective et indépendante de la 1égalité, une voix en marge des parties qui
offre une vision juridique de I’affaire a la Cour, indiquant la solution qu’il estime
la plus appropriée. Il importe de souligner que, dans I’exercice de cette fonction,
les avocats généraux sont uniquement guidés par des considérations de Iégalité.
Ainsi, la fonction des avocats généraux dans le systéme juridictionnel de I’Union
européenne est sans nul doute celle d’étre un instrument au service tant de I’unité
et de la continuité de la jurisprudence que de son évolution ordonnée et
raisonnable.

Cela étant précisé, il importe d’attirer I’attention sur un autre point, qui passe
souvent inapercu : dans le systeme juridictionnel de I’Union européenne, les
avocats généraux sont les seuls membres qui donnent une opinion individuelle,
qui est en outre publiée. Dans un systéeme sans opinions dissidentes, il est
probablement important de pouvoir entendre une voix qui n’est pas le résultat des
nécessaires et inévitables négociations inhérentes a toute décision collégiale.

Or, sur la base des considérations précédentes, il est clair que la figure de I’avocat
géneral n’a de sens que lorsque doivent étre analysées des questions juridiques
importantes. Son utilité est bien plus douteuse en premiére instance, ou — comme
nous I’avons vu — I’appréciation des faits est cruciale. A cet égard, je crois que la
situation actuelle au Tribunal est satisfaisante : avoir recours a I’avocat général de
maniere exceptionnelle, pour les affaires qui soulevent une question juridique
particulierement délicate. [Or. 10]

3. Conviendrait-il d’aller vers une spécialisation des sections ?

Il s’agit la de la question la plus difficile du questionnaire et elle est sans aucun
doute cruciale pour gue le rapport prévu par le réglement 2015/2422 soit cohérent
et utile. Pour essayer d’orienter I’analyse, il conviendrait de rappeler qu’il ne
s’agit pas ici de faire une comparaison abstraite des avantages et des
inconvénients du juge « généraliste » par rapport au juge « spécialisé ». La raison
en est que la réforme du Tribunal de 2015 semble avoir déja pris une option a cet
égard, en supprimant les tribunaux spécialisés, notamment en matiére de fonction
publique. Ainsi, le législateur européen de 2015 a opté, parmi les différentes
possibilités permises par les traités constitutifs, pour une configuration du
Tribunal a tendance généraliste.



Il convient d’ajouter a ce qui précéde qu’il ressort de la documentation remise que
le Tribunal, faisant usage de son pouvoir d’auto-organisation, semble avoir suivi
cette ligne : bien que toutes les sections ne connaissent pas indistinctement de
toutes les matiéres, comme cela aurait lieu si les affaires étaient distribuées entre
elles selon un simple critére de rotation, il n’en reste pas moins que des mémes
matiéres (aides d’Etat, propriété intellectuelle, etc.) sont attribuées a différentes
sections. On peut ainsi affirmer que, a I’heure actuelle, c’est un genéralisme
modéré qui regne.

Selon moi, cette option a certains avantages : elle évite la tentation de traiter les
affaires de maniére bureaucratique et répeétitive, enfermé sur soi-méme, en étant
peu enclin a I’innovation et, surtout, en ignorant tout de ce qui a lieu dans le reste
de I'univers juridique. Le juge généraliste est le mieux placé pour mettre les
problémes en perspective, en se préoccupant de I’ordre juridique dans son
ensemble. Cela est trés important au sein d’une juridiction supranationale,
extraordinairement influente au niveau d’un continent. Toutefois, le généralisme a
un inconvenient indéniable : il est plus expose a des décisions divergentes et
contradictoires entre juridictions d’un méme niveau, c’est-a-dire, au sein du
Tribunal, entre les différentes sections se voyant confier une méme matiére.
[Or. 11]

Par conséquent, le généralisme, méme dans sa version modérée, a besoin de
moyens effectifs pour résoudre les divergences entre sections, unifiant les critéres
jurisprudentiels. Comme je I’ai déja indiqué ci-dessus, il est préférable de confier
cette fonction unificatrice a la grande chambre, plutét qu’a la délibération
conjointe des formations ayant des criteres divergents (« sections reunies »). Il en
va notamment ainsi, car ces derniéres peuvent étre trop impliquées
psychologiquement dans le désaccord, de sorte que, comme le dit I’expression,
« I’arbre cache la forét ». Il y a toutefois aussi une autre raison, peut-étre plus
importante : unifier les critéres doit étre considéré comme un devoir institutionnel
du Tribunal dans son ensemble.

Au vu de ce qui précede, [bien que] consciente que la spécialisation a
généralement meilleure presse dans le monde actuel, je ne recommanderais pas
une plus grande spécialisation des sections du Tribunal. A cet égard, je
souhaiterais rappeler les termes de Ortega y Gasset, lorsque, il y a presque
100 ans, il parlait de la «barbarie de la spécialisation » dans I’ouvrage « La
rebelion de las masas » : « Le spécialiste connait trés bien son minuscule coin
d’univers, mais il ignore foncierement tout le reste (...). En effet, avant, les
hommes pouvaient étre divisés, tout simplement, entre les sages et les ignorants,
entre les plus ou moins sages et les plus ou moins ignorants. Le spécialiste ne peut
toutefois étre inclus dans aucune de ces deux catégories. Ce n’est pas un sage, car
il ignore, d’un point de vue formel, tout ce qui ne fait pas partie de sa spécialité,
mais ce n’est pas non plus un ignorant, parce que c’est un homme de science et
qu’il connait trés bien sa petite portion d’univers. Il faudrait dire qu’il s’agit d’un
sage-ignorant, chose extrémement grave, car elle signifie qu’il s’agit d’un homme
qui se comportera, dans toutes les questions qu’il ignore, comme un ignorant,



mais avec toute I’impeétuosité de celui qui, dans son domaine spécifique, est un
sage. »

4. La lonqueur des arréts pourrait-elle étre réduite ?

Je pense que cela est fortement souhaitable, et pas seulement au sein du Tribunal,
mais dans toute autre juridiction nationale ou supranationale. Un laconisme
excessif occulte certes le raisonnement. Les arréts gagnent toutefois en
compréhensibilit¢ et en solidit¢ de [I’argumentation lorsqu’ils pratiquent
I’auto-contention judicaire : ne résoudre que la question posee, sans s’enliser dans
d’autres thémes ni dire plus que ce qui est nécessaire. Dire plus que ce qui est
nécessaire est, tot ou tard, rappelé au bon souvenir du juge et lui lie les mains pour
des affaires futures. [Or. 12]

Cela étant, rédiger des arréts plus brefs est une tache difficile. Paradoxalement,
cela exige plus de temps que de rédiger des arréts sans se préoccuper de leur
longueur, car la concision requiert de peaufiner plusieurs versions d’un texte. En
outre, dans un systeme juridictionnel sans opinions divergentes, la formation de la
volonté collégiale implique généralement des négociations dont I’issue consiste
souvent & inclure des observations et des incises trés différentes. Cela allonge
inévitablement I’arrét.

Il convient enfin de ne pas perdre de vue que le Tribunal est une juridiction de
premiére instance, ce qui, comme cela a déja été indiqué a de nombreuses reprises,
implique qu’il doit examiner les preuves et établir les faits. Or, I’extension requise
pour cette tAche dépendra toujours de la complexité factuelle de chaque affaire.

5. Le président devrait-il avoir plus de poids dans la désignation des juges
rapporteurs ?

Il ressort de la documentation remise que la désignation des rapporteurs au
Tribunal se fait hors du systeme de rotation (rota system) dans 40 % des cas.
Cela - c’est-a-dire le fait de déroger aussi fréqguemment au critere ordinaire de
désignation des rapporteurs — doit conduire a s’interroger sur le sens qu’a alors
I’existence méme d’une rotation.

Charger de maniere générale le président de la désignation des rapporteurs peut
avoir des avantages pratiques, en termes d’efficacité, d’expérience, etc. Toutefois,
cela suppose également accepter un énorme pouvoir présidentiel aux fins de
définir I’approche qui sera vraisemblablement suivie pour chaque affaire.

Il'y a en tout état de cause ici un probléme constitutionnel sous-jacent : lorsque, en
consacrant le droit a une protection juridictionnelle effective, on parle — entre
autres — du droit a un tribunal « établi préalablement par la loi » (article 47 de la
charte des droits fondamentaux de I’Union européenne), cela s’applique-t-il dans
une quelconque mesure a la maniére dont le rapporteur de chaque affaire est
désigné ? Pour autant que je le sache, la Cour n’a jamais affirmé une telle chose.
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Je ne sais pas quelle est la réponse des juridictions constitutionnelles des Etats
membres. En Espagne, le critere de désignation du rapporteur n’est pas considéré
comme faisant directement partie du droit a une protection juridictionnelle
effective ; cela n’a toutefois pas empéché le législateur ordinaire d’exiger que,
dans chaque juridiction, il y ait une rotation établie « exclusivement sur la base de
critéres objectifs » et que tout écart par rapport a cette rotation soit ddment
motive. [Or. 13]

De maniére plus générale, je pense que le critéere de désignation des rapporteurs
n’est pas totalement étranger au principe selon lequel le juge doit étre
préalablement determiné par la loi. Des lors, quelle que soit I’option choisie, y
compris celle consistant a donner une plus grande marge d’appréciation au
président, il devrait exister quelques indications générales préétablies et publiées.

6. Conviendrait-il de donner plus de poids, dans la gestion du Tribunal, a la
réunion des présidents de section ou plutdt & un organe choisi par tous les juges ?

Il ne me semble pas souhaitable d’introduire dans la gestion du Tribunal un
quelconque organe ou comité élu. Au sein du Tribunal, le président et le
vice-president — qui sont cruciaux pour le fonctionnement du Tribunal — sont déja
élus périodiquement par [I’ensemble des juges. Cela apporte I’élément
« représentatif », pour ainsi dire, a la direction et a la gestion des travaux du
Tribunal. En revanche, si I’on juxtaposait un organe ou un comité élu au président
et au vice-président, I’autorité présidentielle serait affaiblie, entrainant le risque
d’« assembleurisme » ou, a tout le moins, de « bicéphalie ».

Cela étant précisé, une réunion des présidents de section semble une solution plus
prudente si I’objectif visé est d’appuyer le président et le vice-président.

7. Conviendrait-il de créer la figure juridigue de collaborateurs techniques du
Tribunal dans des matiéres non juridiques ?

Il s’agit la d’une question plus délicate que ce qu’il semble a premiére vue.
Comme on le sait, I’institution « Cour de justice de I’Union européenne » dispose,
tout comme de nombreuses autres hautes juridictions, d’une équipe qualifiée de
référendaires, c’est-a-dire de juristes qui assistent directement et personnellement
les juges dans I’exercice de leur fonction. Cela n’est pas un probléeme, entre autres
parce que ces référendaires se limitent a une tache auxiliaire et instrumentale :
recherche de précédents, préparation d’avant-projets, etc. lls n’ont toutefois a
aucun moment une volonté et une opinion propres ayant un poids juridique. Avec
tout le respect da a leur rdle, ils sont une simple prolongation du juge pour lequel
ils travaillent.

La situation serait tout autre dans des matiéres non juridiques, telles que la
comptabilité, I’économie, voire méme certains secteurs scientifiques. Personne ne
doute que le type d’affaires que connait le Tribunal exige souvent de comprendre
et d’apprécier des questions non juridiques (comptables, économiques,
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scientifiques, etc.) qui échappent a la formation [Or. 14] d’un juriste expérimenté
et éminent, comme I’est tout juge du Tribunal. A cet égard, le Tribunal — comme
toute autre juridiction devant affronter des problemes techniques complexes — doit
s’appuyer sur la connaissance d’experts.

Toutefois, cela n’implique pas qu’il soit justifié que ces experts soient des
fonctionnaires ou des employés du Tribunal. La raison est double. D’une part, un
collaborateur technique ne serait plus une simple prolongation du juge, mais
quelqu’un dont I’avis aurait une substance propre. A la différence de ce qui a lieu
avec le réféerendaire, le juge ne pourrait pas lui demander de présenter ou de cesser
de présenter son rapport, ou d’orienter le rapport dans un sens ou dans un autre.
D’autre part, I’existence de collaborateurs techniques se heurterait aux principes
procéduraux judiciaires d’égalité des armes et dispositif [« justicia rogada » : le
juge doit et ne peut trancher que les points qui lui ont été soumis] : le moyen
traditionnellement utilisé pour résoudre les problémes techniques pertinents dans
un litige judiciaire est le témoignage d’experts, qui a des régles rigoureuses, y
compris celle consistant a les soumettre a un interrogatoire croisé des parties. Tout
cela pourrait étre compromis si le juge disposait d’un consultant payé par le
Tribunal lui-méme, que les parties ne connaissent pas ni ne peuvent interroger.
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ITAPAPTHMA 2

I'ENIKO AIKAXTHPIO THX

EYPQIAIKHEZ ENQZHZ
Aov&eufovpyo, 20 Oxtwppiov 2020

Me 10 mopdv £yypapo, to I'evikd AKOGTAPIO OVTATOKPIVETOL GTNV TPOCKANGN OV TOL
amevBivOnKe, va SOTLVTMOGEL, EPOGOV TO EMOVUEL, TIC TOPATNPNOELS TOV EML TOL GYEHIOV TNG
ékBeong mov mpoPAénetar 6to apbpo 3, mapdypapog 1, Tov kavoviopov 2015/2422.

Katd Bdon, to [N'evikd Awcaotplo ovppepiletar to cupmepdopato Tov oyediov g kbeong
Kol evotepviletol TIC HEANOVTIIKEC TPOOMTIKEG Yoo TIG Omoieg yivetow AOYog eKel.
[Tpocvmoypapet to moOpoHe ToLv Atkaotnpiov kot youpetilel v mpoondbela mov €yve o€
EMimedo avaivong, 1Wiwg oto Tunuata g £keong ta omoia apopovv, apevoc, To PETPO
TPOG €VIOYLON NG OMOSOTIKOTNTOAG TOL OIKALO00TIKOD OPYAVOL KOl, OPETEPOV, TNV
a&0AOYN O TOV OTOTEAEGUATOV TNG HETOPPVOONGS. Zopueovel eEaAAov e T domicTmon
otL n avdivon avty Kobictator 6VoKoAN AOy® Tov OTL, aEevog, N e€etaldpevn mepiodog
EQOPUOYNG ElVaL LUKPT KO, APETEPOV, 1| GUVOEST TOL d1KA1000TIKOD 0pYdvov amd to 2016
Kot evtevbev yopokmmpiletoan and aotdbeln. EmmAéov, 6mwg opbag emionuaiveTor 6to
oxéoto g €kBeong, mn vysovoukn kpion e&ortiag g mavonpiag COVID-19 ennpedalet
onwodnmote ta amoteréopata tov 2020.

Eni Tov mapovtog, to I'evikd AKaoTiplo €L TPAYUATOTOMGEL CNUAVTIKES TPOOOOVG OGOV
aQopd, HETOED GAA®V, TN O1dpKELD TNG OIKNG Kol TIG GLYVOTEPES TOPATOUTEG VTOOEGEMY GE
TEVTAUEA] TUNHOTO, OAAG Pploketor okOUn o€ pio PETOPOTIK QACT, EMOIDOKOVTAG VO
aEl0TOMoEL OKOUN TEPIGCOTEPO TIG VEEC SVVATOTNTEG TOL TPOGPEPEL N HETAPPLOUION TNV
omoia amopdcioe 0 vopoBétng. Ot kovotopieg mov mpoteivovtal 6to G010 TG EkBeomng
OVOQOPIKA UE TIC UEAAOVIIKEG TPOOTMTIKEG TOL OIKOLOJOTIKOD OPYAVOL WITOPOVV, GTNV
TAEIOVOTNTA TOVG, Vo ovuPdiovv Betikd mpog ovt) v katevOvvon. Ilpéner de va
VIOYPOUUIOTEL OTL TOAAG HETPA TOL OTTola EANPONCaY TPosEdT®S, Kot Ba a&le Tpdypatt va
npoywpnoovv ce Pdbog, amnyovv opiopéveg amd Tig mBaveg Avoeglg mov e&etdlovtal 6To
o010 ¢ €kBeonc. Orvrdrlouneg mpotdoelg Ba cuintnBovv emniong to cuvtopdTEPO.

Q¢ mpog T1g mBavég Avoelg Y tov «EEopBoroyiopu[d] g avabeong twv vrobicewvy, To
I'evikd Awcaotiplo embopet va tovicet 0TL, Katd v ektipmon tov, 1 pepkn e&eldikevon
TOV TUNUATOV, Kab’ eavtnyv, dev avtifaivel Kat’ avdyknv otn dlatnpnon g YEVIKNG eOoNg
TOV KoONKOVTOV Tov dikaot| tov ['evikov Awaotnpiov ¢ Evponaikig Evoong. To 1610
TO OKOL000TIKO Opyovo &ivor GAA®OTE OmOAVTMG €EOIKEIOUEVO HE TNV EVvOold TNG
e€edikevong, o0t wépav g onpovpyiog, o 2019, egedikevpévov Tunudtov yio T1g
VLOAANAIKEG LTOBECELS Kat Yo TO SiKOO TG OlvoNTIKNG 0toKToiog, 1 avdbeon peydiov
apBpov vrobécemv He PAcn TO KPLTHPLO TG cLVAPELNG onpaivel 0Tt To I'evikd Awcoostiplo
€Xel OOKIUAGEL, OO LOKPOV, TNV TPAEN L TPOCSMPIVI Kol ELEMKTT €EEBTKEVON KOTA TOV
YEPIOUO OPIGUEVDV dlopopdv. Bdoel g meipag avtg, n e€etdikevon umopet ac@aimg va
BeAtudoel TV TOWOTNTO, TN GLVOYY| Kol TV TOYOTNTO £KS00NE TOV OIKACTIKOV ATOPAGEMY,
aAAG Oev evdeikvutal Yoo OAa T €idn vroBiécewv. XOpQove pHE TNV TPOGEYYIGN OV



nmpokpivetor oto oyxéolo g €kbeong, to I'evikd Awkaomipio Ba avtincel to TpOTO
dwdaypato and v e&gdikevon n omoia BecpobetOnke emionpa tov Xentéuppro tov 2019,
OVOTTUOOOVTOG TOPIAANAQ TO otapaitnTa epyareio Yo T dtayeipion Tov POPTOL Epyaciog
TOV OIKOCT®V, TPOTOV KPivel kAt OGOV €ival OKOMPO Vo eykaviaotoOv véa media
e€e1dikevonc evidg TOV TUNUATOV TOV.

Onwg eivor guokd, 10 T'evikd Awkootiplo peAétnoe pe peydAn mpocoyn tov Hepoticd
dEova pe TitAo «AVATTLEN TOV UNYOVICU®OV oTHPIENG TS GLVOYNG TS vopoloyiagy. H
TOMTIKY] TNV omoiot TOo JOKal000TIKO Opyavo mpémel va akolovbel oe oyéon pe v
TOPOTOUTY] VTOOEGE®V GTO TEVTAEAT TUNHOTO KOl 6To TUNpa peilovog cuvBécems, kabmg
KOl TO EVOEYOUEVO GLYKPOTNONG EVOG EVOLALEGOVL TUNUATOC, £XOVV OMOTEAECEL OVTIKEILEVO
npoPAnuaticpov non and 1o kaiokaipt Tov 2018. Ocov apopd, mopadeiypatog yapv, Tic
125 vroBécelg o1 omoiec mapamépednkay oe mevrapeAn tupato to 2020 (évavtt Aryodtepmv
arn6 10 mov mapaméunovtay Kotd péso 6po otn ddpkela g meviaetiog 2010-2015, mpwv
amd T petappvduion), SOMIGTOVETOL OTL 1 TOPOTOUTH OTO TEVIOUEAN TUAUOTO EYEL
kaBepwhel o¢ Tdon oto [N'evikd Atkaotiplo, aALL VITAPYEL AKOUT TEPIODPLO Y10 TEPOUTEP®
a&lomoinon . H e€€MEN avt) cvviekel oty avaPdion tov KHpovg TV ATOPACEDY TOV
I'evikod Awaotnpiov, KaBdg Kot 6TV €VPVTEPT EKTPOCMMNCT TOV JUPOPETIKMOV VOLUK®DV
OLOTNUATOV OTO E0MTEPIKO TOV OIKOCTIKOV GYNUATICH®V Tov. Q¢ éva evOeXOUEVO VEO
Ppo oy e&éMEn ¢ dwoodotikng doung g Evoong, to I'evikd Awaoctipio Ba
dlepeuvnoel evoeEleY®S To {TNUOL TOL €VOLAPESOL TUNUOTOG, AauPdvovioag vmoyrn Ta
coumepdopato To omoia Ba €yovv cuvaybel KatdémYV TG OAOKANP®ONG TG TEAELTOIOG
Qaong g petappLiuions, Kadog Kot v eumelpio g HEPIKNG e€e1dikevong mov T€0nke o€
epappoy”n tov XentéuPpro tov 2019.

¥10 mAaiclo tov Tpitov d&ova, Vo Tov Titho «Eykaipn, evepyn kot gvéhktn dayeipion g
SdKaGiogy, dTLTMOVOVTAL TOAAES TPOTAGELS Ol omoieg eEgTalovtot oM 1 TPOKELTOL VoL
eetaotolv  emoTopuéveg Toug  epyouevoug unves.  Ipotepardtmra OBa  dobei, mo
OLYKEKPIUEVA, OTIC GLUOTACELS Y10l VAANYT TEPICGOTEPWV TPOTOROVAIDV GE TPDOILO GTAO
™G €peuvag TV LIOBEGEMVY Kot Yo dlekmepaimon TV VoBécemVy oTIg omoieg 1 drodikacio
&xel avaotarel. Moo GAAn mpotepardtTa Yid to ['evikd Awkootiplo, otnv omoio Ogv
avaeEépeTol To oyEd0 NG £kbeomg, Ba givar va oAokAnpwOovv, vd TV KaBodynor Tov
QVTITPOEOPOL TOV, Ol EPYOCIEC Ol omoieg £yovv NON Eekvnoel 010 mAaiclo cv{tnong ue
Bépa TNV gVAVOYVOGIUOTNTO KOL TNV EKTACN TOV JIKOGTIKOV OTOPACEDY TOV. LKOTOG TOL
EYXEPNUOTOS aTOV lvat vo e0TIAlEL TO okeMTIKO Tov ['evikoy Atkaotnpiov mo cToyevuéva
oto Kploa onpeio g €KAOTOTE SOPOPAS, MGTE Ol ATOPAGELS TOV VO AVTOTOKPIVOVTOL
TAMPOG OTIS TPOGOOKIES TOV SLUOIK®V.

E& avtig g agopung, to I'evikd Awkaotipro emBupel va vroypoppicst 6tL KAWL yio tnv
emtuyio omotovdnmote peAlovTkoh péTpov Ba eivar o va AopBdvel Tpaypatikd veoyn
@OON TOV O10POPDOV TOV (IYOVTOL EVOTIOV TOV SIKA000TIKOD 0pYAavov, oNAadT| 0Tt TPOKELTOL
v evbeieg TPOoELVYEG N Ay®YES TV omoimv N ekdiKaon Tpobmobétel, HeTaEy dA®Y, TV
OPLOTIKY| SOTICTMOON TPAYUATIKOV TEPICTATIKMOV TOV yopaktnpilovior cuyvd amd peydan
nolvmAokoTnTa. E1d1kdtepa, Oev mPEMel va LROTIUATAL O VEVPOAYIKOG POAOS NG €m’
akpoatnpiov cu{nmoemws. YrevOvpileton o 0TL T0 TpwTOYEVES dikano avabétel oto ['evikd
AaoTplo po €01KN OTOGTOAN, 1| OMOi0. GLVIGTATOL GTO VO TAPEXEL GTOVG TOAITES
OMOTEAECUOTIKY] OIKAOTIKN TPOoTOGio £vavil Tov mpdiewv Tov Beopkdv opydvov. To
I'evikd Awcoomplo Ba cvveyicel vo katafdiiel KOs mpoondbeln, MOTE VO, EKTANPAOVEL
Y®pig Kabvotepnoelg TV amoctoAn Tov avth. Eviovtolg, opeiiel mavtote va eEumnpetel kot
va akoVeL Tovg dtadikovs. Exelvor givan ot omoiot, evidc towv opiwv mov Bétel o Kavoviopog
Awdwociog, oamogacilovv vo vIOPAAOVLY TIG JPOPEG TOLG eVAOTIOV TOL [ 'evikol
Awactnpiov kot ot omoiot, 6€ TEMKN avAALGT, KaBopilovV TO AVTIKEIHEVO TOV JLOPOPDOV.



ITAPAPTHMA 2

To I'evikd Awkaotiplo embopel emiong va tovicet 6t1, and to 2015 kot Enetra, Si€pyeTAL Lot
nepiodo avadlapBpwong kail, KOT' ETEKTOCT, PEVOTOTNTOG, 1| OMOINL TO VLTOYPEDVEL VO
avaBewpel Opkdg TOV TPOTO Acttovpyiog Tov. Ilapd tavta, €xer katopBmoel va
ATOPPOPNCEL TIC OCLGCMPELUEVEG ekKpepeilc vmobéoelc. Eivar Opwg onuavtikd va
EMIKPATNGOEL, YOl KATO0 ¥POVIKO OdoTnua, npepion kot yoAnvn, mpokeiévon to IN'evikd
Awaotiplo vo umopécel va emkevipmbel oty ekdikaon TV vrobécewmv Kot va
avTOmoKplOel 6TOV pOLO TOV OGS AVOUEVOVY O TTOALTEG.

To I'evikd Awaotipro o dpdoel pe amoPAGIGTIKOTNTA Y10 VO VAOTOWGEL TOVG GTOYOVG
TOVG OTOioVG TOL €YovV Bécel 0 vopobEég Ko to Beopikd opyavo. H Evponaikn ‘Evoon
elvar pa évoon owoaiov. Emopévoc, toco 1 Bpayvrpdbecun 66o ko 1 pokpompddeoun
dlo@AAon TG TPNONG ToL dkaiov amd to Becuikd Opyovo cuvictd (HTNUE VWIGTNG
onpacioc. Q¢ ek TouTov, 10 I'evikd Awkaotiplo Bo pepiuviocel ®ote va elval oe Béom va
ocvppodicer pe 10 Awoomplo 6tav Bo €ABel M OTIYUN VO EMOVOTPOGOIOPIGTOLY Ol
aproOdTTEC TV 000 OIKOMOJOTIKOV 0pYavev, Onwg Tapatnpeital otnv terevtoio
ToPAyPOPO TOL GYediov TG £kBeonc.
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