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Forord Domstolen

Forord

Domstolen lamnar ar 2008 bakom sig med en symbolisk handling: den har flyttat in i
sina nya lokaler. Domstolen forfogar nu over en centraliserad infrastruktur i en skala som
matchar verksamhetens faktiska storlek, den kontinuerliga 6kningen av antalet mal, info-
randet av nya forfaranden och Europeiska unionens utvidgningar pa senare tid, en optimal
situation aven i den elektroniska kommunikationens tidevarv.

Den historiska betydelsen av invigningen av domstolens nya lokaler, ett evenemang som
forhojdes av ndrvaron av hogt uppsatta personer, forringar inte andra handelser som kan-
netecknat det gangna aret. Lika betydelsefullt har varit att det nya férfarandet for brad-
skande mal om forhandsavgorande inforts, vilket har gett domstolen mdjlighet att inom
synnerligen sndva tidsfrister prova de forsta malen angdende omradet for frihet, sdkerhet
och rattvisa som tagits upp enligt det foérfarandet.

Ar 2008 gar dven till historien som ett &r med sarskilt hog effektivitet och arbetstakt
i institutionens domande verksamhet. Man kan darvidlag notera att den samman-
lagda tidsatgangen for forfarandena har minskat, sarskilt i mal om férhandsavgorande.
Forstainstansratten har for sin del haft ett av de mest produktiva aren i sin historia.

Under det gangna aret vacktes talan i 1 332 mal vid de tre instanser som ingar i domstolen,
vilket for andra aret i foljd ar den hdogsta siffran i institutionens historia och visar pa den
konstanta 6kningen av antalet gemenskapsrattsliga mal.

Denna arsrapport ger lasaren mojlighet att bekanta sig med utvecklingen och de vikti-
gaste aspekterna av verksamheten i de tre instanser som gemensamt bildar denna insti-
tution: domstolen, forstainstansratten och personaldomstolen. Verksamhetsstatistik fran
respektive instans kompletterar och illustrerar analysen av den démande verksamheten
under det gangna aret.

V. Skouris
Domstolens ordforande

Arsrapport 2008 5
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Utveckling och verksamhet Domstolen

A. Domstolens utveckling och verksamhet ar 2008

Av ordforanden Vassilios Skouris

Arsrapporten har motsvarande struktur som tidigare ar. | den forsta delen ges en dversikt
av verksamheten vid Europeiska gemenskapernas domstol under ar 2008. Den innehaller
forst en redogorelse for hur institutionen har utvecklats under detta ar, med tonvikt pa de
institutionella férandringar som berort domstolen och pa utvecklingen av domstolens in-
terna organisation och arbetsmetoder (avsnitt 1). Den innehaller darefter en statistisk analys
av forandringar i institutionens arbetsborda och den genomsnittliga handlaggningstiden
(avsnitt 2). Slutligen redovisas, sdsom varje ar, de huvudsakliga utvecklingstendenserna i
domstolens rattspraxis, indelade efter rattsomrade (avsnitt 3).

1. Den mest framtradande handelsen vid domstolen under ar 2008 var invigningen av den
nya domstolsbyggnaden (Nouvel Palais), som konsoliderar och utvidgar befintliga bygg-
nader. Den nya byggnaden ar utformad efter en innovativ arkitektonisk idé och har byggts
med respekt for och i kontinuitet med den ursprungliga byggnadens struktur. Den nya
byggnaden bestar av den gamla domstolsbyggnaden (Ancien Palais), som ateruppbyggts
for att hysa forhandlingssalarna, Ringen, en byggnad i tva vaningar som har fatt sitt namn
av att den, dven om den ar rektangular till formen, helt och hallet omringar Gamla dom-
stolsbyggnaden, och som inrymmer kontorslokalerna fér domstolens medlemmar och
deras omedelbara medarbetare, de tva Tornen, som ska anvandas av Oversattningstjansten,
och Galleriet, en lang, ljus gang som arkitektoniskt férbinder inte bara de gamla och de nya
byggnaderna utan dven institutionens olika verksamheter.

Vid den hogtidliga invigningen av den nya domstolsbyggnaden den 4 december, i nar-
varo av Deras Kungliga Hogheter storhertigen och storhertiginnan av Luxemburg, holls
anféranden av bland andra Diana Wallis, vice talman i Europaparlamentet, Rachida Dati,
Republiken Frankrikes justitieminister, José Manuel Barroso, Europeiska kommissionens
ordférande, och Jean-Claude Juncker, Storhertigdémet Luxemburgs premiarminister.

Vad galler de texter som reglerar institutionens arbete har, genom andring den 8 juli 2008,
en ny avdelning IVa inforts i domstolens rattegangsregler, med bestammelser om om-
provning enligt artikel 62 i domstolens stadga av avgéranden som forstainstansratten
meddelat efter overklagande. Den viktigaste forandringen i dessa nya bestammelser
(artiklarna 123a-123e) ar att det inrattas en sarskild avdelning med uppgift att, pa forslag
av forste generaladvokaten, besluta huruvida ett avgérande fran forstainstansratten ska
omprovas. Denna avdelning ska vara sammansatt av domstolens ordférande och fyra av
ordférandena pd avdelningar med fem domare.

2. Av domstolens verksamhetsstatistik for ar 2008 framgar dels att tidsatgangen for mal
om forhandsavgoérande minskat avsevart jamfort med tidigare ar, dels att malingangen
fortsatt att Oka.

Domstolen avslutade 495 mal ar 2008 (nettosiffra, med hansyn tagen till forening av mal).

Bland dessa avslutades 333 stycken genom dom och 161 genom slutligt beslut. Antalet
domar och beslut ar lagre an foregaende ar (379 domar och 172 beslut). Antalet mal om
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Domstolen Utveckling och verksamhet

forhandsavgorande som avslutades under ar 2008 (238 mal netto, 301 mal brutto) ar klart
hogre an dr 2007 (218 mal netto, 235 mal brutto).

Vid domstolen vacktes 592 nya mal. Det var fler an ar 2007, som hade haft flest nya mal i
domstolens historia’. Antalet anhdangiga mal vid utgangen av ar 2008 har dock inte okat i
nagon storre utstrackning (767 mal brutto) jamfoért med ar 2007 (741 mal brutto).

Betraffande tidsatgangen for forfarandena ar 2008, har det skett en betydande utveck-
ling. F6r mal om férhandsavgoérande uppgar denna till i genomsnitt 16,8 manader, mot
19,3 manader ar 2007 och 19,8 manader ar 2006. En jamforande analys visar att under
hela den tidsperiod som domstolen har tillforlitliga uppgifter om, ar den genomsnittliga
handlaggningstiden for mal om férhandsavgoérande kortare an nagonsin ar 2008. Vad gal-
ler direkt talan och 6verklaganden var den genomsnittliga tidsatgangen 16,9 manader
respektive 18,4 manader (18,2 manader respektive 17,8 manader ar 2007).

Utover de reformer av arbetsmetoderna som genomforts de senaste dren, kan den 6kade
effektiviteten vid handlaggningen av malen dven forklaras av en bredare anvandning av
de olika processrattsliga verktyg som var institution forfogar 6ver for att paskynda hand-
laggning av vissa mal, sarskilt forfarandet for brddskande mal om férhandsavgorande, for-
tur for vissa mal, skyndsam handlaggning, forenklat forfarande och maojligheten att avgora
ett mal utan att generaladvokaten lamnar ett forslag till avgorande.

Detta ar har det i sex mal begarts att ett mal om férhandsavgorande ska handlaggas en-
ligt forfarandet for brddskande mal. Den utsedda avdelningen har funnit att villkoren i
artikel 104a i rattegdngsreglerna varit uppfyllda i tre av dessa fall. Dessa nya bestammelser
om forfarandet for bradskande mal har gett domstolen en majlighet att under ar 2008
avsluta dessa mal efter i genomsnitt 2,17 manader.

Skyndsam handlaggning har begarts i atta fall, men villkoren enligt rattegangsreglerna var
bara uppfyllda i tva mal, vilka avslutades efter i genomsnitt 4,5 manader. Enligt praxis som
etablerades ar 2004 bifalls eller avslds en begaran om skyndsam handlaggning genom
motiverat beslut av domstolens ordférande. Vidare har ett mal beviljats fortur.

Domstolen har dven fortsatt att anvanda det forenklade forfarandet enligt artikel 104.3
i rattegangsreglerna for att Iamna forhandsavgorande betradffande vissa tolkningsfragor.
Sammanlagt 39 mal avslutades genom slutligt beslut med stéd av namnda bestammelse,
vilket ar dubbelt sd manga som ar 2007.

Slutligen har domstolen ofta anvant sig av mojligheten i artikel 20 i domstolens stadga
att avgora ett arende utan yttrande fran generaladvokaten om det inte omfattar nagon ny
rattsfraga. Det kan ocksa namnas att omkring 41 procent av de domar som meddelades
ar 2008 saknade yttrande fran generaladvokaten (jamfort med 43 procent ar 2007).

Vad galler fordelningen av malen mellan domstolens olika sammansattningar, avgjorde
stora avdelningen omkring 14 procent, avdelningar med fem domare 58 procent och

! Med undantag for ar 1979, da talan vacktes i 1 324 mal. Det onormalt héga antalet berodde pa ett massivt
inflode av ogiltighetstalan riktade mot samma féremal.
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Utveckling och verksamhet Domstolen

avdelningar med tre domare strax dver 26 procent av de mal som avslutades ar 2008.
| forhallande till féregaende dr kan man konstatera en viss 0kning av andelen mal som
provats av stora avdelningen (11 procent ar 2007) och av avdelningar med fem doma-
re (55 procent ar 2007) pa bekostnad av mal provade av avdelningar med tre domare
(33 procent ar 2007).

For mer detaljerad information om statistiken for ar 2008, se punkt C i detta kapitel.

Konstitutionella och institutionella frdgor

Vad galler de centrala principer som gemenskapsbygget vilar pa, har likhetsprincipen
aterigen spelat en framtradande roll i domstolens rattspraxis.

Tre domar ska framhallas dar foljderna av denna princip specificeras inom olika omraden.

| dom av den 10 juli 2008 i mal C-54/07, Feryn, prévades huruvida den omstandigheten att
en arbetsgivare offentligt uttalar att han inte kommer att anstalla arbetstagare med visst
etniskt ursprung eller av viss ras utgor direkt diskriminering avseende anstallning i den
mening som avses i artikel 2.2 a i rddets direktiv 2000/43/EG>.

Domstolen slog fast att sa ar fallet, eftersom sadana uttalanden starkt kan avskracka vissa
arbetssokande fran att anmala sitt intresse for ett arbete och foljaktligen utgora ett hinder
for deras tilltrade till arbetsmarknaden. Det ar inte en nddvandig forutsattning for att en
sadan diskriminering ska foreligga att en klagande uppgett att vederbérande har utsatts
for en sadan diskriminering.

Domstolen uttalade sig sedan om bevis for diskriminering. Den konstaterade att de offent-
liga uttalandena i fraga ger anledning att anta, i den mening som avses i artikel 8.1 i direktiv
2000/43 om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung, att det foreligger en direkt diskriminerande anstallningspolitik. Det
aligger darmed arbetsgivaren att visa att principen om likabehandling inte har dsidosatts.
Arbetsgivaren kan gora detta genom att visa att foretagets faktiska anstallningspolitik inte
motsvarar dessa uttalanden. Det ankommer sedan pa den hanskjutande domstolen att
kontrollera huruvida de omstandigheter som laggs arbetsgivaren till last ar styrkta och
att bedoma huruvida de uppgifter som arbetsgivaren har inkommit med till stod for sitt
pastaende att han inte har asidosatt principen om likabehandling ar tillrackliga.

Slutligen fann domstolen, med avseende pa vilka sanktioner som kan anses lampliga att
tilldmpa med anledning av diskriminering avseende anstallning, att dven nar det inte finns
nagon identifierbar person som har utsatts for diskriminering kravs det enligt artikel 15
i direktiv 2000/43 att de sanktioner som ska tillampas pa 6vertradelser av de nationella
bestammelser som antas i enlighet med detta direktiv ar effektiva, proportionerliga och
avskrackande.

2 Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, s. 22).
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Likabehandling, ur perspektivet diskriminering pa grund av alder, var foremalet for
mal C-427/06, Bartsch (dom av den 23 september 2008). Domstolen fann i den domen
att gemenskapsratten inte innehaller nagot férbud mot diskriminering pa grund av alder,
vars iakttagande de nationella domstolarna ska sakerstalla, nar den eventuella diskrimine-
ringen inte har nagon anknytning till gemenskapsratten. Nagon sddan anknytning upp-
star inte genom artikel 13 EG eller, i samband med ett tjanstepensionssystem enligt vilket
efterlevande make som ar mer an 15 ar yngre an den avlidne fore detta arbetstagaren inte
omfattas av pensionsratt, genom direktiv 2000/783, redan innan den aktuella medlems-
statens foreskrivna frist for att inforliva detta direktiv har 16pt ut.

| dom av den 5 juni 2008 i mal C-164/07, Wood, hade domstolen att prova en tolknings-
fraga om huruvida, med hansyn till den allmanna principen om férbud mot diskriminering
pa grund av nationalitet, viss fransk lagstiftning var forenlig med gemenskapsratten nar
den innebar att en medborgare i Europeiska gemenskapen, bosatt i Frankrike och far till
ett barn med franskt medborgarskap som avlidit till féljd av en brottslig handling som
utforts i utlandet, inte hade ratt till ersattning fran Fonds de garantie des victimes des
actes de terrorisme et d’autres infractions (garantifonden for offer for terroristhandlingar
och andra brottsliga handlingar) endast pa grund av sin nationalitet. Domstolen fann att
gemenskapsratten utgor hinder for en sadan lagstiftning.

Angdende gemenskapsrattens allmanna principer och hur de nationella myndigheterna
efterlever dessa nar de genomfor gemenskapsratten, ska namnas dom av den 25 novem-
ber 2008 i mal C-455/06, Heemskerk och Schaap, om exportbidrag och skydd for nétkrea-
tur vid transport. Domstolen hade dar tillfdlle att uttala sig om ett nationellt férbud mot
reformatio in pejus. Den slog fast att gemenskapsratten inte medfér en skyldighet for den
nationella domstolen att ex officio tillampa en gemenskapsrattslig bestimmelse, om detta
skulle medfora att den asidosatte den i den aktuella nationella ratten fastslagna principen
om férbud mot reformatio in pejus. En sadan skyldighet skulle inte bara strida mot princi-
perna om ratten till férsvar, om rattssakerhet och om skydd for berattigade forvantningar,
vilka ligger till grund for detta forbud, utan skulle ocksa innebdra att den enskilde som
overklagat en rattsakt som gar denne emot riskerar att darigenom forsattas i ett mindre
fordelaktigt 1age @n han skulle ha befunnit sig i om han inte hade 6verklagat.

Pa omradet behdrighetstvister mellan gemenskapsinstitutionerna ar flera domar av stort
intresse. En av dem rér gemenskapsdomstolarnas egen behdrighet.

| dom av den 3 september 2008 i de forenade malen C-402/05 P och C-415/05 P, Kadi och
Al Barakaat International Foundation mot rddet och kommissionen, bekraftade domstolen
forstainstansrattens domar av den 21 september 2005 i mal T-315/01 (REG 2005, s. [I-3649)
och i mal T-306/01 (REG 2005, s. II-3533), vad galler rddets behorighet att anta forordningen
om att frysa penningmedel och andra finansiella medel tillhdrande personer och enheter

3 Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrattande av en allmén ram for likabehandling
(EGT L 303, 5. 16).
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Utveckling och verksamhet Domstolen

som finns inférda i en forteckning bilagd denna férordning?, antagna for att i Europeiska
gemenskapen genomfdra resolutioner antagna av Forenta nationernas sakerhetsrad.
Domstolen fann daremot att forstainstansratten gjort sig skyldig till felaktig rattstillamp-
ning nar denna fann att gemenskapsdomstolarna i princip saknar behérighet att kontrol-
lera férordningens interna legalitet. Enligt domstolen ska domstolens kontroll av gemen-
skapsrattsakternas giltighet i forhallande till de grundlaggande rattigheterna anses utgora
uttryck for en konstitutionell garanti, i en rattslig gemenskap, vilken foljer av EG-férdraget
sasom autonom rattsordning. Ett internationellt avtal kan inte inkrdkta pa denna konstitu-
tionella garanti. Gemenskapsdomstolens legalitetskontroll avser den gemenskapsrattsakt
som syftar till att genomféra det ifrdgavarande internationella avtalet och inte det interna-
tionella avtalet som sadant. Gemenskapsdomstolarna ar skyldiga att sakerstalla en i princip
fullstandig kontroll av lagenligheten av samtliga gemenskapsrattsakter i forhallande till de
grundldaggande rattigheterna, vilka utgor en del av gemenskapsrattens allmanna principer.
Detta inbegriper gemenskapsrattsakter vilka, sdasom den omtvistade férordningen, syftar
till att genomfora resolutioner som antagits av sakerhetsradet.

Domstolen fann vidare att det, med hansyn till de konkreta omstandigheterna vid in-
forandet av namnen Yassin Abdullah Kadi och Al Barakaat International Foundation i
den forteckning 6ver de personer och enheter som omfattades av frysning av medel,
var uppenbart att klagandenas ratt till forsvar, i synnerhet deras ratt att yttra sig, och
deras ratt till en verksam domstolsprévning av ratten till forsvar inte hade iakttagits.
Domstolen erinrade om att en effektiv domstolsprovning fordrar att den aktuella ge-
menskapsmyndigheten i sa stor utstrackning som mojligt maste upplysa den berérda
personen eller den berérda enheten om skalen for atgarden, antingen vid den tidpunkt
nar beslutet om inférande fattas eller, i vart fall, sa snart som mojligt efter det att detta
beslut har fattats, for att dessa inom foreskriven tid ska kunna utéva sin ratt att vacka
talan.

Domstolen ogiltigforklarade radets forordning i den man denna innebar en frysning
av Yassin Abdullah Kadis och Al Barakaats tillgangar. Domstolen noterade emellertid
att om foérordningen ogiltigférklarades med omedelbar verkan skulle det allvarligt och
oaterkalleligt kunna paverka effektiviteten av de restriktiva dtgarderna. De berérda per-
sonerna och enheterna skulle namligen, under tiden innan den omtvistade forordning-
en har ersatts med en ny férordning, kunna vidta atgarder for att forhindra att atgarder
for frysning av penningmedel pa nytt kan tillampas gentemot dem, da det inte kan
uteslutas att det visar sig i sak finnas grund for inférandet av sddana atgarder gentemot
Yassin Abdullah Kadi och Al Barakaat. Mot bakgrund harav lat domstolen verkningarna
av den omtvistade forordningen fortsatta att galla under en tidsperiod som inte fick
overstiga tre manader fran och med dagen fér domen, sa att radet kunde ratta till de
asidosattanden som konstaterats.

| dom av den 16 december 2008 i mal C-47/07 P, Masdar (UK) mot kommissionen, behandlas
forfarandevagar for att fa tillgang till gemenskapsdomstolarna.

4 Radets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om inférande av vissa sarskilda restriktiva atgarder
mot vissa med Usama bin Ladin, ndtverket al-Qaida och talibanerna associerade personer och enheter och
om upphédvande av férordning (EG) nr 467/2001 om férbud mot export av vissa varor och tjanster till
Afghanistan, skarpning av flygférbudet och férldangning av sparrandet av tillgdngar och andra finansiella
medel betraffande talibanerna i Afghanistan (EGT L 139, s. 9).
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Malet ror obehorig vinst. Domstolen fann att det foljer av de principer som ar gemen-
samma for medlemsstaternas rattsordningar att om en person gjort en forlust som inne-
burit en vinst for ndgon annan, utan att denna vinst har ndagon som helst rattslig grund, sa
har vederbérande i allmanhet ratt att aterfa vad som motsvarar det forlorade beloppet av
den som gjort vinsten. For att vacka talan grundad pa obehdrig vinst, sdésom denna slags
talan ar utformad i merparten av de nationella rattssystemen, kravs inte att svarandens
agerande ska vara rattsstridigt eller culpdst. Det ar daremot vasentligt att vinsten inte har
nagon giltig rattslig grund. Eftersom obehdrig vinst, sdsom den definierats ovan, utgor
en grund for utomobligatoriska forpliktelser som ar gemensamma for medlemsstaternas
rattsordningar, ska samma principer aven tillampas i férhallande till gemenskapen da en
fysisk eller juridisk person pastar att gemenskapen gjort en obehdorig vinst pa vederboérandes
bekostnad.

Domstolen tillade att en talan grundad pa obehérig vinst forvisso inte regleras av reglerna
om utomobligatoriskt skadestandsansvar i strikt bemarkelse. For att sddant skadestands-
ansvar ska uppsta kravs att ett antal villkor ar uppfyllda, namligen att det agerande som
laggs gemenskapen till last ar rattsstridigt, att det verkligen foreligger en skada och att det
finns ett orsakssamband mellan agerandet och den dberopade skadan. En talan grundad
pa obehdrig vinst kannetecknas av att sokanden inte behover styrka att svaranden hand-
lat rattsstridigt, eller ens att svaranden alls har agerat, utan endast att sokanden styrker
att svaranden gjort en vinst utan giltig rattslig grund och att sékanden gjort en harmed
sammanhangande forlust. Oavsett dessa kannetecken kan en enskild emellertid inte for-
vagras mojligheten att vacka talan om obehorig vinst mot gemenskapen enbart av den
anledningen att det i EG-fordraget inte uttryckligen foreskrivs nagot rattsligt forfarande
for en sddan typ av talan. En tolkning av artiklarna 235 EG och 288 andra stycket EG som
utesluter en sadan mojlighet skulle leda till ett resultat som strider mot principen om ett
effektivt domstolsskydd, en princip som bekraftats i domstolens rattspraxis och stadfasts i
artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Inom just detta omrade, talan om utomobligatoriskt skadestand, foértjanar dom av den
9 september 2008 i de forenade malen C-120/06 P och C-121/06 P, FIAMM och FIAMM
Technologies mot radet och kommissionen, att uppmarksammas sarskilt. Malen ror proble-
met med gemenskapens ansvar for en normativ rattsakt. Varldshandelsorganisationens
(WTO:s) tvistlosningsorgan (DSB) hade funnit att gemenskapsordningen for import av
bananer var oférenlig med WTO-avtalen och bemyndigade Amerikas forenta stater att ta
ut tullar pa viss import fran gemenskapen. Sex bolag etablerade i Europeiska unionen be-
garde att kommissionen och radet skulle forpliktas att ersatta den skada de pastod sig ha
lidit till f6ljd av amerikanska atgarder mot deras export till Forenta staterna.

Domstolen erinrade om att gemenskapen endast kan bli skadestandsansvarig fér en nor-
mativ rattsakt som innebar ekonomisk-politiska val om det skett en tillrackligt klar 6ver-
tradelse av en 6verordnad rattsregel som avser att skydda enskilda. Aven om principen
om gemenskapsansvar for en rattsstridig rattsakt fran institutionerna ar ett uttryck for en
allman princip i medlemsstaternas rattsordningar att en rattsstridig handling eller under-
latenhet medfor en skyldighet att ersatta den skada som har vallats genom en rattsstridig
handling, foreligger ingen motsvarande samstammighet i medlemsstaternas rattsordningar
betraffande forekomsten av en princip om skadestandsansvar for det allmanna vid en lag-
enlig handling, i synnerhet betraffande normgivning. Domstolen konstaterade att det, pa
gemenskapsrattens nuvarande stadium, inte finns ndgot skadestandsansvar for gemen-
skapen pa grund av handlande som faller inom omradet fér gemenskapens normgivnings-
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behorighet i ett fall dar det forhallandet att detta handlande inte star i verensstammelse
med WTO-avtalen inte kan dberopas infor gemenskapsdomstolen. Domstolen preciserade
vidare att det kan foreligga utomobligatoriskt skadestandsansvar for gemenskapen nar
tillampningen av en normativ gemenskapsrattsakt leder till inskrankningar av dganderat-
ten och ratten att fritt utdéva naringsverksamhet som innebar ett oproportionerligt och
oacceptabelt ingrepp, som paverkar sjalva kdarnan i dessa rattigheter, i férekommande fall
utan att nadgon ersattning som skulle kunna forhindra att skadan uppstar eller kompensera
for denna har foreskrivits.

Aven andra domar har, pd ett mer traditionellt vis, berikat domstolens omfattande ritts-
praxis om upptagande till sakprévning av talan om ogiltigférklaring.

| dom av den 13 mars 2008 i mal C-125/06 P, kommissionen mot Infront WM, fann domsto-
len att ett beslut av kommissionen att godkanna atgarder for att reglera de exklusiva TV-
sandningsrattigheterna for evenemang av sarskild vikt for samhallet som en medlemsstat
hade vidtagit med stod av artikel 3a i direktiv 89/552° har en direkt inverkan pa den rattsli-
ga stallningen for innehavaren av dessa rattigheter. | den man de begrasningar som dessa
atgarder medfor ar forbundna med de villkor enligt vilka foretagen forvarvar sand-
ningsrattigheterna till utvalda evenemang av innehavaren av de exklusiva TV-
sandningsrattigheterna, innebar de atgarder som denna medlemsstat vidtagit
och beslutet att godkdnna dessa att rattigheterna for ett foretag som forvarvat
TV-sandningsrattigheterna forses med nya begransningar som inte fanns nar det erholl
namnda rattigheter och som gor det svarare att utnyttja dessa. Domstolen konstaterade
vidare att det bara ar kravet pa att uppna det resultat som bestams av atgarderna och av
kommissionens beslut som har paverkat rattighetshavarens rattsliga stallning. De natio-
nella myndigheterna har inget utrymme fér skdnsmassig bedémning vid genomfoérandet
av detta beslut som kan paverka situationen.

Vad galler villkoret att sokanden ska vara personligen berérd, fann domstolen att nar
beslutet berdr en grupp av personer som med hjalp av gruppmedlemmarnas egna krite-
rier kunde identifieras eller skulle ha kunnat identifieras nar rattsakten antogs, kan dessa
personer vara personligen berdrda av rattsakten i den man de ingar i en begransad krets
av ekonomiska aktorer. Det kan forhalla sig pa det viset bland annat nar beslutet innebar
att de rattigheter som den enskilde har forvarvat fore dess antagande andras.

| dom av den 17 juli 2008 i mal C-521/06 P, Athinaiki Techniki mot kommissionen, var det
begreppet “rattsakt mot vilken talan kan vackas”i den mening som avses i artikel 230 EG
som behovde preciseras.

Domstolen hade har att prova ett 6verklagande av ett beslut av forstainstansratten att av-
visa talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut att avskriva klagandens klagomal
avseende ett pastatt statligt stod beviljat inom ramen for en offentlig upphandling, vil-
ket kom till klagandens kannedom genom en skrivelse. Domstolen fann att for att avgora
huruvida en atgard avseende statligt stod utgor ett beslut i den mening som avses i

5 Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestdmmelser som faststallts i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sandningsverksamhet for television
(EGT L 298, s.23; svensk specialutgdva, omrade 6, volym 3, s. 3), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 (EGT L 202, s. 60).
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artikel 4 i férordning nr 659/19996 ska det, mot bakgrund av dess innehall och kommissio-
nens avsikt, kontrolleras om kommissionen genom denna atgard, vid slutet av den prelimi-
nara granskningen, slutgiltigt tagit stallning till den statliga atgard om vilken den underrat-
tats och foljaktligen — om den slagit fast huruvida denna atgard utgor statligt stod — att den
antingen inte hyser tvivel avseende dess forenlighet med den gemensamma marknaden
eller att den hyser sadant tvivel.

En skrivelse genom vilken kommissionen underrattar den som ingett ett klagomal, vilket
syftar till att fa fastslaget att artiklarna 87 EG och 88 EG asidosatts, om att "[d]a inga ytter-
ligare upplysningar som kunde motivera en fortsatt granskning inkommit avskrevs aren-
det” visar att kommissionen faktiskt beslutat att avskriva arendet. Av atgardens innehall
och kommissionens avsikt framgar att kommissionen beslutat att avsluta den preliminara
granskning som ingivaren av klagomalet initierat. Genom namnda atgard konstaterade
kommissionen att den pa grundval av den genomférda granskningen inte kunde fastsla
forekomsten av ett statligt stod i den mening som avses i artikel 87 EG och beslutade,
underforstatt, att inte inleda forfarandet enligt artikel 88.2 EG. | ett sddant fall kan de perso-
ner som atnjuter de processrattsliga skyddsregler som féreskrivs i denna bestammelse en-
dast gora dessa skyddsregler gallande om de har méjlighet att vid gemenskapsdomstolen
vdacka talan mot kommissionens beslut i enlighet med artikel 230 fjarde stycket EG. Denna
princip ar tillamplig saval for det fall kommissionen fattat sitt beslut darfor att den anser att
stodet ar forenligt med den gemensamma marknaden som nar den anser att nagot stod
inte forekommit.

Den angripna atgdrden kan inte anses vara inledande eller férberedande, eftersom den
under det administrativa forfarandet inte foljts av ndgon annan atgard som kan ge upphov
till en talan om ogiltigforklaring. Det saknar darvid betydelse att den intresserade parten
kan lamna ytterligare upplysningar till kommissionen, vilka kan medféra att den maste om-
prova sitt stallningstagande avseende de aktuella statliga dtgarderna. Lagenligheten av ett
beslut som fattas under den prelimindra fasen av granskningsforfarandet ska namligen en-
dast bedémas pa grundval av uppgifter som kommissionen har tillgang till nar den fattar
sitt beslut, det vill saga i férevarande fall vid avskrivningen av arendet. Om en intresserad
part lamnar ytterligare upplysningar efter det att drendet avskrivits, kan kommissionen vara
tvungen att i forekommande fall inleda ett nytt administrativt forfarande. Dessa upplys-
ningar kan daremot inte paverka den omstandigheten att den preliminara granskningen
redan avslutats. Harav foljer att kommissionen darmed slutgiltigt tagit stallning till begdran
fran ingivaren av klagomalet. Eftersom denna atgard hindrat ingivaren av klagomalet att
yttra sig i ett formellt granskningsforfarande enligt artikel 88.2 EG, har den medfort bin-
dande rattsverkningar som kan paverka detta foretags intressen och utgor darfor en ratts-
akt mot vilken talan kan vackas i den mening som avses i artikel 230 EG.

Aven rattspraxis om féljderna fér en medlemsstat som underlater att vidta atgarder efter
en dom dar det faststalls att staten i fraga gjort sig skyldig till férdragsbrott har utvecklats.
Rattspraxis pa detta omrade ar mindre fast etablerad, eftersom den ar av nyare datum.

| dom av den 9 december 2008 i mal C-121/07, kommissionen mot Frankrike, fann dom-

stolen, efter att ha erinrat om att det av hansyn till vikten av en omedelbar och enhetlig
tillampning av gemenskapsratten kravs att atgarder for att folja en doms faststallelse av

6 Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillampningsforeskrifter for artikel [88 EG]
(EGTL83,s.1).
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fordragsbrott vidtas omedelbart och slutférs snarast mojligt, att foreldggande av I6pande
vite inom ramen for ett forfarande enligt artikel 228.2 EG kan vara sarskilt [ampat for att
forma en medlemsstat att snarast upphora med ett férdragsbrott som, i avsaknad av en
sadan atgard, skulle tendera att bestd, medan ett férelaggande att betala ett standardbe-
lopp snarare grundar sig pa bedémningen av de konsekvenser som den berérda medlems-
statens underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter far for allmanna och enskilda intres-
sen, sarskilt nar fordragsbrottet har pagatt under en 1ang tid efter att den dom meddelats
varigenom fordragsbrottet ursprungligen faststalldes.

| varje mal ankommer det pa domstolen att, med beaktande av omstandigheterna i varje
enskilt fall som den har att avgora och med hansyn till den grad av patryckning och av-
skrackande effekt som anses nédvandig, foreldgga de ekonomiska sanktioner som ar lamp-
liga i syfte att sakerstalla att den dom varigenom ett fordragsbrott har faststallts foljs sna-
rast mojligt och att forhindra att liknande 6vertradelser av gemenskapsratten upprepas.
Domstolen framholl vidare att den omstandigheten att den hittills inte forelagt en med-
lemsstat att betala ett standardbelopp i en situation dar den ursprungliga domen till fullo
har féljts innan forfarandet med stod av artikel 228 EG har avslutats, hindrar inte att dom-
stolen beslutar om ett sadant forelaggande i ett annat mal, om detta anses nédvandigt
med hansyn till de i malet foreliggande omstandigheterna och till den grad av patryckning
och avskrackande effekt som kravs.

Slutligen fann domstolen att dven om riktlinjer i kommissionens meddelanden visserligen
pa ett effektivt satt kan bidra till att sakerstalla insyn, forutsebarhet och rattssakerhet vad
galler kommissionens handlande, ar domstolen inte bunden av dessa riktlinjer vid utnytt-
jandet av sitt breda utrymme for skonsmassig bedéomning enligt artikel 228.2 EG.

Domstolen hade ocksa ar 2008 tillfalle att for forsta gangen tillampa det nya forfarandet for
bradskande mal om férhandsavgorande, som inférdes med verkan fran den 1 mars 2008.
Tre mal har provats enligt detta forfarande: mal C-296/08 PPU, Santesteban Goicoechea
(dom av den 12 augusti 2008), mal C-388/08 PPU, Leymann och Pustovarov (dom av den
1 december 2008), angaende tolkningen av rambeslut 2002/584 om en europeisk arre-
steringsorder och 6verlamnande mellan medlemsstaterna’, och mal C-195/08 PPU, Rinau
(dom av den 11 juli 2008), som rorde gemenskapsbestammelserna och aterlamnande av
ett barn som olovligen kvarhalls i en annan medlemsstat.

I sin dom i malet Rinau hade domstolen tillfalle att precisera villkoren for att forfarandet for
bradskande mal om férhandsavgorande ska kunna tillampas. Domstolen slog fast att en
begdran fran en hanskjutande domstol om bradskande handlaggning enligt artikel 104b i
domstolens rattegangsregler av en begaran om forhandsavgorande rorande tolkningen av
forordning nr 2201/2003 om domstols behdrighet och om erkdannande och verkstallighet
av domar i aktenskapsmal och mal om foraldraansvar samt om upphavande av férordning
nr 1347/20008 &r motiverad nar den grundar sig pa ett behov av att agera skyndsamt. Sa ar
fallet nar varje drojsmal i hog grad skulle inverka menligt pa relationen mellan barnet och
den foralder som barnet inte bor hos och det finns en risk att en sddan forsamrad relation

7 Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 (EGT L 190, s. 1).

8 Radets férordning (EG) nr2201/2003 avden 27 november 2003 om domstols behdrighet och om erkdnnande
och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal och mal om férdldraansvar samt om upphéavande av férordning
(EG) nr 1347/2000 (EUT L 338, s. 1), i dess lydelse enligt rddets férordning nr 2116/2004 av den 2 december
2004 (EUT L 367,s.1).
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mellan barnet och fordldern inte gar att reparera. Enligt domstolen framgar ett sddant
behov sdval av skal 17 i férordningen, dar det anges att ett bortfort barn omedelbart ska
aterforas, som av artikel 11.3 i forordningen. | sistndmnda bestammelse anges att en dom-
stol som erhdllit en ans6kan om aterlamnande av ett barn ska meddela sitt beslut inom
sex veckor. Behovet av att skydda barnet mot eventuell skada och nédvandigheten av att
gora en riktig avvagning mellan barnets och foraldrarnas intressen kan dven motivera att
begdran om forhandsavgérande handlaggs enligt forfarandet for bradskande mal.

Vad galler principen for att begara forhandsavgérande fran domstolen, hade domstolen
tillfalle, i dom av den 16 december 2008 i mal C-210/06, Cartesio, att behandla problemati-
ken kring en nationell dverratts behdrighet att andra ett avgorande av en lagre instans som
begart ett forhandsavgérande. Domstolen fann dar att for det fall det finns bestammelser
i nationell ratt om ratten att overklaga ett beslut om att begadra forhandsavgorande, vilka
kdannetecknas av att malet vid den hanskjutande domstolen i alla delar forblir anhangigt
vid den domstolen och av att det endast ar beslutet att begara férhandsavgérande som
far overklagas i begransad utstrackning, ska artikel 234 andra stycket EG tolkas s3, att den
behdrighet att besluta om att begara férhandsavgoérande fran EG-domstolen som den for-
dragsbestammelsen ger samtliga nationella domstolar inte satts i fraga av tillampningen
av bestammelser som ger den domstol som prévar ett 6verklagande ratt att undanrdja
begdran om forhandsavgorande och féreldgga den domstol som meddelat beslutet
harom att ateruppta det forfarande enligt nationell ratt som vilandeférklarats. Artikel 234
EG hindrar inte att beslut av en domstol, mot vars avgoranden det finns rattsmedel enligt
nationell lagstiftning, att begara férhandsavgorande fran EG-domstolen omfattas av de
ordindra rattsmedel som foreskrivs i den nationella ratten. Utgangen av ett sddant 6ver-
klagande far emellertid inte begransa den behdorighet som enligt artikel 234 EG tillkommer
namnda domstol att begara férhandsavgoranden fran EG-domstolen, om den anser att
ett mal ger upphov till fragor avseende tolkningen av gemenskapsrattsliga bestammelser
vilka kraver ett avgorande fran EG-domstolen.

Gemenskapsrattens effekter inom de nationella rattsordningarna har dven de preciserats.

| dom av den 17 januari 2008 i de forenade malen C-37/06 och C-58/06, Viamex Agrar
Handel (REG 2008, s. I-69), fann domstolen att dven om ett direktiv forvisso inte i sig kan
medfdra skyldigheter for enskilda, kan det emellertid i princip inte uteslutas att bestam-
melserna i ett direktiv skulle kunna vara tillampliga med stéd av en uttrycklig hanvisning
till dessa i en foérordning, med forbehall for iakttagandet av allménna rattsprinciper och
sarskilt rattssakerhetsprincipen.

| dom av den 12 februari 2008 i mal C-2/06, Kempter, hade domstolen att uttala sig om
huruvida omprévning och rattelse av ett slutligt forvaltningsbeslut for att beakta den tolk-
ning av den relevanta bestammelsen som EG-domstolen under tiden har faststallt forut-
satter att den berorda parten har 6verklagat forvaltningsbeslutet till domstol och darvid
aberopat gemenskapsratten. Domstolen fann att ndgot sadant villkor inte foreligger.

Den slog saledes fast att det enligt gemenskapsratten inte kravs att ett forvaltningsor-
gan i princip maste andra ett forvaltningsbeslut som har vunnit laga kraft, men att ett
sadant organ under sdrskilda forutsattningar kan vara skyldigt enligt samarbetsprincipen
i artikel 10 EG att omprdva ett forvaltningsbeslut som har vunnit laga kraft till foljd av att
de interna rattsmedlen har uttomts, for att beakta den tolkning av den relevanta gemen-
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skapsrattsliga bestammelsen som domstolen darefter har gjort. Bland de villkor som kan
medfora en dylik skyldighet, kan den omstandigheten att den dom som meddelades av en
nationell domstol i sista instans genom vilken ett dverklagat férvaltningsbeslut vann laga
kraft grundades, med hansyn till rattspraxis fran domstolen som meddelats efter denna
dom, pa en felaktig tolkning av gemenskapsratten som gjorts utan att domstolen erhallit
en begdran om férhandsavgorande, inte tolkas sa, att parterna maste ha dberopat den ak-
tuella gemenskapsrattsliga fragestallningen i den nationella domstolen. Det ar tillrackligt
for att detta villkor ska vara uppfyllt att antingen den namnda gemenskapsrattsliga frage-
stallningen, vars tolkning har visat sig vara felaktig mot bakgrund av en dom som domsto-
len darefter har meddelat, har provats av en nationell domstol i sista instans, eller att den
domstolen hade kunnat préva den fragestallningen ex officio. Aven om gemenskapsratten
inte innebar att en nationell domstol ar skyldig att ex officio prova en grund avseende &si-
dosattande av gemenskapsrattsliga bestammelser, nar prévningen av denna grund skulle
tvinga den nationella domstolen att ga utdver ramen for rattegangen sdsom parterna har
bestamt denna ram, sa ar den nationella domstolen skyldig att ex officio beakta rattsliga
grunder som féljer av en gemenskapsrattslig bestammelse av tvingande beskaffenhet,
da den domstolen enligt nationell ratt ska eller far gora det i forhadllande till en nationell
bestammelse av tvingande beskaffenhet.

Aven om denna méjlighet att begara omprévning och rattelse av ett lagakraftvunnet fér-
valtningsbeslut som strider mot gemenskapsratten inte har ndgon tidsbegransning, far
medlemsstaterna emellertid foreskriva rimliga tidsfrister, i 6verensstammelse med de
gemenskapsrattsliga effektivitets- och likvardighetsprinciperna.

Inflodet av mal om tillgang till institutionernas handlingar ar for sin del inte i narheten av
att sina. | dom av den 1 juli 2008 i de forenade malen C-39/05 P och C-52/05 P, Sverige och
Turco mot radet, preciserade domstolen den provning som radet maste gora nar det provar
en ansokan om tillgang till en handling.

| gemenskapsforordningen om allméanhetens tillgang till handlingar® tillerkanns varje
unionsmedborgare och varje person som ar bosatt i en medlemsstat ratt till tillgang till
institutionernas handlingar. Dar foreskrivs ocksa undantag fran denna allmanna princip,
bland annat for det fall att ett utlamnande skulle undergrava skyddet for rattsliga forfa-
randen och juridisk radgivning, om det inte foreligger ett 6vervagande allmanintresse som
motiverar utlamnandet.

En institution som tar emot en ansdkan om tillgang till en handling ska, vid tillampning
av undantaget till skydd for juridisk radgivning, forsakra sig om att handlingen i fraga verk-
ligen ror juridisk radgivning och, om sa ar fallet, avgora vilka delar av handlingen som
faktiskt avser juridisk rddgivning och som saledes kan omfattas av namnda undantag. Den
omstandigheten att en handling har rubriken "juridiskt yttrande/juridisk radgivning”inne-
bar inte att handlingen i fraga automatiskt omfattas av skyddet for juridisk radgivning
i namnda forordning. Institutionen ar skyldig att ga utéver den beteckning som hand-
lingen har och forsdakra sig om att den verkligen avser juridisk rddgivning. Radet ska daref-
ter prova huruvida utlamnandet av de delar av handlingen som avser juridisk rddgivning
skulle undergrava skyddet for sadan radgivning. Domstolen tolkar undantaget till skydd
for juridisk radgivning sa, att det avser att skydda en institutions intresse av att begdra in

° Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmanhetens tillgdng
till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, s. 43).
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juridiska yttranden och av att fa uppriktiga, objektiva och fullstandiga yttranden. For att
kunna dberopa att det foreligger en risk for att detta intresse skadas maste denna risk rim-
ligen kunna férutses och inte endast vara hypotetisk.

For att styrka att skyddet for juridisk radgivning skulle undergravas i den mening som
avses i den namnda bestammelsen, ar det inte tillrackligt att pa ett allmant och abstrakt
satt aberopa att det finns en risk for att ett utlamnande av juridiska yttranden rérande
lagstiftningsforfaranden kan ge upphov till tvivel om lagstiftningsakternas lagenlighet.
Detta resonemang kan foljaktligen inte heller ligga till grund for ett beslut att avsla en
ansékan om utlimnande av sddana yttranden. Oppenhet i just detta hianseende, vilket
gor det mojligt att 6ppet diskutera skillnaderna mellan olika standpunkter, bidrar till att
Oka institutionernas legitimitet i de europeiska medborgarnas 6gon och till att 6ka deras
fortroende.

Domstolen slog slutligen fast att det ankommer pa radet att kontrollera huruvida nagot
overvdagande allmanintresse ar for handen. Radet ar harvid skyldigt att gora en avvdgning
mellan det sarskilda intresse som skyddas av att den ifrdagavarande handlingen inte lamnas
ut och bland annat allmanintresset av att handlingen gors tillganglig med hansyn till de
fordelar som foljer av en 6kad 6ppenhet, namligen att medborgarna ges battre moéjlighe-
ter att delta i beslutsfattandet, att forvaltningen atnjuter storre legitimitet och att den blir
effektivare och far ett storre ansvar gentemot medborgarna i ett demokratiskt system.
Dessa 6vervaganden ar sarskilt relevanta nar radet handlar i egenskap av lagstiftare.
Oppenhet i detta sammanhang bidrar till att férstirka demokratin genom att géra det
mojligt for medborgarna att kontrollera alla uppgifter som har legat till grund for en lag-
stiftningsakt. Medborgarnas mojlighet att fa kinnedom om vad som ligger till grund for
lagstiftningsatgadrderna utgor ett villkor for att dessa konkret ska kunna utéva sina demo-
kratiska rattigheter.

Domstolen konstaterade att forordning nr 1049/2001 i princip innebar en skyldighet att
lamna ut yttranden fran radets rattstjanst rorande ett lagstiftningsforfarande. Denna slut-
sats hindrar emellertid inte att ett bestamt juridiskt yttrande, vilket har avgetts i ett lag-
stiftningsforfarande, inte ldmnas ut med hanvisning till skyddet for juridisk rddgivning, nar
yttrandet ar av sarskilt kanslig art eller har en sarskilt stor rackvidd som gar langre an det
aktuella lagstiftningsforfarandet. Den berérda institutionen ar i ett sadant fall skyldig att
lamna en utforlig motivering till beslutet att inte ldmna ut yttrandet i fraga.

Mot denna bakgrund upphavde domstolen forstainstansrattens dom i den del den avser
avslaget pa ansokan om tillgang till det juridiska yttrandet i fraga.

Domstolen stalldes daremot infor en ny problematik nar den i dom av den 21 oktober 2008
i de féorenade malen C-200/07 och C-201/07, Marra, prévade fragan om immunitet i vissa
fall och under vissa villkor for Europaparlamentets ledamaoter, ndrmare bestamt immunitet
for en ledamot som atalats for ha att distribuerat flygblad med férolampande yttranden.
Domstolen inledde med att erinra om att i artikel 9 i protokollet om Europeiska gemenska-
pernas immunitet och privilegier'® anges principen om immunitet fér Europaparlamentets
ledamoter for yttranden de gjort eller roster de avlagt under utdvandet av sitt ambete.
En sadan immunitet ska, da den har till syfte att skydda Europaparlamentets ledamo-
ters yttrandefrihet och oberoende, betraktas som en absolut immunitet, vilken utgor
hinder for samtliga rattsliga forfaranden. Vid en skadestandstalan mot en ledamot av
Europaparlamentet pa grund av yttranden denne gjort ar den nationella domstolen f6lj-

10 Protokoll om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier av den 8 april 1965 (EGT L 152, s. 13).
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aktligen skyldig att avvisa talan mot den berérda ledamoten nar den finner att namnda
ledamot atnjuter parlamentarisk immunitet. Denna immunitet maste respekteras av saval
den nationella domstolen som Europaparlamentet. En sadan immunitet kan inte uppha-
vas av parlamentet, och den nationella domstolen ar féljaktligen skyldig att avvisa talan i
fraga.

Domstolen konstaterade darefter att det ingar i den nationella domstolens exklusiva
behdrighet att préva huruvida villkoren for denna immunitet ar uppfyllda och att den na-
tionella domstolen inte ar skyldig att hanskjuta fragan till Europaparlamentet, vilket inte
ar behorigt i fragan. Aven om Europaparlamentet till foljd av en begaran fran den berérda
ledamoten fattar ett beslut om faststallelse avimmunitet, utgor detta ett yttrande som inte
ar bindande for de nationella rattsliga myndigheterna.

Nar en ledamot lamnar in en begdran om faststadllelse avimmunitet och privilegier till
Europaparlamentet och den nationella domstolen underrattas om detta, ska den natio-
nella domstolen, med hansyn till skyldigheten till lojalt samarbete mellan gemenskaps-
institutionerna och de nationella myndigheterna'’, vilandeférklara malet och begara att
parlamentet yttrar sig sa snart som mojligt. Detta samarbete kravs for att undvika att
bestammelserna i protokollet tolkas och tillampas olika.

Som avslutning pa denna oversikt dver rattspraxis i konstitutionella och institutionella fra-
gor ska namnas dom av den 24 januari 2008 i mal C-294/06, Payir m.fl., dar domstolen
uttalade sig om erkdannande, enligt associationsavtalet EEG-Turkiet, av turkiska medborgare -
som inrest i en medlemsstat i egenskap av au pair eller studerande och som tillhor den
reguljdra arbetsmarknaden - sdsom varande arbetstagare. Domstolen slog fast, betrdffande
artikel 6.1 i associeringsradets beslut nr 1/80 av den 19 september 1980 om utveckling
av associeringen, att den omstandigheten att en turkisk medborgare har getts tillstand
att resa in i en medlemsstat i egenskap av au pair eller studerande inte kan innebara att
namnda medborgare inte kan anses vara en "arbetstagare” eller tillhéra medlemsstatens
"reguljara arbetsmarknad”i den mening som avses i namnda artikel. Denna omstandighet
kan féljaktligen inte hindra namnda medborgare fran att med framgang dberopa denna
bestammelse for att fa sitt arbetstillstand fornyat och komma i atnjutande av motsvarande
uppehallsratt.

Det europeiska medborgarskapet

| flera mal har domstolen provat nationella bestammelser som otillborligen kan begransa
unionsmedborgarnas fria rorlighet.

| dom av den 14 oktober 2008 i mal C-353/06, Grunkin och Paul, behandlades erkannande
av efternamnet for ett barn med tyskt medborgarskap, fott och bosatt i Danmark, som
vid fodseln registrerats med ett dubbelt efternamn, sammansatt av faderns och moderns
efternamn. Barnets fordldrar begarde att detta dubbelnamn skulle skrivas in i familjere-
gistret i Tyskland, vilket nekades med motiveringen att efternamnet for tyska medborgare
regleras i tysk ratt, som inte tillater att ett barn bar ett dubbelt efternamn. Domstolen
konstaterade att dven om det ankommer pa medlemsstaterna att utforma regler avse-

n Fastslagen i artikel 10 EG.
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ende efternamn, maste de dock likafullt beakta gemenskapsratten vid utévandet av denna
behorighet. Domstolen angav vidare att den omstandigheten att en person i den med-
lemsstat dar denne ar medborgare tvingas bara ett annat namn an det som denne redan
tilldelats och som registrerats i den medlemsstat dar vederbdérande ar fodd och bosatt kan
hindra utévandet av unionsmedborgarnas fria rorlighet. En situation med olika efternamn
i olika tyska och danska dokument kan ge upphov till avsevarda problem for personen i
fraga, bade yrkesmassigt och privat. Eftersom de restriktiva tyska bestaimmelserna inte var
tillborligt motiverade, fann domstolen att unionsmedborgarnas ratt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier utgor hinder mot lagstiftningen i fraga.

Vidare ska ndamnas dom av den 25 juli 2008 i mal C-127/08, Metock m.fl,, och av den 10 juli
2008 i mal C-33/07, Jipa, rérande tolkningen av direktiv 2004/38/EG om unionsmedborga-
res och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlems-
staternas territorier'2.

| sin dom i malet Metock m.fl. fann domstolen att direktiv 2004/38 utgor hinder for lag-
stiftning i en medlemsstat, enligt vilken det kravs att en tredjelandsmedborgare, som ar
make till en unionsmedborgare som uppehaller sig i namnda medlemsstat utan att vara
medborgare dar, redan har uppehallit sig lagligen i en annan medlemsstat fore ankomsten
till den mottagande medlemsstaten for att kunna utnyttja bestammelserna i direktivet. Det
finns inte nagon bestammelse i direktivet om att detta ska tillampas pa en unionsmed-
borgares familjemedlemmar enbart om namnda villkor ar uppfyllt. Enligt domstolen ar
det pa sin plats att omprdva slutsatsen i domen i malet Akrich'3, som innehdll ett sddant
villkor for att ha ratt till inresa och vistelse enligt férordning (EEG) nr 1612/68'4. Om uni-
onsmedborgarens familj inte kunde f6élja med eller ansluta sig till unionsmedborgaren i
den mottagande medlemsstaten, skulle det undergrava dennes ratt till inresa och vistelse i
namnda medlemsstat. Domstolen fann vidare att en tredjelandsmedborgare, som ar make
till en unionsmedborgare som uppehaller sig i en medlemsstat utan att vara medborgare
dar och som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren, kan utnyttja bestammel-
serna i namnda direktiv. Det saknar harvid betydelse var och nar deras giftermal dgde rum
samt pa vilket satt tredjelandsmedborgaren reste in i den mottagande medlemsstaten. Det
foreskrivs inte heller att unionsmedborgaren maste ha bildat familj redan vid flytten till
den mottagande medlemsstaten for att dennes familjemedlemmar som ar tredjelands-
medborgare ska kunna komma i dtnjutande av de rattigheter som inférts genom direk-
tivet. Slutligen ska begreppet "familjemedlemmar [till en unionsmedborgare] som foljer
med [denne]"’” tolkas pa sa satt att det omfattar bade familjemedlemmar till en unions-
medborgare vilka har rest in tillsammans med denne i den mottagande medlemssta-
ten och familjemedlemmar som uppehaller sig tillsammans med unionsmedborgaren i

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (EUT L 158,
s.77,och rattelse, EUT L 229, s. 35).

3 Dom av den 23 september 2003 i mal C-109/01 (REG 2003, s. -9607).

14 Radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen (EGT L 257, s. 2; svensk specialutgava, omrade 5, volym 1 s. 33), i dess lydelse enligt direktiv
2004/38.

15 Artikel 3.1 i direktiv 2004/38.
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namnda medlemsstat. Det har i det sistnamnda fallet ingen betydelse om tredjelands-
medborgarna har rest in i namnda medlemsstat fore eller efter unionsmedborgaren
och inte heller om inresan dgt rum fore eller efter det att de blev familjemedlemmar till
unionsmedborgaren.

| sin dom i malet Jipa hade domstolen att prova huruvida gemenskapsratten, sarskilt
direktiv 2004/38, utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken det ar mojligt att
begransa en medborgares ratt att resa till en annan medlemsstat, bland annat med anled-
ning av att vederbdrande tidigare har utvisats pa grund av “illegal vistelse”. Domstolen
erinrade om att en sddan medborgare ar unionsmedborgare och saledes kan gora gallande
ratten att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, aven gentemot
den egna medlemsstaten. Detta innebar bade en ratt for unionsmedborgare att resa in i
en annan medlemsstat an ursprungsmedlemsstaten och en ratt att lamna den sistnamnda
medlemsstaten. Denna ratt kan dock begransas och villkoras enligt vad som foreskrivs i
fordraget av hansyn till, bland annat, allman ordning eller allman sdkerhet, vilket medlems-
staterna ar behdriga att bedéma. Dessa hansyn bor emellertid i gemenskapssammanhang
tolkas restriktivt. Domstolen preciserade att sadana begransningar som gors med hansyn
till allman ordning eller allman sakerhet for att vara berattigade uteslutande ska grunda
sig pa den berdrdes personliga beteende, inte pa allmanpreventiva hansyn. En atgard som
utgor en begransning av ratten att fritt rora sig ska vidtas mot bakgrund av 6vervaganden
som ar specifika for skyddet for allman ordning och allman sakerhet i den medlemsstat
som har att fatta detta beslut. Det dr inte uteslutet att myndigheterna i namnda medlems-
stat kan beakta skadl som en annan medlemsstat har daberopat for att motivera ett beslut
om att avlagsna en gemenskapsmedborgare frén denna medlemsstat. Atgarden far dock
inte grundas enbart pad sadana skal. Domstolen konstaterade att gemenskapsratten inte
utgor hinder for den nationella lagstiftningen i fraga, forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda.
For det forsta ska den aktuella medborgarens personliga beteende utgora ett verkligt,
aktuellt och tillrackligt allvarligt hot som pdverkar ett grundlaggande samhallsintresse.
For det andra ska den planerade begransande atgarden vara tillracklig for att sdakerstalla
att dess syfte uppfylls och att den inte gar utdver vad som ar nédvandigt for att uppfylla
detta syfte.

| dom av den 22 maj 2008 i mal C-499/06, Nerkowska, fann domstolen att ratten att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier ska tolkas sa, att den utgor
hinder for att tillampa en medlemsstats lagstiftning med stod av vilken medlemsstaten,
generellt och i samtliga fall, nekar sina medborgare utbetalning av en forman som
beviljas civila offer for krig eller fortryck av det enda skalet att medborgarna under hela
den period under vilken formanen betalas ut inte ar bosatta i denna stat, utan i en annan
medlemsstat. Domstolen erinrade om att en sadan forman omfattas av medlemsstaternas
behdrighet, men att medlemsstaterna ska utéva sin behorighet med iakttagande av
gemenskapsratten, i synnerhet fordragets bestammelser om varje unionsmedborgares ratt
att rora sig fritt. Kravet pa att vara bosatt inom landet for att kunna erhalla denna férman
ar en begransning av den friheten. Enligt domstolen utgor saval viljan att sdakerstalla en
anknytning mellan samhallet i den aktuella medlemsstaten och mottagaren av en férman
som nodvandigheten av att kontrollera att den senare alltjamt uppfyller villkoren for att
beviljas formanen objektiva skal av allmanintresse som kan motivera en sadan begrans-
ning. Det forhallandet att en person ar medborgare i den medlemsstat som beviljar den
forman som dr i fraga i malet vid den nationella domstolen samt har bott i denna stat un-
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der mer an 20 ar kan dock vara tillrackligt for att anse att det finns en anknytning mellan
medlemsstaten och mottagaren av formanen. Under dessa omstandigheter maste kravet
pa bosattning under hela den period under vilken formanen betalas ut anses vara opro-
portionerligt. Dessutom kan det kontrolleras att mottagaren av férmanen alltjamt uppfyl-
ler villkoren for att beviljas detta genom andra atgarder som har en mindre begransande
verkan, men anda ar lika effektiva.

Frirérlighet for varor

Pa omradet fri rorlighet for varor har domstolen meddelat flera domar rérande forenlig-
heten med gemenskapslagstiftningen av nationella bestammelser som har motsvarande
verkan som kvantitativa importrestriktioner.

I dom av den 14 februari 2008 i mal C-244/06, Dynamic Medien (REG 2008, s. I-505), hade
domstolen att gora med tysk lagstiftning som innebar forbud mot forsaljning och 6verla-
telse per postorder av videogram som inte granskats och klassificerats av en behdérig natio-
nell myndighet eller av en nationell organisation for frivillig sjalvkontroll med avseende pa
skyddet av minderariga, och som inte forsetts med uppgift fran denna myndighet eller
organisation om aldersgrans for visning. Domstolen fann att sadan lagstiftning inte ar en
saljfform som ar dgnad att direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt hindra handeln mel-
lan medlemsstaterna, utan en dtgard med motsvarande verkan som kvantitativa restriktio-
ner i den mening som avses i artikel 28 EG, som i princip ar oférenlig med de skyldigheter
som foljer av denna artikel. Enligt domstolen kan en sadan lagstiftning emellertid vara
berattigad om den inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det efterstravade
malet att skydda barn, vilket ar fallet nar lagstiftningen inte utgor hinder mot all slags
saluféring av ogranskade videogram och det ar tillatet att importera och sdlja sadana vi-
deogram om det kontrolleras att barn inte far tillgang till dem. Det kan inte férhalla sig
annorlunda med mindre an att det framgar att det forfarande for granskning, klassificering
och markning av videogram som foreskrivs i denna lagstiftning inte ar lattillgangligt eller
inte kan slutforas inom rimlig tid eller att avslagsbeslutet inte kan prévas vid domstol.

I dom av den 11 september 2008 i mal C-141/07, kommissionen mot Tyskland, stalldes dom-
stolen infor tysk lagstiftning om de krav som externa apotek maste uppfylla for att kunna
bli anlitade for ldkemedelsleveranser till sjukhus i Tyskland, enligt vilka det i praktiken kravs
en viss geografisk ndarhet mellan det apotek som levererar Ilakemedlen och det sjukhus
som ska forses med desamma. Domstolen fann att om dessa bestammelser, som inte
avser ldkemedlens egenskaper utan endast formerna for att fa saluféra dem, emellertid ska
anses omfatta saljformer, kan dessa bestammelser hindra handeln inom gemenskapen och
utgor darmed en dtgard med motsvarande verkan som en kvantitativ importrestriktion
och ar, i princip, forbjuden enligt artikel 28 EG. Enligt domstolen adr de dock motiverade
med hansyn till skyddet for folkhalsan. Dylika bestimmelser kan uppna malet med en
saker och hogkvalitativ Iakemedelsforsorjning till sjukhus i den berérda medlemsstaten.
Genom dessa bestammelser dverfors i praktiken de krav som kdannetecknar systemet for
intern forsorjning — det vill sdga att en farmaceut dels ska vara ansvarig for leveransen av
lakemedel, dels vara latt och snabbt tillganglig pa plats — pa systemet for extern forsorj-
ning. Bestammelserna sakerstaller saledes likvardigheten och forenligheten mellan samt-
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liga delar av systemet for leverans av lakemedel till sjukhus i den berérda medlemsstaten
och garanterar foljaktligen detta systems enhet och jamvikt.

Slutligen ska ndmnas dom av den 16 december 2008 i mal C-205/07, Gysbrechts och
Santurel Inter, om férenligheten med EG-fordraget av den belgiska lagstiftningen om dis-
tansforsaljningsavtal. Enligt den lagstiftningen ar det forbjudet for sdljaren att krava for-
skott eller betalning av nagot slag av konsumenten, och enligt de belgiska myndigheterna
till och med att begara att fa ett kreditkortsnummer, innan den obligatoriska dngerfristen
pa sju arbetsdagar har 16pt ut. Domstolen fann att ett sddant férbud utgor en atgard med
motsvarande verkan som en kvantitativ exportrestriktion och konstaterade darefter att
aven om forbudet mot att krava forskott eller betalning av konsumenterna ar motiverat
av behovet att skydda dessa, gar forbudet for leverantoren att begara att fa kreditkorts-
numret av konsumenten utdver vad som ar nddvandigt for att sakerstalla ett effektivt
utdvande av angerratten. Forbudet for leverantdren att begdra att fa kreditkortsnumret av
konsumenten tjanar namligen endast till att eliminera risken for att leverantoren inkasse-
rar betalningen av priset innan angerfristen har |6pt ut. Om denna risk forverkligas strider
emellertid leverantérens handlande i sig mot férbudet i den aktuella bestammelsen, som
far anses vara en andamalsenlig och proportionerlig atgard for att uppna det efterstravade
malet. Artikel 29 EG utgor sdledes inte hinder for nationella bestammelser om granséver-
skridande distansforsaljning som forbjuder leverantoren att krava forskott eller betalning
av nagot slag av konsumenten innan angerfristen har 16pt ut. Den utgoér daremot hinder
mot forbudet, med tillampning av dessa bestammelser, att begara att fa kreditkortsnumret
av konsumenten innan fristen har 16pt ut.

Jordbruk

| dom av den 26 februari 2008 i mal C-132/05, kommissionen mot Tyskland (REG 2008,
s.1-957), hade domstolen att avgora huruvida en medlemsstat underlater att uppfylla sina
skyldigheter om den formellt vdgrar att vidta sanktionsatgarder mot att namnet parmesan
anvands inom dess territorium som beteckning fér produkter som inte uppfyller kraven i
produktspecifikationen for den skyddade ursprungsbeteckningen Parmigiano Reggiano
och sdledes framjar renommésnyltning betraffande en autentisk vara som ar skyddad i
hela gemenskapen'®.

Domstolen konstaterade inledningsvis att en skyddad ursprungsbeteckning inte endast
atnjuter skydd enligt gemenskapsratten i den exakta form som har registrerats. Eftersom
det foreligger fonetisk och visuell likhet mellan beteckningarna i frdga och varorna har
ett liknande utseende, ska anvandning av beteckningen parmesan anses anspela pa den
skyddade ursprungsbeteckningen Parmigiano Reggiano. Om en stat inte har visat att
beteckningen parmesan har generisk karaktar, kan den inte stodja sig pa undantaget for
detta i forordning nr 2081/92.

Vad slutligen galler statens skyldighet att vidta sanktionsatgarder mot upptradanden
som utgor intrang i ratten till skyddade ursprungsbeteckningar, erinrade domstolen om
att mojligheten att dberopa bestammelser i en forordning vid de nationella domstolarna

16 Rédets forordning (EEG) nr 2081/92 av den 14 juli 1992 om skydd fér geografiska [beteckningar] och
ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L 208, s. 1; svensk specialutgdva, omrade
3,volym 43, 5. 153).
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inte befriar medlemsstaterna fran att vidta nationella atgarder som goér det mojligt att
tillampa férordningen fullt ut nar detta ar ndédvandigt. Den konstaterade att rattsordningen
i fraga kan sakerstalla skyddet for saval producenter som konsumenter. Medlemsstaterna
ar dock inte skyldiga att ex officio vidta nédvandiga sanktionsatgarder mot intrang inom
dess territorium i ratten till skyddade ursprungsbeteckningar harrérande fran en annan
medlemsstat. De kontrollorgan som ar skyldiga att sakerstalla att produktspecifikationen
for skyddade ursprungsbeteckningar iakttas ar kontrollorganen i den medlemsstat som
den ifrdgavarande skyddade ursprungsbeteckningen harror fran. Den skyldigheten dligger
darfor inte kontrollorganen i den i malet aktuella staten.

Frirérlighet for personer, tjicinster och kapital

Pa omradet etableringsfrihet hade domstolen i dom av den 16 december 2008 i
mal C-210/06, Cartesio, tillfalle att utveckla sin rattspraxis angaende ratten for bolag att
flytta sitt sate inom unionen. Den tolkningsfraga som stalldes till domstolen rérde foren-
ligheten med artiklarna 43 EG och 48 EG av ungersk lagstiftning som forhindrar att ett
bolag bildat enligt nationell ratt hindras fran att flytta sitt sate till en annan medlemsstat
och samtidigt behalla sin status av bolag enligt den nationella ratten i den medlemsstat
enligt vars lagstiftning det har bildats. Domstolen svarade att namnda artiklar pa gemen-
skapsrattens nuvarande stadium inte utgor hinder for sddan lagstiftning. Foljaktligen gal-
ler enligt artikel 48 EG att — i avsaknad av en enhetlig definition i gemenskapsratten av de
bolag som kan omfattas av etableringsratten i kraft av en enda anknytningsfaktor, som
avgor vilken nationell rattsordning som ska tillampas pa ett bolag - frdgan huruvida artikel
43 EG ar tillamplig pa ett bolag som daberopar den grundldaggande friheten i denna artikel
utgor en prejudicialfraga som pa gemenskapsrattens nuvarande stadium endast kan 6sas
i tillamplig nationell ratt. Det ar alltsa endast ndr det har bekraftats att detta bolag faktiskt
omfattas av etableringsfriheten, med hansyn till de villkor som anges i artikel 48 EG, som
fragan uppkommer huruvida den friheten for namnda bolag har inskrankts i den mening
som avses i artikel 43 EG. En medlemsstat har alltsa befogenhet att definiera saval den
anknytning som kravs for att ett bolag ska anses ha bildats enligt dess nationella ratt och
for att det i denna egenskap ska kunna omfattas av etableringsratten som den anknytning
som kravs for bibehallande av denna status i ett senare skede. Denna befogenhet omfattar
mojligheten for denna medlemsstat att inte Iata ett bolag som omfattas av dess nationella
ratt behalla denna status ndr det avser att forlagga bolaget till en annan medlemsstat ge-
nom att flytta satet till den senare statens territorium och darigenom avbryta den anknyt-
ning som foreskrivs i den nationella ratten i den medlemsstat dar bolaget bildats.

Angaende etableringsfriheten fortjanar dven dom av den 15 maj 2008 i mal C-414/06, Lidl
Belgium, att namnas. Malet ansdag en begaran om forhandsavgorande betraffande férenlig-
heten med artikel 43 EG av tyska skattebestammelser som inte medger ett bolag etablerat
i den medlemsstaten avdrag for forluster i ett fast driftstalle som ar beldget i en annan
medlemsstat. Domstolen slog forst fast att tillampningsomradet for artikel 43 EG omfattar
en i en medlemsstat hemmahorande fysisk eller juridisk persons upprattande och fulla
agande av ett fast driftstalle, som inte utgor ett eget rattssubjekt och som ar belaget i en
annan medlemsstat, liksom ett i en medlemsstat hemmahdrande bolags verksamhet i en
annan medlemsstat som bedrivs via ett fast driftstdlle - sddant det definieras i ett tillamp-
ligt avtal for att undvika dubbelbeskattning - vilket ur dubbelbeskattningsavtalsrattens
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perspektiv utgor en sjalvstandig enhet. Domstolen konstaterade darefter att artikel 43 EG
inte utgor hinder for att ett bolag hemmahorande i en medlemsstat inte fran sitt beskatt-
ningsunderlag far dra av forluster som ar hanforliga till ett bolaget tillhorigt fast driftstalle
som dr beldget i en annan medlemsstat, nar inkomsten i detta fasta driftstalle, enligt ett
avtal for att undvika dubbelbeskattning, ska beskattas i sistnamnda stat och namnda for-
luster kan beaktas i den staten inom ramen for beskattningen av inkomsten i detta fasta
driftstdlle under kommande beskattningsar. En sddan skattelagstiftning innebar forvisso
en skillnad i skattemdssig behandling som skulle kunna avhalla det i landet hemmahdérande
bolaget fran att bedriva verksamhet via ett fast driftstdlle beldaget i en annan medlemsstat.
En sadan skattelagstiftning kan dock i princip rattfardigas av behovet att uppratthalla en
val avvagd fordelning av beskattningsratten mellan medlemsstaterna och behovet att av-
varja risken for att sddana forluster beaktas tva ganger, vilka tillsammans tjanar legitima
andamal som ar forenliga med férdraget och darmed utgor tvingande hansyn till allman-
intresset, eftersom risken star i proportion till dessa andamal.

Pa omradet frihet att tillhandahalla tjanster ska tre mal uppmarksammas.

Det forsta ar mal C-380/05, Centro Europa 7 (dom av den 31 januari 2008, REG 2008,
s. 1-349), angdende en italiensk operator verksam pa omradet TV-sandningar och inneha-
vare av en koncession, som inte hade mojlighet att sanda pa grund av att denne inte tillde-
lats nagra sandningsfrekvenser. Domstolen tolkade dar de gemenskapsrattsliga bestam-
melserna'” om kriterierna for beviljande av sandningsfrekvenser. Den konstaterade darvid
att en successiv tillampning av de 6vergangsregler som infordes for befintliga kanaler i den
italienska lagstiftningen lett till att operatorer utan sandningsfrekvenser nekats tilltrade till
marknaden. En allman auktorisation for att bedriva verksamhet pa marknaden fér sand-
ningstjanster, som endast galler befintliga kanaler, har forstarkt denna restriktiva verkan.
Detta har lett till att de nationella marknadsstrukturerna befasts samt till att skydda stall-
ningen for de nationella operatérer som redan ar aktiva pa namnda marknad. Ett system
med licenser som begrdnsar antalet operatorer pa det nationella territoriet kan motiveras
av mal som avser allmanintresset, forutsatt att det ar utformat pa grundval av objektiva,
Oppet redovisade, icke-diskriminerande och proportionella kriterier. Sa ar inte fallet med
ett system dar befintliga operatorer tilldelas sandningsfrekvenser pa exklusiv basis, utan
tidsbegransning och utan beaktande av pa forhand fastlagda kriterier. Domstolen fann att
nationell lagstiftning vars tillampning leder till att en operatdr som innehar koncession
inte kan gora ndgra sandningar pa grund av att operatoren inte tilldelats ndgra sandnings-
frekvenser som beviljats pa grundval av namnda kriterier strider mot férdragets principer
om frihet att tillhandahalla tjanster och mot principerna enligt det nya regelverket for elek-
troniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster'.

v Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT L 108, s. 33),
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska
kommunikationsndat och kommunikationstjanster (auktorisationsdirektiv) (EGT L 108, s. 21) och
kommissionens direktiv 2002/77/EG av den 16 september 2002 om konkurrens pa marknaderna for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (EGT L 249, s. 21).

18 Detta dr kdnt under beteckningen NGR och bestadr av ramdirektivet och fyra sdrdirektiv (bland annat
auktorisationsdirektivet). Dessa kompletteras i sin tur av direktiv 2002/77.
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Det andra malet ar mal C-346/06, Rtiffert (dom av den 3 april 2008), dar domstolen pro-
vade fragan huruvida friheten att tillhandahalla tjanster utgor hinder mot lagstiftning i
en medlemsstat enligt vilken en byggentreprendr vid offentlig upphandling skriftligen
maste dta sig att betala sina arbetstagare minst den I6n som faststalls i tillampligt kollek-
tivavtal och alagga sina underentreprendrer i andra lander som tillhandahaller personal i
den medlemsstaten att uppfylla denna skyldighet. Om detta dtagande inte iakttas med-
for det kontraktuellt skadestand. Domstolen fann att dven om bestaimmelserna i direktiv
96/71'° om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
innebar att en medlemsstat har maojlighet att alagga foretag som ar etablerade i andra
medlemsstater att tillampa vissa minimiloner i samband med tillhandahallande av tjanster
Over granserna, har den inte ratt att krava att foretag som ar etablerade i andra medlems-
stater tillampar en [6n som galler enligt ett icke allmangiltigforklarat kollektivavtal som
ar tillampligt pa den ort dar de aktuella tjansterna utférs, genom att vidta en atgard av
lagstiftningskaraktar enligt vilken en upphandlande myndighet vid offentlig upphandling
av byggentreprenader endast far anta anbud fran foretag som i sina anbud skriftligen atar
sig att for utforandet av de aktuella tjansterna betala sina arbetstagare minst den 16n som
faststalls i namnda kollektivavtal. En sddan lag utgor en inskrankning av friheten att till-
handahalla tjanster enligt artikel 49 EG genom att tjansteleverantorer som ar etablerade i
en annan medlemsstat, dar minimilonenivaerna ar lagre, kan alaggas ytterligare en ekono-
misk bérda som kan medfdra att deras tjanster forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiva
i vardmedlemsstaten.

Slutligen, i mal C-319/06, kommissionen mot Luxemburg (dom av den 19 juni 2008), fann
domstolen att artikel 3.10 forsta stycket i direktiv 96/71 om utstationering av arbetstagare
i samband med tillhandahallande av tjanster utgor ett undantag fran principen att arti-
kel 3.1 forsta stycket i direktivet innehaller en uttdmmande upprakning av de omraden
dar vardmedlemsstaten kan gora gallande sin lagstiftning mot foretag som utstationerar
arbetstagare pa dess territorium. Mojligheten for vardmedlemsstaterna att enligt den
bestammelsen pa ett icke-diskriminerande satt dlagga foretag som utstationerar arbets-
tagare pa deras territorium att iaktta arbets- och anstallningsvillkor som rér andra fragor
an dem som avses i artikel 3.1 forsta stycket, i den man det ar fraga om bestammelser som
ror ordre public, utgor ett undantag fran det system som har inférts genom direktivet och
ar ett undantag fran den grundlaggande principen om frihet att tillhandahalla tjanster,
som hela direktivet bygger pa. Villkoret maste saledes tolkas restriktivt. Domstolen kon-
staterade foljaktligen att en medlemsstat ska anses ha asidosatt sina skyldigheter enligt
artikel 3.10 forsta strecksatsen i direktivet, om den forklarar att for det forsta bestammelser
som bland annat foljer av kollektivavtal som forklarats ha allman giltighet och for det andra
bestammelser om genomforande av direktiv 96/71 — som for berérda foretag innebar dels
att endast personal som ar knuten till foretaget genom ett skriftligt anstallningsavtal eller
annan handling som anses likvardig enligt direktiv 91/5332° far utstationeras, dels att dessa
foretag ar skyldiga att félja nationell lagstiftning om deltidsarbete och tidsbegransad an-
stallning — utgor tvingande regler som rér grunderna for den nationella rattsordningen.

19 Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (EGT L 18, s. 1).

20 Rédets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna
om de regler som ar tillampliga pa anstéllningsavtalet eller anstallningsforhallandet (EGT L 288, s. 32; svensk
specialutgava, omrade 5, volym 5, s. 97).

28 Arsrapport 2008



Utveckling och verksamhet Domstolen

Domstolen konstaterade ocksa att en medlemsstat som dels dlagger foretag som har sitt
sate utanfor det nationella territoriet och som utstationerar arbetstagare i detta land att
innan arbetstagarna utstationeras overlamna de handlingar som behdvs for att det ska
kunna kontrolleras om de uppfyller sina skyldigheter enligt den nationella lagstiftningen,
hos ett ad hoc-ombud som ar bosatt inom det nationella territoriet, och forvarar dessa
handlingar for en obestamd tid efter det att arbetet har avslutats, dels i intern lagstiftning
om ett forfarande for forhandsforklaring vid utstationering av arbetstagare formulerar vill-
koren om skyldighet att forse nationella behériga myndigheter med de uppgifter som ar
nodvandiga for att de ska kunna utdva sin tillsyn pa ett sa oklart satt att rattssakerheten
aventyras for de foretag som Onskar utstationera arbetstagare pa denna medlemsstats
territorium ska anses ha asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 49 EG.

Vad galler etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster har meddelats dom
av den 17 juli 2008 i mal C-347/06, ASM Brescia, som ror italiensk lagstiftning antagen med
anledning av havning i fortid, efter en 6vergangsperiod, av en koncession avseende
distribution av naturgas, som beviljats utan féregdende anbudsférfarande, sdsom fore-
skrivs i direktiv 2003/55 om gemensamma regler for den inre marknaden fér naturgas
och om upphavande av direktiv 98/302'. De tolkningsfragor som stalldes till domstolen
rorde mer specifikt forenligheten med namnda direktiv och med artiklarna 43 EG, 49 EG
och 86.1 EG av en forlangning, pa vissa villkor, av 6vergdngsperioden i fraga. Domstolen
fann att varken direktiv 2003/55 eller artiklarna 43 EG, 49 EG och 86.1 EG utgor hinder
for en sadan lagstiftning i den man, vad galler forenligheten med namnda artiklar i EG-
fordraget, forlangningen kan anses nédvandig for att avtalsparterna ska kunna l6sa sina
avtalsforhdllanden under acceptabla villkor, med hansyn till sdval de krav som stalls pa all-
mannyttiga tjdnster som de ekonomiska aspekterna. | det sista avseendet fann domstolen
att dven om den italienska lagstiftningen medférde en sarbehandling som utgor indirekt
diskriminering pa grund av nationalitet, kan det emellertid finnas sakliga skal for denna
sarbehandling, sdésom behovet av att iaktta rattssakerhetsprincipen, som innebar krav pa
att regleringar ska vara klara och exakta och ha férutsebara effekter. Domstolen konstate-
rade att rattssakerhetsprincipen inte bara mojliggor utan aven kraver att havandet av en
sadan koncession ska atféljas av en 6vergangsperiod som gor det mojligt for avtalspar-
terna att I6sa sina avtalsférhallanden under acceptabla villkor med hansyn till saval de krav
som stalls pa allmannyttiga tjanster som de ekonomiska aspekterna.

Betraffande fri rorlighet for kapital ska framhallas dom av den 11 september 2008 i mal
C-43/07, Arens-Sikken, som rorde lagstiftning om berdakningen av arvsskatt och 6vergangs-
skatt som ska erlaggas for en fastighet som ar belagen i en medlemsstat, nar det i denna
lagstiftning inte foreskrivs ndgon avdragsratt for skulder som ar hanforliga till en overtill-
delning till foljd av ett testamentariskt férordnande om bodelning, om arvlataren vid sitt
franfélle inte hade sitt hemvist i denna stat utan i en annan medlemsstat. Domstolen fann
att fordragsbestammelserna om fri rérlighet for kapital utgor hinder for en sadan lagstift-
ning, i den man det dari foreskrivs att en progressiv skatteskala ska tillampas, eftersom det
faktum att dessa skulder inte beaktas kombinerat med en tillampning av en progressiv
skatteskala skulle kunna leda till en storre skatteborda for de arvtagare som saknar sddan
avdragsratt. Domstolen tillbakavisade saledes argumentet att skillnaden i behandling

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler fér den
inre marknaden for naturgas och om upphavande av direktiv 98/30/EG (EUT L 176, s. 57).
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avser situationer som inte ar objektivt jamforbara, eftersom lagstiftningen i fraga jamstall-
de arvtagarna efter en person som vid sitt franfalle hade hemvist i landet med arvtagarna
efter en person som saknade hemvist i landet vid motsvarande tidpunkt, med undantag
for avdragsratten for skulderna. Domstolen preciserade ocksa att da det inte foreligger na-
got avtal om undvikande av dubbelbeskattning, kan den medlemsstat i vilken fastigheten
ar beldgen inte rattfardiga en begransning av den fria rérligheten for kapital som foljer av
dess lagstiftning, genom att dberopa existensen av en fran dess vilja oberoende mojlighet
att den medlemsstat i vilken arvlataren hade sitt hemvist vid sitt franfalle, medger avrak-
ning, vilken helt eller delvis skulle kunna kompensera for den skada som arvtagarna till
sistnamnda person lidit pa grund av att den medlemsstat dar fastigheten ar belagen vid
berdakning av 6vergangsskatten inte har beaktat skulder hanforliga till en 6vertilldelning
pa grund av ett testamentariskt férordnande om bodelning.

Namnas ska dven dom av den 22 december 2008 i mal C-282/07, Truck Center, dar domsto-
len besvarade en tolkningsfraga angaende férdragsbestammelserna om fri rorlighet for
kapital mot bakgrund av den belgiska bolagsskattelagstiftningen. Enligt denna lagstift-
ning ska kallskatt innehallas pa ranta som ett bolag med hemvist i denna stat betalar till
ett bolag med hemvist i en annan medlemsstat (kallad forskottsskatt pa utdelningar och
rantor), medan kallskatt inte innehalls pa ranta som betalas till ett bolag som har hemvist i
forstnamnda medlemsstat. Domstolen fann att férdragsbestammelserna om etablerings-
frihet och fri rérlighet for kapital inte utgor hinder for en sadan skattelagstiftning. Efter
att ha erinrat om att personer som har hemvist i ett land och personer som saknar hem-
vist i det landet i fraga om direkta skatter generellt sett inte befinner sig i lika situationer,
konstaterade domstolen att den aktuella skillnaden i behandling, vilken bestar i att olika
beskattningstekniker tillampas beroende pa om dessa bolag har hemvist i Belgien eller i
en annan medlemsstat, berdr situationer som inte ar objektivt sett lika. For det forsta galler
namligen att belgiska staten har en annan uppfattning i fraga om bolag som betalar ranta
och det bolag som uppbar densamma, nar bada dessa har hemvist i Belgien, an vad som ar
fallet nar ett bolag med hemvist i den staten betalar ranta till ett bolag som saknar hemvist
i namnda stat, eftersom belgiska staten i forstnamnda fall agerar i sin egenskap av hem-
viststat for de berorda bolagen och i det andra fallet i egenskap av kallstat for rantan. Enligt
domstolen ar belgiska statens uppfattning, formerna av beskattning av ranta, vilka vilar
pa olika rattsliga grunder, och de situationer i vilka de bolag som erhaller rantan befinner
sig nar det gadller uppbdrden av skatten olika beroende pa huruvida de bolag som erhaller
rantan har hemvist i landet. Domstolen fann dven att den skillnad i behandling som féljer
av lagstiftningen i fraga inte nddvandigtvis leder till nagon fordel fér de bolag som upp-
bar ranta och som har hemvist i landet dels eftersom de maste erlagga inkomstskatten
for juridiska personer i forskott, dels eftersom den skattesats som tillampas nar forskotts-
skatten pa utdelningar och rantor tas ut pa rdanta som betalats till ett bolag som saknar
hemvist i landet ar betydligt lagre @n den skattesats som anvands ndr inkomstskatten for
juridiska personer tas ut pa ranteinkomster i bolag som har hemvist i landet. Under dessa
forhallanden utgor inte namnda skillnad i behandling ndgon inskrankning av etablerings-
friheten eller av den fria rorligheten for kapital.

Pa omradet fri rorlighet for arbetstagare har domstolen uttalat sig angaende erkdannande

av examensbevis som erhallits efter utbildning som tillhandahallits inom ramen for "avtal
om erkannande av likvardighet”.
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| mal C-274/05, kommissionen mot Grekland (dom av den 23 oktober 2008), hade kommis-
sionen kritiserat Republiken Grekland for att denna medlemsstat inte erkande examens-
bevis som utfardats av de behoériga myndigheterna i en annan medlemsstat avseende
utbildningar som tillhandahallits i enlighet med ett avtal enligt vilket en utbildning som
tillhandahalls av ett privat organ i Republiken Grekland erkdnns som likvardig av de namnda
myndigheterna och for att medlemsstaten i fraga gett radet for erkannande av den
yrkesmassiga likvardigheten av examensbevis éver hdgre utbildning behorighet att
beddma villkoren for utfardande av examensbevis och karaktaren av den laroanstalt i
vilken den sékande genomfort sin utbildning. Med hansyn till bestammelserna i direktiv
89/48%2, i dess lydelse enligt direktiv 2001/1923, fann domstolen for det forsta att det fram-
gar av artikel 1 a forsta stycket i namnda direktiv att uttrycket "huvudsakligen agt rum i ge-
menskapen” omfattar saval utbildning som i sin helhet har genomférts i den medlemsstat
som har utfardat det ifragavarande utbildnings- eller examensbeviset som utbildning som
helt eller delvis har genomforts i en annan medlemsstat. For det andra konstaterade dom-
stolen att den metod for erkdannande som inrdttades genom direktivet inte innebar ett au-
tomatiskt och ovillkorligt erkannande av berérda examensbevis eller yrkeskvalifikationer.
Bland annat ar det enligt artikel 4 i det direktivet uttryckligen tillatet for medlemsstaterna
att foreskriva kompenserande atgarder. Domstolen fann dock att det ar den som soker
erkdnnande av ett examensbevis som har ratt att valja kompenserande atgard inte enbart
med avseende pa yrken for vilka det stalls krav pa kunskap om nationell ratt, utan dven pa
samtliga andra yrken som ar foremal for specifika bestammelser. For det tredje papekade
domstolen att det enligt artikel 8.1 i detta direktiv enbart ankommer pa de behdriga myn-
digheter som utfardar examensbevis att kontrollera huruvida villkoren for utfardande av
examensbevis ar uppfyllda samt karaktaren pa den laroanstalt i vilken den sékande har
genomfort sin utbildning, med hansyn till de regler som ar tillampliga enligt deras natio-
nella system for yrkesutbildning. Vardmedlemsstaten kan daremot inte undersoka pa vilka
grunder sadana handlingar har utfardats. Slutligen fann domstolen att vardmedlemssta-
ten, enligt artikel 3 i direktivet, i den offentliga sektorn maste tilldta omplacering i en hogre
I6negrad for personer som anstalldes pa en lagre niva an den de hade kunnat gora ansprak
pa om deras examensbevis hade erkants av den behoriga myndigheten.

Domstolen har ocksa utvecklat sin rattspraxis angdende social trygghet for migrerande
arbetstagare i tva mal som rérde tolkningen av bestimmelserna i férordning nr 1408/71%4,
Mal C-212/06, Gouvernement de la Communauté fran¢aise och Gouvernement wallon mot
Gouvernement flamand (dom av den 1 april 2008), rérde vardforsakringssystem som inforts
av den flamlandska regeringen i den nederlandsksprakiga regionen och i den tvasprakiga
huvudstadsregionen Bryssel. Enligt detta system ersatter en forsakringskassa, under vissa

2 Rédets direktiv89/48/EEGavden 21 december 1988 om en generell ordning fér erkdnnande avexamensbevis
over behdrighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre ars studier (EGT L 19, s. 16; svensk
specialutgava, omrade 6, volym 2, s. 192).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/19/EG av den 14 maj 2001 om &ndring av radets direktiv
89/48/EEG och 92/51/EEG om den generella ordningen for erkdnnande av yrkeskvalifikationer och av radets
direktiv 77/452/EEG, 77/453/EEG, 78/686/EEG, 78/687/EEG, 78/1026/EEG, 78/1027/EEG, 80/154/EEG,
80/155/EEG, 85/384/EEG, 85/432/EEG, 85/433/EEG och 93/16/EEG om yrkena sjukskoterska med ansvar for
allmén hélso- och sjukvard, tandlékare, veterindr, barnmorska, arkitekt, farmaceut och lakare (EGT L 206, s. 1).

24 Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for social trygghet
nar anstallda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen (EGT L 149, s. 2).
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forutsattningar, vissa utgifter som uppkommer till féljd av ett halsorelaterat omvardnads-
behov upp till ett visst belopp. Anslutning till systemet var bara majlig for personer bosatta
i de tva ovannamnda regionerna samt personer som arbetar inom namnda regioners
territorium och ar bosatta i en annan medlemsstat an Belgien. Personer som arbetar i den
nederlandsksprakiga regionen eller i den tvasprakiga huvudstadsregionen Bryssel, och
som dr bosatta inom det nationella territoriet men utanfér dessa bada regioners respektive
territorium, omfattas alltsa inte av ndmnda system. Efter att ha konstaterat att formaner
som utbetalas enligt ett sddant system som vardforsakringssystemet i fraga omfattas av
det materiella tillampningsomradet for férordning nr 1408/71, erinrade domstolen om att
artiklarna 39 EG och 43 EG utgor hinder for varje nationell dtgard som, dven om den tillam-
pas utan diskriminering med avseende pa nationalitet, kan gora det svarare eller mindre
attraktivt for gemenskapsmedborgarna att utdva de grundlaggande friheter som garan-
teras enligt fordraget. Artiklarna 39 EG och 43 EG ska darfor tolkas sa, att de utgor hinder
for att en federerad enhet i en medlemsstat antar en sadan lagstiftning om vardforsakring
dar anslutningen till ett system for social trygghet och rétten till formaner enligt namnda
system begransas till att omfatta personer som antingen ar bosatta inom det territorium
dar denna enhet ar behdrig eller som ar yrkesverksamma inom detta territorium samtidigt
som de dr bosatta i en annan medlemsstat, i den man en sadan begransning paverkar
medborgare i andra medlemsstater eller dem av den aktuella medlemsstatens egna med-
borgare som har utdvat sin ratt till fri rorlighet inom Europeiska gemenskapen.

| artikel 13.2 a i férordning nr 1408/71, i dess lydelse enligt férordning nr 647/2005%,
foreskrivs att den som ar anstalld for arbete inom en medlemsstats territorium ska omfat-
tas av denna medlemsstats lagstiftning, dven om han ar bosatt i en annan medlemsstat. |
dom av den 20 maj 2008 i mal C-352/06, Bosmann, provade domstolen situationen for en
arbetstagare som nekats familjeférmaner fran bosattningsstaten pa grund av att hon hade
aterupptagit sin anstallning i en annan medlemsstat. Domstolen betonade att artikel 13.2
a ska tolkas mot bakgrund av artikel 42 EG, vilken ar avsedd att underlatta den fria rorlig-
heten for arbetstagare och bland annat innebar att migrerande arbetstagare varken ska
forlora ratten till sociala trygghetsférmaner eller drabbas av en minskning av formanernas
belopp till foljd av att de har utnyttjat ratten till fri rorlighet enligt fordraget. Av detta drog
domstolen slutsatsen att bosattningsstaten inte kan frantas ratten att bevilja personer som
ar bosatta pa dess territorium familjebidrag och att namnda artikel inte utgér hinder for
att en migrerande arbetande person, som omfattas av det sociala trygghetssystemet i den
medlemsstat dar vederbdrande har anstallning, uppbar familjeférmaner i bosattningssta-
ten med stdd av den sistnamnda statens nationella lagstiftning. Det ankommer pa den
nationella domstolen att avgodra huruvida omstandigheterna i fallet ar relevanta for att
avgora huruvida arbetstagaren uppfyller villkoren for att, med stéd av den namnda med-
lemsstatens lagstiftning, beviljas dessa familjeférmaner.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 647/2005 av den 13 april 2005 om dndring av radets
forordningar (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet nar anstéllda, egenféretagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen och (EEG) nr 574/72 om tillampningen av férordning
(EEG) nr 1408/71 (EUTL 117,s.1).
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Transport

Fyra mal ska sarskilt framhallas pa transportomradet.

Vad galler vagtransporter, angdende chaufférer som nekats att fa sina korkort erkanda nar
dessa korkort beviljats i Tjeckien efter att deras tyska korkort dragits in pa forvaltnings-
rattslig grund till féljd av narkotika- eller alkoholkonsumtion, fann domstolen i dom av den
28 maj 2008 i de férenade malen C-329/06 och C-343/06, Wiedemann och Funk, att direk-
tiv 91/439 om korkort?® ska tolkas sa, att det utgor hinder for att en medlemsstat, under
sadana omstandigheter som ar aktuella i malen vid de nationella domstolarna, inom sitt
territorium vagrar att erkanna den behdorighet att framféra motordrivna fordon som féljer
med ett korkort som har utfardats av en annan medlemsstat vid en senare tidpunkt da
ingen sparrtid foreldg, och darmed giltigheten av namnda koérkort, till dess att innehava-
ren av detsamma har uppfyllt villkoren i den forstnamnda medlemsstaten for utfardande
av ett nytt korkort efter indragning av ett tidigare korkort, daribland att vederbdrande
har genomgatt en prévning av sin lamplighet och att det darvid har kunnat faststallas att
grunderna for indragningen inte langre foreligger. Direktivet utgoér daremot inte hinder for
att en medlemsstat, inom sitt territorium, vagrar att erkdnna den behdrighet att framféra
motordrivna fordon som féljer med ett kdrkort som har utfardats av en annan medlemsstat
vid ett senare tillfalle, nar det pa grundval av uppgifter pa korkortet eller andra obestrid-
liga uppgifter som harror fran den utfardande medlemsstaten ar klarlagt att innehavaren
av korkortet, vilken fatt ett tidigare korkort indraget i den forstnamnda medlemsstaten,
vid utfardandet av det nya korkortet inte hade permanent bosattning i den utfardande
medlemsstaten. Vidare utgor emellertid direktivet hinder for en medlemsstat att tillfalligt
aterkalla namnda behdrighet medan den andra medlemsstaten kontrollerar omstandig-
heterna vid utfardandet av korkortet.

Vad galler lufttransporter fann domstolen i dom av den 10 juli 2008 i mal C-173/07, Emirates
Airlines — som rorde en tvist mellan en passagerare och ett flygbolag som nekade denne
ersattning efter att en flygning fran Manila, Filippinerna, stalldes in — att en tur- och retur-
resa inte kan anses utgora en enda flygning vid tillampningen av férordning nr 261/2004
om faststallande av gemensamma regler om kompensation och assistans till passagera-
re?’. Foljaktligen ska artikel 3.1 i namnda férordning, dar det foreskrivs att férordningen
ska tillampas for passagerare som reser fran en flygplats beldagen inom en medlemsstats
territorium ddr — fordraget bestammelser ar tillampliga — tolkas sd att den inte ar tillamplig
pa en situation med en tur- och returresa, dar de passagerare som ursprungligen har avrest
fran en flygplats beldagen inom en medlemsstats territorium dar fordragets bestammelser
ar tilldampliga, atervander till denna flygplats med en flygning fran en flygplats beldagen i
ett tredjeland. Den omstandigheten att utflygningen och returflygningen omfattas av en
enda bokning saknar betydelse for tolkningen av denna bestammelse.

26 Rédets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om kérkort (EGT L 237, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 7,
volym 4, s. 22), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003 av den
29 september 2003 (EUT L 284, s. 1).

27 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 261/2004 av den 11 februari 2004 om faststéllande av
gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och instéllda
eller kraftigt forsenade flygningar och om upphéavande av férordning (EEG) nr 295/91 (EUT L 46, s. 1).
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| dom av den 22 december 2008 i mal C-549/07, Wallentin-Hermann, som ocksa gallde
lufttransporter, hade domstolen att tolka artikel 5.3 i forordning nr 261/2004, som ror kom-
pensation till passagerare nar en flygning stalls in till foljd av "extraordindra omstandighe-
ter”. Domstolen fann att ett tekniskt problem med flygplanet som leder till att en flygning
stalls in inte omfattas av begreppet “extraordindra omstandigheter’, utom om problemet
uppkommit till féljd av handelser som faller utanfor det berérda lufttrafikforetagets nor-
mala verksamhet och som ligger utanfor dess faktiska kontroll. Trots att ett tekniskt pro-
blem med ett flygplan kan anses vara en oforutsedd brist i flygsakerheten, kan omstandig-
heterna kring en sddan handelse anda inte betecknas som "extraordindra’, da det maste
anses inga i lufttrafikforetagets normala verksamhet att I6sa ett tekniskt problem som har
uppstatt pa grund av bristande underhall av ett flygplan. Montrealkonventionen ar inte
avgorande for tolkningen av detta begrepp. Domstolen tillade att frekvensen av tekniska
problem hos ett lufttrafikforetag inte i sig ar ett sakforhallande som gor det mojligt att
faststalla huruvida det foreligger "extraordindra omstandigheter’, i den mening som avses
i artikel 5.3 i forordning nr 261/2004. Slutligen fann domstolen att den omstandigheten att
ett lufttrafikforetag har iakttagit samtliga lagstadgade minimikrav avseende underhall av
ett flygplan inte i sig racker for att det ska anses styrkt att detta lufttrafikféretag har vidta-
git "alla rimliga atgarder”i den mening som avses i namnda bestammelse och saledes ska
befrias fran kompensationsskyldigheten enligt artiklarna 5.1 c och 7.1 i férordningen. Alla
extraordindra omstandigheter kan saledes inte medfora undantag fran kompensations-
skyldigheten, utan endast sddana som inte skulle ha kunnat undvikas daven om alla rim-
liga atgarder hade vidtagits. Det ankommer saledes pa den som avser att dberopa sadana
omstandigheter att visa att det inte hade varit mgjligt att undvika dessa omstandigheter
genom att vidta atgarder anpassade efter den aktuella situationen, utan att behéva gora
orimliga uppoffringar med hansyn till foretagets kapacitet.

Betraffande sjotransport slog domstolen fast i dom av den 3 juni 2008 i mal C-308/06, The
International Association of Independent Tanker Owners m.fl,, att artikel 4 i direktiv 2005/35
om féroreningar fororsakade av fartyg?8, jamférd med artikel 8 i samma direktiv, som inne-
bar en skyldighet for medlemsstaterna att foreskriva sanktioner for utslapp fran fartyg av
fororenande @mnen "om de skett uppsatligen eller genom vardsldshet eller grov oaktsam-
het”, dock utan att dessa begrepp definieras, inte kranker den allmanna rattssakerhetsprin-
cipeniden del den innebar en skyldighet for medlemsstaterna att foreskriva sanktioner for
utslapp fran fartyg av fororenande amnen till f6ljd av "grov oaktsamhet”. Dessa olika be-
grepp, daribland begreppet "grov oaktsamhet’, motsvarar dock kriterier fér ddragande av
ansvar, vilka ska kunna tillampas pa ett ospecificerat antal situationer som omajligen kan
forutses och inte pa exakta handlanden som kan anges i detalj i en normativ rattsakt, och
detta oavsett om det ar fraga om gemenskapsratt eller nationell ratt. Domstolen konsta-
terar vidare att dessa begrepp i alla delar har integrerats och tillampas i medlemsstaternas
respektive rattsordningar. Begreppet grov oaktsamhet i den mening som avses i namnda
artikel 4 maste under dessa forhdllanden anses innefatta oavsiktligt handlande eller oav-
siktlig underlatenhet varigenom den ansvariga personen tydligt asidosatter sin omsorgs-
plikt, vilken borde ha iakttagits och hade kunnat iakttas med hansyn till personens egen-
skaper, kunskaper, skicklighet och personliga situation. Enligt artikel 249 EG galler slutligen

28 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om fororeningar férorsakade
av fartyg och inférandet av sanktioner for 6vertradelser (EUT L 255, 5. 11).
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att medlemsstaterna ska inforliva direktiv 2005/35 i sina respektive rattsordningar. Sjalva
definitionen av de 6vertradelser som avses i artikel 4 i detta direktiv och de sanktioner som
ar tillampliga ar alltsa de som féljer av de bestammelser som medlemsstaterna utfardar.

Konkurrensreglerna

Fyra domar ar sarskilt intressanta nar det galler konkurrensreglerna tillampliga pa
foretag.

Vad galler begreppen foretag och ekonomisk verksamhet, fann domstolen i dom av den
1 juli 2008 i mal C-49/07, MOTOE, att en juridisk person vars verksamhet bestar i att anordna
sporttavlingar och i samband hdarmed inga sponsrings-, reklam- och forsakringsavtal i syfte
att utnyttja dessa tavlingar kommersiellt, vilket utgor en intaktskalla for denna person,
ska anses vara ett foretag i den mening som avses i gemenskapens konkurrensratt. Det
saknar darvid betydelse att den juridiska personen i fraga inte bedriver verksamhet i vinst-
syfte och att den har befogenhet att godkdanna ansékningar som ges in till de offentliga
myndigheterna om tillstand att anordna tavlingar. Det maste goras en distinktion mellan
den juridiska personens deltagande i myndigheternas beslutsprocess och den ekonomiska
verksamhet som den bedriver, sdésom anordnandet och det kommersiella utnyttjandet
av tavlingar. Domstolen erinrade ocksa om att den omstandigheten att en verksamhet
har samband med sport inte innebar nagot hinder mot att tillampa reglerna i férdraget.
Slutligen slog domstolen i sin dom fast att artiklarna 82 EG och 86 EG utgor hinder for
nationella bestammelser enligt vilka en juridisk person, som anordnar sporttavlingar och
i samband darmed ingar sponsrings-, reklam- och forsakringsavtal, ges befogenhet att
godkdnna ansokningar om tillstdnd att anordna sadana tavlingar, ndar denna befogenhet
inte omgardas av nagra begransningar, nagra skyldigheter eller nagon kontroll.

| dom av den 11 september 2008 i mal C-279/06, CEPSA, prévade domstolen villkoren for
undantag for exklusiva inkdpsavtal avseende petroleumprodukter (se dven tidigare dom av
den 14 december 2006 i mal C-217/05, Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones
de Servicio, REG 2006, s. I-11987). Ett sadant kan omfattas av tillampningsomradet for arti-
kel 81.1 EG nar en bensinstationsinnehavare, i en icke obetydlig utstrackning, star en eller
flera finansiella och affarsmassiga risker som ar férenade med forsaljningen av dessa pro-
dukter till tredje man och som innehaller klausuler som kan begransa konkurrensen. Foér
det fall bensinstationsinnehavaren inte star sadana risker, omfattas enbart de skyldigheter
som denne har inom ramen for de formedlingstjanster som denne erbjuder huvudman-
nen, sasom exklusivitetsklausuler och konkurrensklausuler, av tillimpningsomradet for
artikel 81.1 EG. Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att dessutom préva hu-
ruvida det omtvistade avtalet medfor att konkurrensen hindras, begransas eller snedvrids
i den mening som avses i artikel 81 EG. Vad galler villkoren fér undantag, slog domstolen
fast att ett sadant avtal kan omfattas av ett gruppundantag enligt férordning nr 1984/832°,
om det uppfyller villkoret avseende den maximala varaktigheten pa tio ar och om leveran-
toren beviljar bensinstationsinnehavaren, i utbyte mot det exklusiva inkdpsatagandet,

2 Kommissionens férordning (EEG) nr 1984/83 av den 22 juni 1983 om tilldmpning av férdragets artikel 85.3
pa grupper av exklusiva inkdpsavtal (EGT L 173, s. 5; svensk specialutgdva, omrade 17, volym 1, 5. 52), i dess
lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 1582/97 av den 30 juli 1997 (EGT L 214, 5. 27).
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betydande kommersiella férdelar som medfor en forbattring av distributionen, gor det
lattare att inratta och modernisera bensinstationen och sanker distributionskostnaderna.
Domstolen preciserade ocksa vilka bestammelser som ar tillampliga pa avtal ingangna un-
der férordning nr 1984/83 och som fortfarande ar giltiga efter att den forordningen upp-
horde att galla. Vad vidare betraffar avtal som omfattas av férordning nr 2790/1999%, &r
undantaget i artikel 2 inte tillampligt pa vertikala avtal som syftar till att begransa kdparens
mojligheter att bestamma forsaljningspriset. Domstolen konstaterade att det ankommer
pa den hanskjutande domstolen att préva om detta tillstdnd motsvarar en verklig mojlig-
het for aterforsaljaren att sanka detta forsaljningspris. Slutligen preciserade domstolen att
den ogiltighet som forskrivs i artikel 81.2 EG pdverkar ett avtal i dess helhet endast da de
avtalsklausuler som ar oférenliga med artikel 81.1 EG inte kan sarskiljas fran sjalva avtalet.
| det motsatta fallet omfattas féljderna av ogiltigheten med avseende pa alla andra delar
av avtalet inte av gemenskapsratten.

Angdende missbruk avdominerande stallning ska ndmnas dom av den 16 september 2008
i de férenade malen C-468/06-C-478/06, Sot. Lélos kai Sia, som meddelades i efterfoljden
avdom av den 31 maj 2005 i mal C-53/03, Syfait m.fl. Domstolen fann dar att den omstan-
digheten att ett lakemedelsféretag som innehar en dominerande stéllning pa den natio-
nella marknaden for vissa lakemedel vagrar att efterkomma "normala” bestallningar fran
grossister, for att forhindra dem fran att exportera de namnda lakemedlen till andra med-
lemsstater, utgor ett missbruk av dominerande stallning. For att na den slutsatsen prévade
domstolen huruvida det i ldkemedelssektorn foreldg sarskilda forhallanden som kunde mo-
tivera att en leveransvagran inte utgjorde missbruk. Den fann inledningsvis att ett lakeme-
delsféretag med dominerande stallning inte kan grunda sig pa att parallellexport av lake-
medel fran en medlemsstat dar lakemedelspriserna ar laga till andra medlemsstater, i vilka
priserna ar hogre, ar av endast minimalt varde for slutkonsumenterna. Denna export utgor
en alternativ anskaffningskalla, vilket ofrdnkomligen medfor vissa fordelar for slutkonsu-
menterna. Domstolen konstaterade darefter att statlig reglering av lakemedelspriserna inte
utesluter att leveransvagran kan utgora missbruk av dominerande stallning. Den erinrade
dock om att ett foretag med en sddan stallning maste kunna vidta rimliga atgarder som ar
proportionerliga i forhallande till behovet av att skydda sina affarsintressen. Bedomningen
av huruvida en vdgran av ett lakemedelsforetag att leverera till grossister som bedriver
parallellexport utgor en rimlig atgdrd som ar proportionerlig i forhallande till det hot som
denna export innebar for foretagets affarsintressen ska foljaktligen ske med utgangspunkt
i huruvida grossisternas bestallningar ar normala mot bakgrund av tidigare handelsférhal-
landen mellan foretaget och de berérda grossisterna samt mot bakgrund av omfattningen
av bestadllningarna i férhallande till behovet pa marknaden i den berérda medlemsstaten.
Domstolen papekade att det ankommer pa den hanskjutande domstolen att avgéra huru-
vida de namnda bestallningarna ar "normala” med hansyn till dessa tva kriterier.

Slutligen ska domstolens dom av den 10 juli 2008 i mal C-413/06 P, Bertelsmann och
Sony Corporation of America mot Impala, uppmarksammas. Domstolen upphavde dar
forstainstansrattens dom av den 13 juli 2006 i mal T-464/04, Impala mot kommissionen
(REG 2006, s. 11-2289), och klargjorde pa en rad punkter beviskraven och domstolskon-
trollens rackvidd i samband med foretagskoncentrationer. For det forsta konstaterade

30 Kommissionens férordning (EG) nr 2790/1999 av den 22 december 1999 om tilldmpningen av artikel 81.3 i
fordraget pa grupper av vertikala avtal och samordnade férfaranden (EGT L 336, s. 21).
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domstolen att det inte finns ndgon allman presumtion for att en anmald foretagskoncen-
tration ar forenlig med den gemensamma marknaden och att det inte stalls olika bevis-
krav vid beslut om godkannande av en foretagskoncentration a ena sidan och beslut om
forbud mot en sddan koncentration a andra sidan. For det andra erinrade domstolen om
att kommissionen i sitt beslut kan franga de preliminara slutsatserna i meddelandet om
invandningar. Forstainstansratten kan saledes kontrollera huruvida de uppgifter som lag
till grund for beslutet var riktiga, fullstandiga och tillforlitliga mot bakgrund av meddelan-
det om invandningar, men den far inte behandla slutsatserna dari som faststallda. For det
tredje kan de anmalande parterna inte kritiseras for att de dberopat omstandigheter forst i
sina svar pa meddelandet om invandningar, och det far inte stallas hogre krav vad galler
bevisvarde an pa den argumentation som framforts av tredje man eller pa de uppgifter
som de anmalande féretagen lamnat. Nar kommissionen i sitt beslut granskar de argu-
ment som anforts som svar pa meddelandet om invandningar, far den franga de prelimi-
ndra slutsatserna i detta meddelande, utan att behdva begara ytterligare upplysningar
eller gora en kompletterande bedémning av marknaden. For det fjarde preciserade dom-
stolen de kriterier som ér tillampliga i fraga om en kollektiv dominerande stallning som
skapats genom tyst samordning och fann att beddmningen av dessa kriterier, inklusive
insynen pa den berérda marknaden, inte sker isolerat och abstrakt, utan med beaktande
av en mekanism for en hypotetisk tyst samordning. Slutligen fann domstolen att ett beslut
av kommissionen att godkanna en féretagskoncentration kan ogiltigférklaras pa grund av
bristfallig motivering.

Pa omradet statligt stod ska tva domar uppmarksammas sarskilt. Den ena ror begreppet
statligt stod, ndrmare bestamt villkoret att atgarden ar av selektiv karaktar, medan den
andra behandlar problematiken med st6d som dr olagliga men férenliga med den gemen-
samma marknaden.

| dom av den 11 september 2008 i de forenade malen C-428/06-C-434/06, Unién General
de Trabajadores de La Rioja, fick domstolen fragan huruvida skattebestammelser som har
antagits av regionala myndigheter, vari foreskrivs dels en skattesats som ar lagre an den
allmanna skattesats som foreskrivs i den av spanska staten antagna lagstiftningen, dels
vissa skatteavdrag som inte forekommer i den statliga skattelagstiftningen, ska anses
utgora statligt stod som ar oférenligt med den gemensamma marknaden av det enda
skalet att de bara ar tillampliga inom dessa regioners territorium. Domstolen konstate-
rade att det ankommer pa den hanskjutande domstolen, som dr ensam behorig att dels
faststalla vilka nationella bestammelser som ar tillampliga och tolka dem, dels tillampa
gemenskapsratten pa de mal som anhangiggjorts vid den, att bedéma, i enlighet med
dom av den 6 september 2006 i mal C-88/03, Portugal mot kommissionen (REG 2006,
s.1-7115), huruvida de berérda regionala myndigheterna, i detta fall de historiska provin-
serna (Territorios Histéricos) och den autonoma regionen Baskien atnjuter en sadan auto-
nomi i institutionellt, forfarandemassigt och ekonomiskt hanseende att de bestammelser
som antagits inom ramen for de befogenheter som de har tilldelats genom den spanska
konstitutionen av ar 1978 och andra bestammelser i den spanska rattsordningen inte ska
betraktas som selektiva i den mening som avses med begreppet statligt stod i artikel 87.1 EG.
Domstolen hade darmed anledning att precisera, i forhallande till den tidigare domen, att
denna autonomi forutsatter att de regionala enheterna tar de politiska och ekonomiska
konsekvenserna av ett beslut om skattesankning. Sa forhaller det sig inte nar enheten inte
ansvarar for budgeten, det vill sdga nar den inte forfogar 6ver saval inkomster som utgif-
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ter. De ekonomiska konsekvenserna av sankningen av den nationella skattesatsen far inte
heller kompenseras genom stdd eller subventioner, oberoende av om de redovisas 6ppet
eller framgar forst efter en konkret undersékning av det finansiella flodet, fran andra regio-
ner eller fran centralregeringen.

| domstolens dom av den 12 februari 2008 i mal C-199/06, Centre d'exploitation du livre
frangais (REG 2008, s. I-469), slog domstolen fast att om den nationella domstolen ar skyl-
dig enligt gemenskapsratten att forordna om effektiva atgarder for att komma till ratta
med verkan av att ett stod ar rattsstridigt, ar denna domstol dock inte utom under
exceptionella omstandigheter skyldig att dterkrava hela det rattsstridiga stodet. Artikel 88.3
sista meningen EG grundas namligen pa det bevarande andamalet att sakerstalla att ett
oforenligt stod aldrig ska verkstallas. For att uppna detta syfte skjuts genomférandet av ett
stodprojekt upp till dess att tveksamheten avseende dess forenlighet har klarats ut genom
kommissionens slutgiltiga beslut. Nar kommissionen fattar ett positivt beslut framgar det
att syftet inte har motarbetats genom den fortida utbetalningen av stodet. Ur perspektivet
for andra aktorer an dem som utgor stodmottagare leder emellertid stodets rattsstridighet
i detta fall till dels att de utsatts for risken, som i slutandan inte realiseras, att ett oférenligt
stod verkstalls, dels att de i forekommande fall i konkurrenshdanseende far kanna verkningarna
av ett forenligt stod tidigare an vad som annars skulle ha varit fallet. For stodmottagarens
del kommer den otillborliga fordelen att ha bestatt dels i att han inte behover erlagga den
ranta som han skulle ha erlagt pa det ifrdgavarande beloppet avseende ett forenligt stod
om han hade tvingats lana detta belopp pa marknaden i vantan pa kommissionens beslut,
dels i hans forbattrade konkurrenssituation gentemot andra aktorer pa marknaden under
den tid rattsstridigheten varar. Darfor ska den nationella domstolen med tillampning av
gemenskapsratten dldagga stddmottagaren att betala ranta for den period som stodet varit
rattsstridigt. Domstolen papekade ocksa att den nationella domstolen inom ramen for sin
nationella ratt dessutom i féorekommande fall kan forordna om aterkrav av det rattsstridiga
stodet, utan att detta inverkar pa medlemsstatens ratt att vid en senare tidpunkt anyo
verkstalla stodet. Namnda domstol kan ocksa nddgas bifalla en talan om ersattning for
skada som orsakats av att stodet ar rattsstridigt.

Domstolen angav vidare med anledning av denna dom att nar gemenskapsdomstolarna
ogiltigforklarar ett kommissionsbeslut om att stodatgarder, vilka genomforts i strid med
forbudet i artikel 88.3 sista meningen EG utan att invanta kommissionens slutliga beslut, ar
forenliga med den gemensamma marknaden, tillampas presumtionen om lagenlighet for
gemenskapens rattsakter och regeln om retroaktiv ogiltigforklaring i foljd, efter varandra.
Det stod som verkstallts efter det att kommissionen fattade sitt positiva beslut presumeras
vara lagenligt till dess att gemenskapsdomstolen meddelar sin dom om ogiltigforklaring.
Fran datumet for sistnamnda dom anses darefter det ifrdgavarande stodet, i enlighet med
artikel 231 forsta stycket EG, inte ha forklarats vara forenligt genom det ogiltigforklarade
beslutet, varfor verkstadllandet av det maste anses vara rattsstridigt. Den regel som foljer
av artikel 231 forsta stycket EG satter i detta fall retroaktivt stopp for tillampningen av pre-
sumtionen om lagenlighet. Den skyldighet som féljer av artikel 88.3 sista meningen EG att
atgarda verkningarna av att ett stod ar rattsstridigt stracker sig, nar det galler berdakningen
av de belopp som stédmottagaren ska erldagga, och forutsatt att det inte foreligger ndgra
exceptionella omstandigheter, till att dven omfatta den period som forflutit mellan ett
beslut av kommissionen, i vilket den sldr fast att detta stod ar forenligt med den gemen-
samma marknaden, och gemenskapsdomstolens ogiltigforklaring av detta beslut.
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Beskattning

Pa mervardesskatteomradet fortjanar domstolens dom av den 16 september 2008 i
mal C-288/07, Isle of Wight Council m.fl, att namnas. | den domen preciserade domsto-
len rackvidden for flera av begreppen i artikel 4.5 andra stycket i radets sjatte direktiv
77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskat-
ter3!. Domstolen fann att den konkurrenssnedvridning av viss betydelse som befrielsen
fran skattskyldighet for offentligrattsliga organ som agerar i egenskap av offentliga myn-
digheter skulle leda till ska bedémas utifran den aktuella verksamheten som sadan, och
denna bedémning ska inte avse nagon sarskild lokal marknad. Domstolen preciserade
ocksa att uttrycket "skulle leda till”, i den mening som avses i namnda bestdammelse ska
tolkas sa att inte bara faktisk konkurrens utan aven potentiell konkurrens beaktas, satillvida
som mojligheten for en privat aktor att trada in pa den relevanta marknaden ar verklig och
inte endast hypotetisk. Vad galler uttrycket "av viss betydelse” i den mening som avses i
samma bestammelse, ska det forstas sd, att den faktiska eller potentiella konkurrenssned-
vridningen ska vara mer an férsumbar.

Tillndrmning av lagstiftning och enhetlig lagstiftning

Aterigen har en sarskilt rikhaltig rattspraxis utvecklats pa detta omrade, dar Europeiska
unionen uppvisar en intensiv aktivitet. Forst ska ett antal domar ndmnas som kompletterar
en redan omfattande rattspraxis pa omradet offentlig upphandling.

| dom av den 16 december 2008 i mal C-213/07, Michaniki, avgjorde domstolen fragan
huruvida medlemsstaterna har ratt att i sin nationella lagstiftning foreskriva ytterligare
grunder for att utesluta en anbudsgivare utéver dem som anges i de relevanta gemen-
skapsdirektiven. Domstolen slog fast att artikel 24 forsta stycket i direktiv 93/3732 ska tol-
kas som en uttdmmande forteckning dver de objektiva grunder baserade pa yrkesmassiga
fortjanster som kan motivera att en entreprendr utesluts fran att delta i en offentlig upp-
handling av byggentreprenader. Detta direktiv utgoér dock inte hinder mot att en med-
lemsstat foreskriver andra bestammelser om uteslutande, vilka syftar till att sakerstalla att
principerna om likabehandling av anbudsgivare och om 6ppenhet iakttas, forutsatt att
dessa bestammelser inte gar utover vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal. Da
varje medlemsstat har ett visst utrymme for skonsmassig bedéomning, foljer av detta att
gemenskapsratten inte utgor hinder for att det infors nationella bestammelser som syftar
till att undanrdja risken for att handlingsmonster som kan hota 6ppenheten och snedvrida
konkurrensen uppstar vid forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader
pa grund av att det bland anbudsgivarna finns en entreprenér som ar verksam inom me-
diesektorn eller har kopplingar till nagon inom den sektorn, och till att darigenom fore-
bygga eller bekdmpa bedragerier och korruption. En nationell bestammelse som den i

3 Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145,
s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28).

32 Rédets direktiv 93/37/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling
av byggentreprenader (EGT L 199, s. 54).
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malet vid den hanskjutande domstolen, som uppstaller en generell oférenlighet mellan
sektorn for offentliga byggentreprenader och mediesektorn, far emellertid till resultat att
foretagare som utfor offentliga byggentreprenader utesluts fran offentliga upphandlingar
om de samtidigt ar involverade i mediesektorn sdsom dgare, huvudaktiedgare, deldgare
eller personer i ledande stallning, utan att de ges ndgon majlighet att visa att det i deras
fall inte foreligger nagon faktisk risk av sddant slag. Eftersom en hel kategori av foretagare
som utfor offentliga byggentreprenader utesluts pa grundval av denna icke motbevisbara
presumtion, gar en sadan bestammelse saledes utéver vad som ar nédvandigt for att upp-
na de uppgivna malen.

| dom av den 13 november 2008 i mal C-324/07, Coditel Brabant, slog domstolen fast att
artiklarna 43 EG och 49 EG, principerna om likabehandling och férbud mot diskriminering
pa grund av nationalitet och den darav féljande skyldigheten att lamna insyn inte utgor
hinder for en offentlig myndighet att, utan att anvanda sig av ett anbudsforfarande, tilldela
en koncession for offentliga tjanster till en kooperativ mellankommunal sammanslutning
vars samtliga medlemmar ar offentliga myndigheter, om dessa offentliga myndigheter
utovar en kontroll 6ver den kooperativa sammanslutningen som motsvarar deras kontroll
over sin egen forvaltning, och namnda sammanslutning utévar huvuddelen av sin verk-
samhet tillsammans med dessa offentliga myndigheter. Det maste finnas en mojlighet att
utdva ett bestammande inflytande i fraga om saval de strategiska malen for den enhet
som tilldelats kontraktet som dess viktiga beslut. Av detta foljer att nar beslut om verk-
samheten avseende en kooperativ mellankommunal sammanslutning som endast dgs av
offentliga myndigheter fattas av stadgeenliga organ som bestar av representanter for de
anslutna offentliga myndigheterna, kan den kontroll som utévas anses mojliggora for de
sistnamnda att utdva en kontroll 6ver den kooperativa sammanslutningen motsvarande
deras kontroll 6ver sin egen forvaltning.

| det fall en offentlig myndighet ansluter sig till en kooperativ mellankommunal samman-
slutning vars samtliga medlemmar ar offentliga myndigheter, i syfte att Overlata tillhanda-
hallandet av en offentlig tjanst till sammanslutningen, kan den kontroll som de myndig-
heter som ar anslutna till sas mmanslutningen utévar 6ver denna, for att anses motsvara
den kontroll som myndigheterna utévar 6ver sin egen forvaltning, utdvas gemensamt av
dessa myndigheter genom, i forekommande fall, majoritetsbeslut. Den koncessionsgivande
myndighetens kontroll ska enligt rattspraxis motsvara den som myndigheten utévar 6ver
sin egen forvaltning, men det kravs inte att den i alla aspekter ska vara identisk med denna.
Det ar viktigt att kontrollen som utévas over koncessionsinnehavaren ar effektiv, men det
ar inte nodvandigt att den ar individuell. | det fall att flera offentliga myndigheter innehar
andelar i en koncessionsinnehavare som de ger i uppdrag att tillhandahalla en offentlig
tjanst, kan den kontroll som dessa offentliga myndigheter utévar 6ver koncessionsinne-
havaren saledes utdvas gemensamt av dessa sistnamnda myndigheter. Vad galler ett kol-
legialt organ saknar det betydelse vilket beslutsforfarande, exempelvis majoritetsbeslut,
som anvands.

| dom av den 21 februari 2008 i mal C-412/04, kommissionen mot Italien, slog domstolen
fast att en medlemsstat som later blandade kontrakt avseende arbeten, varor och tjans-
ter, liksom kontrakt avseende varor eller tjanster som inbegriper accessoriska arbeten, om
dessa arbeten overstiger 50 procent av det berérda kontraktets totala varde, omfattas av
de nationella bestimmelserna om offentliga upphandlingskontrakt for bygg- och anlagg-
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ningsarbeten har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiven 92/5033, 93/363*
och 93/373, Det ar det huvudsakliga foremalet for ett kontrakt som avgor vilket gemen-
skapsdirektiv om offentlig upphandling som i princip ar tillampligt, nar kontraktet innehal-
ler saval delar som ror offentliga byggentreprenadkontrakt, som delar som ror andra slags
offentliga kontrakt. Detta faststallande ska ske med beaktande av de huvudprestationer
som Overvdger och som, som sadana, dar karaktaristiska for detta kontrakt i motsats till dem
som endast ar av accessorisk eller kompletterande karaktar och som ar obligatoriska pa
grund av kontraktets sjdlva andamal. | detta avseende ar de olika prestationernas respektive
varde endast ett kriterium av flera som ska beaktas vid faststallandet. Da ett avtal mellan
en enskild som dger mark som ska avstyckas och de kommunala myndigheterna uppfyller
villkoren for definitionen av begreppet "offentliga upphandlingskontrakt for bygg- och
anlaggningsarbeten”i den mening som avses i artikel 1 a i direktiv 93/37, kan det berak-
nade varde som i princip ska beaktas for att kontrollera huruvida det troskelvarde som fo-
reskrivs i detta direktiv ar uppnatt, och féljaktligen huruvida upphandlingen av kontrakten
ska folja bestammelserna om offentliggérande som uppstalls i direktivet, endast utgoras
av de olika arbetenas och atgardernas totala varde, som erhalls genom att de olika delar-
nas varden laggs ihop. De enda tilldtna undantagen fran tillampningen av direktiven 92/50
och 93/383% &r de undantag som uttémmande och uttryckligen anges i dessa.

| dom av den 8 april 2008 i mal C-337/05, kommissionen mot Italien, stalldes fragan huru-
vida en medlemsstat kunde direkt tilldela kontrakt for inkop av helikoptrar for att tillgo-
dose behov hos flera militara forband och civila karer, utan att iaktta de forfaranden som
foreskrivs i direktiv 93/36%7. Domstolen konstaterade inledningsvis att en sadan praxis inte
ar befogad pa grund av att en “intern” relation foreligger genom att ett privat foretag ingar
som deldagare, om an i minoritetsstallning, i det bolag som tillverkar de ovannamnda
helikoptrarna, vilket dven till viss del 4gs av den upphandlande myndigheten, varfér denna
inte kan utéva en sadan kontroll 6ver bolaget som motsvarar den som den utdvar dver sin
egen forvaltning.

Vad i 6vrigt avser berattigade krav av nationellt intresse enligt artikel 296 EG och artikel 2.1 b i
direktiv 93/36, med hansyn till att helikoptrarna @r varor med dubbelt anvandningsomrade,
erinrade domstolen om att varje medlemsstat enligt artikel 296.1 b EG far vidta atgarder
som den anser nddvandiga for att skydda sina vasentliga sakerhetsintressen i fraga om
tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel. Sddana atgarder far
emellertid inte férsamra konkurrensvillkoren pa den gemensamma marknaden vad galler
varor som inte ar avsedda speciellt for militara andamal. Inkép av sadan utrustning vars an-
vandning for militara andamal ar osaker ska darfér med nodvandighet folja reglerna om of-

33 Réadets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av tjanster (EGT L 209, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 6, volym 3, s. 139).

34 Rédets direktiv 93/36/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av forfarandet vid offentlig upphandling av
varor (EGT L 199, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 6, volym 4, s. 126).

35 Radets direktiv 93/37/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av férfarandena vid tilldelning av offentliga
upphandlingskontrakt fér bygg- och anldaggningsarbeten (EGT L 199, s. 54).

36 Radets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av upphandlingsférfarandet for enheter som
har verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna (EGT L 199, s. 84;
svensk specialutgava, omrade 6, volym 4, s. 177).

37 Se fotnot 35.
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fentlig upphandling. Leverans av helikoptrar till militara forband for civilt bruk ska folja sam-
ma regler. En skyldighet att iaktta sekretess kan inte utgora hinder for att tillampas dessa
bestammelser. Ett férhandlat forfarande betraktas som ett undantag och kan tillampas en-
dast i sarskilda fall. For att direktiv 93/36 inte ska berdvas sin andamalsenliga verkan ska det
tolkas strikt. Medlemsstaterna far sdledes inte foreskriva att det forhandlade forfarandet far
anvandas i andra fall an dem som anges i namnda direktiv eller forena de fall som uttryck-
ligen anges i detta direktiv med nya villkor som gor det lattare att fa tillgang till namnda
forfarande. Det ar dessutom den som avser att dberopa ett undantag som har bevisbérdan
for att de sarskilda omstandigheter verkligen féreligger som motiverar undantag.

Vidare ska namnas en, om uttrycket tillats, kompott av andra domar av sarskilt intresse.

| dom av den 16 oktober 2008 i mal C-452/06, Synthon, tolkade domstolen artikel 28 i
direktiv 2001/8338 och fann att denna bestammelse utgér hinder for att en medlemsstat
avslar en ansokan om omsesidigt erkdannande av ett godkannande for forsaljning av ett
humanlakemedel som en annan medlemsstat har meddelat genom det forenklade for-
farande som foreskrivs i artikel 10.1 a iii i detta direktiv, med den motiveringen att det
ifrdagavarande lakemedlet inte dverensstammer i allt vasentligt med referenslakemedlet.
Att en risk for manniskors halsa foreligger utgor det enda skdl som en medlemsstat har ratt
att dberopa for att invanda mot ett erkdannande av ett godkdannande for forsaljning som
en annan medlemsstat har meddelat. Den medlemsstat som vill géra gallande ett sadant
skal ar dessutom skyldig att folja ett sarskilt foreskrivet forfarande avseende underrattelse,
samrad och skiljeférfarande. Domstolen tillade att i det fall en medlemsstat inte star infor
nagra normativa val och férfogar 6ver ett i hog grad begransat, eller till och med obefint-
ligt, utrymme for skonsmassig bedémning, kan redan asidosattandet av gemenskapsrat-
ten i sig vara tillrackligt for att faststalla att det foreligger en tillrackligt klar 6vertradelse.
En medlemsstat har foljaktligen enligt artikel 28 i direktivet ett mycket begransat utrymme
for skonsmassig bedémning betrdffande de skal som ger denna medlemsstat ratt att inte
erkdanna det ifrdgavarande godkannandet for forsaljning. Att en medlemsstat inte erkanner
detta godkdannande med motiveringen att det ifrdgavarande lakemedlet inte Gverensstam-
mer i allt vasentligt med referenslakemedlet eller att det tillhor en ldkemedelskategori som
enligt allman praxis i den ifrdgavarande medlemsstaten inte kan anses dverensstamma i
allt vasentligt med referenslakemedlet, utgor en tillrackligt klar 6vertradelse av gemen-
skapsratten, som kan leda till att denna medlemsstat adrar sig skadestandsansvar.

| dom av den 17 juli 2008 i de forenade malen C-152/07-C-154/07, Arcor, angaende tele-
kommunikationssektorn, slog domstolen fast att artikel 12.7 i direktiv 97/333° och artikel 4c
i direktiv 90/388%° ska tolkas péa sa satt att en nationell regleringsmyndighet inte far for-

38 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprattande av
gemenskapsregler for humanlakemedel (EGT L 311, s. 67).

39 Europaparlamentets och radets direktiv 97/33/EG av den 30juni 1997 om samtrafikinom telekommunikation
i syfte att sakerstdlla samhallsomfattande tjanster och samverkan genom tilldmpning av principerna om
tillhandahallande av 6ppna nat (EGT L 199, s. 32), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 98/61/EG (EGT L 268, s. 37).

40 Kommissionens direktiv 90/388/EEG av den 28 juni 1990 om konkurrens pa marknaderna for teletjédnster
(EGT L 192, s. 10; svensk specialutgdva, omrade 13, volym 19, s. 221), i dess lydelse enligt kommissionens
direktiv 96/19/EG av den 13 mars 1996 (EGT L 74, s. 13).
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plikta en operator av ett nat som ar sammankopplat med ett allmant tillgangligt telenat
att utover en samtrafikavgift erlagga en anslutningsavgift till den marknadsdominerande
accessnatsoperatoren som kompensation for det underskott som uppkommit for sist-
namnda operator till foljd av tillhandahallandet av accessnatet. Enligt artikel 12.7 i direktiv
97/33 far en nationell regleringsmyndighet inte bevilja tillstand fér en anslutningsavgift
som inte har bestamts i forhallande till kostnaderna, eftersom den har samma egenskaper
som en samtrafikavgift och tas ut utover en sadan avgift. Foljden av en sadan avgift blir
att den marknadsdominerande accessnadtsoperatoren skyddas genom att kunderna till de
andra natoperatorerna som denna ar sammankopplad med far finansiera dess underskott.
En sadan finansiering som inte sker inom ramen for en finansiering av skyldigheterna att
tillhandahalla samhallsomfattande tjanster strider mot principen om fri konkurrens. Dessa
bestammelser har direkt effekt och kan aberopas direkt av enskilda vid nationell domstol
for att angripa ett beslut fran den nationella regleringsmyndigheten.

| dom av den 21 februari 2008 i mal C-426/05, Tele2 Telecommunication (REG 2008, s. I-685),
om nat och tjanster for elektroniska kommunikationer enligt direktiv 2002/21/EG*! utta-
lade sig domstolen om begreppet anvandare eller foretag "som berdrs”i den mening som
avses i artiklarna 4.1 och 16.3 i namnda direktiv* respektive artikel 16.3 i direktivet*>. Detta
begrepp ska tolkas sa att det inte bara kan avse ett féretag med (tidigare) betydande
inflytande pa den relevanta marknaden som ar foremal for ett beslut som den nationella
regleringsmyndigheten har fattat i ett forfarande fér marknadsanalys och som detta beslut
riktar sig till, utan dven kan avse anvandare och féretag som konkurrerar med férstnamnda
foretag och som beslutet inte riktar sig till men vars rattigheter paverkas negativt av
beslutet. Inom ramen for ett sddant forfarande strider en bestammelse i nationell ratt som
innebar att endast foretag med (tidigare) betydande inflytande pa den relevanta markna-
den kan vara parter i forfarandet, varvid det ror sig om foretag betraffande vilka specifika
regleringsskyldigheter dlaggs, andras eller upphavs, i princip inte mot artikel 4 i ramdirek-
tivet. Det ankommer emellertid pa den nationella domstolen att férsakra sig om att den
nationella processratten sakerstaller skyddet for de rattigheter som dessa anvandare och
konkurrentforetag har enligt gemenskapsratten, pa ett satt som inte ar mindre férmanligt
an vad som galler for liknande rattigheter enligt nationell ratt och inte inverkar menligt pa
effektiviteten hos det rattsliga skydd som dessa anvandare och foretag garanteras enligt
artikel 4 i namnda direktiv.

| dom av den 9 oktober 2008 i mal C-239/07, Sabatauskas m.fl,, rorande den inre markna-
den for el, fann domstolen att artikel 20 i direktiv 2003/54%* ska tolkas s3, att den reglerar
medlemsstaternas skyldigheter endast vad galler tilltradet for och inte anslutningen av
tredje part till systemen for 6verféring och distribution av el. Den innehadller inte nagon

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjénster (ramdirektiv) (EGT L 108, s. 33).

42 Vilketgervarjeanvandareellerféretagsomtillhandahallernatoch/ellertjansterforelektroniskkommunikation
ratt att vacka talan mot ett beslut fattat av den nationella regleringsmyndighet som beror det.

43 Som ger sistndmnda part ratt att inom skalig tid underrattas om ett beslut som innebadr att sektorspecifika
regleringsskyldigheter upphavs.

44 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 96/92/EG - Uttalanden om verksamheter som ror
nedldaggning och avfallshantering (EUT L 176, s. 37).
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foreskrift om att den ordning for tilltrade till systemen som medlemsstaterna ar skyldiga
att inratta ska ge berattigade kunder mojlighet att efter eget 6nskemal valja vilken typ
av system de onskar ansluta sig till. Namnda artikel 20 utgor inte hinder for en nationell
bestammelse som foreskriver att en berattigad kunds utrustning far anslutas till ett dver-
foringssystem endast i de fall da den systemansvarige for ett distributionssystem till foljd
av etablerade tekniska krav eller driftskrav nekar den berattigade kunden att ansluta sin
utrustning till systemet och denna befinner sig inom det geografiska omrade som anges
i den systemansvariges licens. Det ankommer emellertid pa den nationella domstolen att
kontrollera att genomférande och tillampning av denna ordning sker enligt objektiva kri-
terier som inte ar diskriminerande mellan systemanvandarna.

Angdende skydd for personuppagifter ska framhallas dom av den 16 december 2008
i mal C-524/06, Huber, som rorde det tyska systemet for behandling av personuppgifter
avseende unionsmedborgare som ar inte ar tyska medborgare, dar behandling och
bevarande av uppgifter om dessa utlandska medborgare lagrades i ett sarskilt register
med mer omfattande information dan den om tyska medborgare i de kommunala regist-
ren. Domstolen fick frdgan huruvida ett sddant system ar forenligt med artikel 7 e i direktiv
95/46 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter® och konstaterade att ett sddant system, vars
syfte ar att utgora stdd for nationella myndigheter som ansvarar for tillampningen av be-
stammelserna om uppehallsratt endast uppfyller kravet pa nédvandighet i namnda artikel,
tolkad i enlighet med férbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet, om det ute-
slutande innehaller uppgifter som ar nédvandiga for att namnda myndigheter ska kunna
tillampa dessa bestammelser, och om dess centraliserade karaktar medger en mer effektiv
tillampning av bestammelserna om uppehallsratt med avseende pa unionsmedborgare
som inte ar medborgare i den berérda medlemsstaten. Det ankommer pa den nationella
domstolen att kontrollera dessa omstandigheter. Lagring och behandling av personupp-
gifter avseende identifierade personer i ett sadant register for statistiska andamal kan un-
der inga omstandigheter anses vara nédvandig i den mening som avses i artikel 7 e i direktiv
95/46. Domstolen fann vidare att artikel 12 forsta stycket EG utgor hinder for att en med-
lemsstat i syfte att bekampa kriminalitet infor ett sadant system for behandling av person-
uppgifter avseende unionsmedborgare som inte ar medborgare i den medlemsstaten, da
situationen for medborgare i en medlemsstat, vad galler syftet att bekampa kriminalitet,
inte skiljer sig fran den for unionsmedborgare som inte ar medborgare i medlemsstaten
men som uppehaller sig pa dess territorium.

I dom av den 29 januari 2008 i mal C-275/06, Promusicae (REG 2008, s.1-271), fann domsto-
len att gemenskapsratten inte innebar att medlemsstaterna ar skyldiga att Iamna ut person-
uppgifter i ett tvistemal, i syfte att skapa ett effektivt skydd fér upphovsratten. | ett fall dar
en ideell forening vars medlemmar ar producenter och utgivare av musikinspelningar och
ljud- och bildupptagningar yrkar att ett bolag som tillhandahaller Internetabonnemang
ska forelaggas att forete uppgifter om identitet och hemvist for vissa personer som det-
ta bolag forser med Internetuppkoppling, sa att foreningen kan vacka talan i tvistemal
rérande upphovsrattsbrott mot dessa personer, medfor varken direktiven om informa-

4 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (EGT L 281, s. 31).
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tionssamhallet och skyddet fér immateriella rattigheter, sarskilt upphovsratten eller di-
rektiven om skydd for personuppgifter®’ att medlemsstaterna maste foreskriva en skyl-
dighet att lamna ut personuppgifter i ett tvistemal, i syfte att skapa ett effektivt skydd for
upphovsratten. Avtalet om handelsrelaterade aspekter avimmaterialratter (TRIPs-avtalet)
innehadller inga bestammelser som fordrar att de ovannamnda direktiven tolkas pa ett satt
som medfor en sadan skyldighet for medlemsstaterna. Domstolen betonade emellertid att
gemenskapsratten innebar ett krav pa att medlemsstaterna, nar de inforlivar dessa direktiv
med nationell ratt, ska utga ifran en tolkning av direktiven som gor det mojligt att uppna
en korrekt balans mellan de olika grundldaggande rattigheter som atnjuter skydd enligt
gemenskapens rattsordning. Vid genomforandet av inforlivandedtgarderna betraffande
dessa direktiv, ankommer det pa medlemsstaternas myndigheter och domstolar att inte
bara tolka sin nationella ratt pa ett satt som star i 6verensstammelse med dessa direktiv
utan aven att se till att de inte grundar sig pa en tolkning av dem som skulle sta i strid med
dessa grundlaggande rattigheter eller med andra allmanna principer for gemenskapsrat-
ten, sdsom proportionalitetsprincipen.

Tva mal har foranlett domstolen att préva direktiv 2000/35 om bekampande av sena
betalningar vid handelstransaktioner,

| dom av den 3 april 2008 i mal C-306/06, 01051 Telecom, som rorde en tvist om betalning
av drojsmalsrantor, som kravts pa grund av pastatt sen betalning av fakturor, slog dom-
stolen fast att artikel 3.1 cii i ndmnda direktiv ska tolkas sa, att det enligt denna bestam-
melse, for att en betalning som sker via bankoverforing ska medféra att ratt till uttag av
drojsmalsranta avvarjs eller bringas att upphora, kravs att det forfallna beloppet krediteras
borgendrens konto i tid.

| dom av den 11 september 2008 i mal C-265/07, Caffaro, fann domstolen att namnda
direktiv ska tolkas sa, att det inte utgor ett hinder for en nationell bestammelse enligt
vilken den borgendr som innehar en exekutionstitel avseende en obestridd fordran som en
offentlig myndighet ar skyldig att betala som ersattning for en handelstransaktion inte kan
inleda ett exekutivt férfarande gentemot ovannamnda myndighet fore utgangen av en
tidsfrist pa 120 dagar fran den dag exekutionstiteln delgavs denna myndighet. Vad betraf-
far forfaranden for indrivning av obestridda fordringar ar det namligen endast den tidsfrist
inom vilken en exekutionstitel ska erhallas som harmoniseras genom detta direktiv, men
inte sjdlva exekutionsférfarandet, som dven fortsattningsvis regleras av medlemsstaternas
nationella lagstiftning.

46 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa
informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (EGT L 178, s. 1),
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter
avupphovsrdttoch narstaende rattigheteriinformationssamhallet (EGTL 167, s.10) och Europaparlamentets
och radet direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sakerstallande av skyddet forimmateriella rattigheter
(EUT L 157, s.45).

47 Europaparlamentets och raddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (EGT L 281,
s. 31) och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (EGT L 201, s. 37).

48 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/35/EG av den 29 juni 2000 om bekdmpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner (EGT L 200, s. 35).
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Aven vad giller konsumentskydd ska tvd mal framhallas.

| dom av den 10 april 2008 i mal C-412/06, Hamilton, angav domstolen att direktiv 85/577
for att skydda konsumenten i de fall da avtal ingas utanfor fasta affarslokaler®® ska tolkas
sa, att den nationella lagstiftaren kan foreskriva att den havningsratt som inforts genom
artikel 5.1 i direktivet, enligt vilken konsumenten ska ha ratt att avsaga sig rattsverknin-
garna av sitt dtagande genom att skicka ett meddelande inom minst sju dagar fran det han
mottagit information fran naringsidkaren om denna havningsratt, kan utévas senast en
manad efter det att avtalsparterna helt har fullgjort sina forpliktelser enligt ett kreditavtal
med lang 16ptid, nar konsumenten har erhallit felaktig information avseende de narmare
bestammelserna om utévandet av havningsratten.

I dom av den 17 april 2008 i mal C-404/06, Quelle, vande sig Bundesgerichtshof till domsto-
len angdende en tvist mellan en konsumentorganisation och féretaget Quelle, som hade
begart och erhallit betalning fran en konsument for anvandning av en felaktig vara, som
ersatts med en ny vara, i enlighet med tysk lagstiftning. Domstolen fann att direktiv 1999/44
om konsumentvaror>® utgér hinder for en nationell lagstiftning, enligt vilken saljaren, for
det fall att denne salt en icke avtalsenlig konsumentvara, kan krava att konsumenten ska
betala vardeersattning for anvandningen av den icke avtalsenliga varan till dess att denna
vara byts ut mot en ny vara. Skyldigheten for saljaren att utan kostnad aterstalla en vara till
avtalsenligt skick avser att skydda konsumenten mot risken att dsamkas kostnader, vilken
kan foranleda att konsumenten valjer att inte gora gallande sina rdttigheter. Detta aterstal-
lande till avtalsenligt skick utan kostnad ar aven férenligt med syftet med direktivet, som
ar att sakerstalla en hog konsumentskyddsniva. Om saljaren, till skillnad fran konsumenten
som redan har betalat for varan, inte pa ett korrekt satt fullgér den skyldighet som féljer av
avtalet, genom att leverera en icke avtalsenlig vara, ska denne ta konsekvenserna av det
bristande fullgérandet av avtalet. Saljarens ekonomiska intressen skyddas for 6vrigt dels
genom preskriptionsfristen pa tva ar, dels genom att denne har maojlighet att underlata
att inte byta ut varan om denna paféljd visar sig vara oproportionell, av det skalet att den
asamkar saljaren orimliga kostnader.

Varumdrken

| rattspraxis om varumarken ska tva mal sarskilt uppmarksammas. De ror ratten enligt
artiklarna 5.1 b och 6.1 b i direktiv 89/104°' fér innehavaren av ett varumarke att forhindra
anvandning av ett kannetecken som liknar dennes varumarke.

I mal C-533/06, 02 Holdings och O2 (UK) (dom av den 12 juni 2006), anvdnde 02, inneha-
vare av tva brittiska figurmarken som bdda bestar av en stillbild forestallande bubblor,

49 Radets direktiv 85/577/EEG av den 20 december 1985 for att skydda konsumenten i de fall da avtal ingas
utanfor fasta affarslokaler (EGT L 372, s. 31; svensk specialutgava, omrade 15, volym 7, s. 83).

50 Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG av den 25 maj 1999 om vissa aspekter rorande
forsaljning av konsumentvaror och harmed férknippade garantier (EGT L 171, 5. 12).

51 Rédets forsta direktiv 89/104/EEG av den 21 december 1988 om tillndrmningen av medlemsstaternas
varumarkeslagar (EGT L 40, s. 1; svensk specialutgava, omrade 13, volym 17, s. 178).
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denna bild, bade som stillbild och i rorlig form, for att marknadsfora sina tjanster. | en
reklamfilm pa TV, i vilken priset pd de egna tjansterna jamférdes med O2:s tjanster, anvande
Hutchison 3G bilder med rérliga svartvita bubblor. 02 vackte intrdngstalan, som ogillades i
forsta instans (High Court). Court of Appeal fragade om innehavaren av ett varumarke har
ratt att forhindra att ett kainnetecken som ar identiskt med eller liknar némnda varumarke
anvands i jamférande reklam. Domstolen erinrade forst om kraven i direktiv 84/450°, i
dess lydelse enligt direktiv 97/553, for att jamforande reklam ska anses vara tillaten, en-
ligt vilka en varumarkesinnehavare kan férhindra sddan anvandning, och konstaterade att
artikel 5.1 b i direktiv 89/104 ska tolkas s, att innehavaren av ett registrerat varumarke inte
har ratt att forhindra tredje man att i jamférande reklam anvanda ett kannetecken som
liknar detta varumarke for varor eller tjanster som ar identiska med eller av liknande slag
som de varor eller tjanster for vilka namnda varumarke ar registrerat, nar denna anvand-
ning inte medfér nagon risk for forvaxling hos allmanheten. Detta galler oberoende av om
namnda jamforande reklam uppfyller eller inte uppfyller samtliga krav fér att sddan reklam
ska anses vara tillaten.

I mal C-102/07, adidas och adidas Benelux (dom av den 10 april 2008), motsatte sig adidas
AG, innehavare av figurmarken bestaende av tre vertikala och parallella lika breda rander
som l6per langs med sidorna pa sport- och fritidsklader och har en farg som kontrasterar
mot plaggets grundfdrg, att bolagen Marca Mode, C&A, H&M och Vendex anvander ett
liknande kannetecken bestaende av tva rander. Bolagen aberopade frihdllningsbehovet
for dessa rander for att kunna anvanda dem utan adidas tillstand. Efter hanskjutande fran
Hoge Raad der Nederlanden fann EG-domstolen att frihallningsbehovet inte i ndgot fall pa
egen hand kan utgora en begransning av varumarkets rattsverkan utéver de begransnin-
gar som uttryckligen foéreskrivs i artikel 6.1 b i direktiv 89/104. En varumarkesinnehavare
kan dock inte férhindra tredje man att pa ett tillborligt satt anvanda beskrivande uppgifter.
For att tredje man ska kunna dberopa de begransningar av ett varumarkes rattsverkan som
foljer av namnda direktiv om varumarken och i detta sammanhang aberopa frihallningsbe-
hovet, maste den uppgift som anvands avse en av egenskaperna hos produkten.

Socialpolitik

Inom rattpraxis pa socialpolitikens omrade ska framhallas ett antal mal om genomféran-
det av principen om likabehandling och om bestammelserna om skydd for arbetstagare
liksom ett mal som ar sarskilt intressant vad galler dess institutionella aspekter.

Domstolen har for det forsta fordjupat sin rattspraxis angaende tolkningen av direktiv
2000/78/EG>* om likabehandling vid anstéallning och arbete inom ramen for tva tolk-
ningsfragor. | dom av den 17 juli 2008 i mal C-303/06, Coleman, konstaterade domstolen

52 Radets direktiv 84/450/EEG av den 10 september 1984 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om vilseledande reklam (EGT L 250, s. 17; svensk specialutgava, omrade 15, volym 4, 5. 211).

53 Europaparlamentets och radets direktiv 97/55/EG av den 6 oktober 1997 om é@ndring av direktiv 84/450/EEG
om vilseledande reklam sa att detta omfattar jamférande reklam (EGT L 290, s. 18).

54 Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmdn ram for likabehandling
(EGT L 303, 5. 16).
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att tillampligheten av principen om likabehandling i direktivet inte ar beroende av att
det ar fraga om en bestamd personkategori utan av att det ar fraga om en sadan grund
som anges i artikel 1 i direktivet och att férbudet mot direkt diskriminering saledes inte
ar begransat till personer som sjdlva har ett funktionshinder. Om en arbetsgivare behandlar
en anstalld som inte sjdlv har ett funktionshinder mindre formanligt an en annan person
behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation och det ar
styrkt att den anstallde behandlats ogynnsamt pa grund av att denne har ett barn med
funktionshinder, som han eller hon sjalv ger den huvudsakliga delen av den vard som
barnet behover, strider denna behandling mot forbudet mot direkt diskriminering i ar-
tikel 2 i direktivet. Varje annan tolkning skulle kunna medfora att direktivet forlorar en
stor del av sin andamalsenliga verkan och att det skydd forsvagas som ska sakerstallas
genom direktivet. Samma resonemang galler for trakasserier, som anses vara diskrimi-
nering i den mening som avses i direktivet. Forbudet mot trakasserier ar darfor inte
begransat till personer som sjdlva har ett funktionshinder, utan omfattar aven en person
som ar foremal for ett oonskat beteende som utgor trakasserier som har samband med
ett funktionshinder hos dennes barn.

| dom av den 1 april 2008 i mal C-267/06, Maruko, fann domstolen att en efter-
levandeforman omfattas av tillampningsomradet for direktiv 2000/78 nar formanen
utbetalas enligt ett yrkesbaserat forsakringssystem som administreras av en pensions-
kassa som avser en viss yrkesgrupp. En sadan forman ska betraktas som 16n i den me-
ning som avses i artikel 141 EG, bland annat eftersom den utbetalas pa grund av den
avlidna personens anstallningsforhallande. Vidare utgor artiklarna 1 och 2 i namnda
direktiv hinder for bestammelser enligt vilka en registrerad partner efter den andre
partnerns dod inte har ratt till en efterlevandepension motsvarande den som beviljas
akta makar, trots att registrerat partnerskap, enligt nationell ratt, innebar att personer
av samma kén hamnar i en situation som ar jamforbar med den som makar befinner
sig i med avseende pd namnda efterlevandeféorman. Att neka en registrerad partner
efterlevandepension ar enligt domstolen direkt diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning. Det ankommer pa den nationella domstolen att prova huruvida en efterlevande
partner befinner sig i en situation som ar jamforbar med den som en make eller maka,
som har ratt till efterlevandeférmaner enligt det yrkesbaserade forsakringssystem som
den aktuella kassan administrerar, befinner sig i.

Domstolen har ocksa utdkat sin rattspraxis rorande gravida kvinnor och likabehandling av
kvinnor och man genom dom av den 26 februari 2008 i mal C-506/06, Mayr (REG 2008,
s.1-1017), angdende en kvinna som genomgatt en provrorsbefruktningsbehandling. |
domen preciseras att direktiv 92/85/EEG>>, som bland annat skyddar gravida arbetsta-
gare mot uppsagning, ska tolkas s3, att det inte avser en arbetstagare som genomgar en
provrorsbefruktning nar denna arbetstagares aggceller befruktats med sadesceller fran
hennes partner vid den tidpunkt da uppsagningen meddelas, varvid provrérsbefruktade
agg finns men dnnu inte har inplanterats i kvinnans livmoder. Med hansyn till att rattssaker-
hetsprincipen ska iakttas, kan det skydd som inforts genom artikel 10 i direktiv 92/85 inte
omfatta en sadan arbetstagare, da befruktade dgg kan bevaras under kortare eller Iang-

55 Rédets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgarder for att forbéttra sakerhet och hélsa pa
arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida, nyligen har fott barn eller ammar (EGT L 348, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 5, volym 6, s. 3).
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re tid. Daremot utgér bestimmelserna i direktiv 76/207°¢ om genomférandet av princi-
pen om likabehandling av kvinnor och man hinder mot uppsagning av en arbetstagare
som befinner sig i ett framskridet skede av en provrorsbefruktningsbehandling, ndamligen
mellan det att dggblasor hos kvinnan punkteras och att de dgg som provrorsbefruktats
direkt fors in i arbetstagarens livmoder. Detta galler under forutsattning att det styrks att
uppsagningen grundats huvudsakligen pa den omstandigheten att den ifrdgavarande
arbetstagaren har genomgatt en sadan behandling. En sddan medicinsk behandling har
direkt avseende endast pa kvinnor. Harav foljer att uppsagning av en arbetstagare huvud-
sakligen pa grund av att hon genomgar detta betydelsefulla skede av en provrorsbefrukt-
ning utgor direkt diskriminering pa grund av kon.

| dom av den 27 november 2008 i mal C-396/07, Juuri, preciserade domstolen rackvid-
den av artiklarna 3 och 4 i direktiv 2001/23 om arbetstagares rattigheter vid 6verlatelse
av foretag®’. | artikel 4.2 i det direktivet foreskrivs att nar ett anstallningsavtal upphor
darfor att 6vergangen av ett foretag medfor en vasentlig forandring av arbetsvillko-
ren, ska arbetsgivaren anses ansvarig for att anstallningsavtalet upphérde. Domstolen
fann att om forvarvaren inte har dsidosatt sina skyldigheter enligt namnda direktiv, ar
medlemsstaterna enligt denna bestammelse inte skyldiga att garantera arbetstaga-
ren samma ratt till ekonomisk ersattning fran forvarvaren som nar det ror sig om ett
rattsstridigt upphdvande av anstallningsavtalet eller av anstallningsforhallandet fran
arbetsgivarens sida. Den nationella domstolen ar emellertid skyldig att inom ramen
for sin behorighet garantera att forvarvaren under sddana omstandigheter atminstone
ansvarar for de foljder som foreskrivs i de nationella bestammelser som ar tillampliga
pa ett upphdvande av anstallningsavtalet eller anstallningsforhallandet fran arbetsgi-
varens sida, sasom utbetalning av 16n och andra motsvarande férmaner som galler un-
der uppsagningstiden. Domstolen konstaterade ocksa att artikel 3.3 i direktiv 2001/23,
enligt vilken forvarvaren efter 6vergangen av foretaget ska vara bunden av villkoren i
l6pande kollektivavtal fram till dess att avtalets giltighetstid har 16pt ut eller, ytterligare,
till dess att ett nytt kollektivavtal har borjat galla, inte medfor att forvarvaren ar skyldig
att garantera att samma arbetsvillkor fortsatter att galla aven darefter, aven om detta
sammanfaller med tidpunkten for dvergangen av verksamheten.

| dom av den 15 april 2008 i mal C-268/06, Impact, hade domstolen att prova fragan
om staternas processuella autonomi och gemenskapslagstiftningens direkta effekt pa
omradet visstidsanstallningar vid offentliga myndigheter.

Den fann att gemenskapsratten, i synnerhet effektivitetsprincipen, kraver att en special-
domstol, vid vilken talan har vackts inom ramen for den behdrighet, om an fakultativ,
som namnda domstols getts, i den lag genom vilken radets direktiv 1999/70/EG av den
28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP
inforlivats, att prova en talan som grundar sig pa ett asidosattande av denna lag, dven

56 Rédets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomférandet av principen om likabehandling av
kvinnor och mén i fraga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor
(EGT L 39, s. 40; svensk specialutgava, omrade 5, volym 1, s. 191).

57 Rédets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rattigheter vid Gverldtelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter (EGT L 82, s. 16).
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forklarar sig vara behorig att prova de av kdarandens krav som direkt grundar sig pa detta
direktiv, nar de ar hanforliga till perioden fran det att inforlivandefristen for direktivet
I6pte ut till ikrafttradandet av namnda lag, om skyldigheten for kdaranden att samtidigt
vacka en separat talan vid allman domstol som direkt grundar sig pa sjalva direktivet
skulle ge upphov till processuella olagenheter som kan gora det orimligt svart att utdva
de rattigheter som karanden har enligt gemenskapsratten. Klausul 4.1 i detta ramavtal,
som innehaller ett allmant och tydligt férbud mot all slags olikbehandling vad galler
anstallningsvillkor av visstidsanstallda som inte kan motiveras pa objektiva grunder,
ar ovillkorlig och tillrackligt precis for att kunna aberopas av en enskild infor nationell
domstol, vilket daremot inte ar fallet med klausul 5.1 i ramavtalet, dar det faststélls ett
allmant mal for medlemsstaterna bestaende i att forhindra missbruk vid anvandandet av
pa varandra féljande visstidsanstallningskontrakt, samtidigt som det 6verlater at dessa
att bestamma tillvagagangssattet for att uppna detta.

En myndighet i en medlemsstat som agerar i egenskap av offentlig arbetsgivare har
darfor inte ratt att vidta dtgdrder bestdende i att sddana avtal fornyas for ovanligt langa
perioder under perioden fran det att inforlivandefristen for direktivet 16pt ut till ikraft-
tradandet av den lag genom vilken direktivet inforlivats. Nar den tillampliga nationella
ratten innehaller en regel om att en lag inte kan tillampas retroaktivt om det inte klart
och tydligt anges i lagen att det ar tilldtet, ar den nationella domstolen, som har att
prova ett yrkande som grundar sig pa asidosattande av en bestammelse i nationell lag
genom vilken direktiv 1999/70 inforlivades, enligt gemenskapsratten bara skyldig att
tillerkanna namnda bestammelse retroaktiv verkan fran det att inforlivandefristen for
namnda direktiv I6pte ut om den nationella ratten innehaller en uppgift av sadant slag,
vilken kan tillerkdanna namnda bestammelse retroaktiv verkan.

Miljé

I mal C-188/07, Commune de Mesquer (dom av den 24 juni 2008), begarde Commune de
Mesquer, med stdd av "avfallsdirektivet”>® ersattning fran Total-koncernen fér kostna-
derna for rengdring och sanering av kommunens kuststracka efter det att fartyget Erika,
som chartrats av Total International Ltd, forlist utanfor den franska Atlantkusten. Cour de
cassation (Frankrike) begarde att domstolen skulle tolka bestammelserna i detta direktiv.
Domstolen fann att tung eldningsolja som transporteras till sjoss inte utgor “avfall’, da
amnet anvands eller salufors pa ekonomiskt fordelaktiga villkor och kan anvandas som
bransle utan féregdende bearbetning. Sddana kolvaten som har lackt ut fran ett fartyg
och som blandats med vatten och sediment och som drivit langs en medlemsstats kust till
dess de skoljs upp pa kusten ska dock betraktas som amnen som innehavaren inte tankt
sig att framstalla och som han "gor sig av med”, férvisso ofrivilligt, under transporten, med
foljd att de ska klassificeras som avfall i den mening som avses i direktivet. Domstolen
slog ocksa fast, for att avgora vem som skulle hallas ansvarig for Commune de Mesquers
kostnader for bortskaffande av det avfall som uppkommit, dels att dgaren till det skepp
som fraktar kolvatena och har dem i sin besittning omedelbart i anslutning till att de

58 Rédets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (EGT L 194, s. 39; svensk specialutgdva, omrade 15,
volym 1, s.238), i dess lydelse enligt kommissionens beslut av den 24 maj 1996 om anpassning av bilagorna
IIA och lIB till radets direktiv 75/442/EEG om avfall (EGT L 135, s. 32).
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blev avfall ska anses ha gett upphov till avfallet och klassificeras som “innehavare” i den
mening som avses i direktivet, dels att den som sdlt dessa kolvaten och chartrat farty-
get for att transportera dem har "gett upphov till avfallet’, om den nationella domstolen,
mot bakgrund av de omstandigheter som endast denna domstol kan beddma, finner att
denne har bidragit till risken for fororening till foljd av forlisningen, och da sarskilt om
denne inte vidtog ndgra atgarder for att forhindra olyckan, sdsom atgarder betraffande
val av fartyg. Domstolen fann slutligen att om den internationella fonden for ersattning
av skada orsakad av fororening genom olja inte ersatter eller kan ersatta kostnaden for
bortskaffande av avfall och, med tillampning av de begransningar eller undantag fran
ansvar som foreskrivs, en medlemsstats nationella lagstiftning, inbegripet den som harrér
fran internationella konventioner, utgor hinder for att kostnaden bars av fartygsdagaren
eller den som chartrat fartyget, dven om dessa personer ska betraktas som “innehavare’,
sa maste den nationella lagstiftningen medge att kostnaden bars av “producenten av
den produkt fran vilken avfallet harror”. | enlighet med principen fororenaren betalar kan
emellertid denne producent endast belastas kostnaden savida han genom sina handlin-
gar har medverkat till risken fér den férorening som orsakades av forlisningen.

| tvda mal om tolkningen av direktiv 85/337°7, i dess lydelse enligt direktiv 97/11°, har
tillampningsomradet for detta direktiv preciserats.

I mal C-142/07, Ecologistas en Accion-CODA (dom av den 25 juli 2008), bestred féreningen
Ecologistas en Accion-CODA den bedomning som Madrids kommunfullmaktige gjort av
inverkan pa miljon av ombyggnad och iordningstallande av ringleden runt Madrid, i strid
med bestammelserna i direktiv 85/337 i dess andrade lydelse. | mal C-2/07, Abraham m.fl.
(dom av den 28 februari 2008), klagade de boende vid flygplatsen Liege-Bierset, inom
ramen for en skadestandstalan hos Cour de cassation (Belgien) dver buller som uppstatt
till foljd av att denna gamla militara flygplats omstrukturerats. | dessa tva mal uppkom fra-
gan huruvida begreppet projekt i den mening som avses i namnda direktiv dven kunde
omfatta projekt for andring, omvandling, forbattring och utbyggnad av infrastrukturen i
fraga. | malet Ecologistas en Accion-CODA slog domstolen fast att direktivet i dess dandrade
lydelse ska tolkas pa sa satt att det dari foreskrivs att en miljokonsekvensbeddmning ska
ske av projekt som avser ombyggnad eller forbattring av stadsgator, om projekten an-
tingen ar sddana som avses i punkt 7 b eller cii bilaga 1 till namnda direktiv, det vill saga
bland annat "anlaggning av motorvagar och motortrafikleder’, eller ar sddana som avses i
punkt 10 e eller punkt 13 forsta strecksatsen i bilaga 2 till namnda direktiv, och om de, med
hansyn till sin art, omfattning eller lokalisering samt, om sa ar fallet, 6msesidiga paverkan
pa andra projekt, kan ha en betydande miljopaverkan. Domstolen preciserade dels att ett
projekt som avser ombyggnad av en befintlig vag och som till sin omfattning och utform-
ning motsvarar en anldaggning av vag kan anses vara ett projekt for anlaggning i den men-
ing som avses i namnda bilaga, dels att det skulle strida mot sjalva syftet med direktivet
i andrad lydelse att fran dess tillampningsomrade undanta varje projekt som avser en
stadsgata, endast pa grund av att denna typ av vdg inte uttryckligen namns i bilagorna

59 Radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt (EGT L 175, s. 40; svensk specialutgava, omrade 15, volym 6, s. 226).

60 Rédets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om andring av direktiv 85/337/EEG om beddmning av inverkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (EGT L 73, s. 5).
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1 och 2 till detta direktiv. | malet Abraham m.fl. slog domstolen fast att bestammelserna i
punkt 12 i bilaga 2 jamford med punkt 7 i bilaga 1 till direktiv 85/337, i dess ursprungliga
lydelse, avser ocksa sdadana andringsarbeten som utfors pa en existerande flygplats in-
frastruktur utan forlangning av banlangden, om de pa grund av sin art, betydelse och
beskaffenhet kan anses utgora en andring av sjdlva flygplatsen. Det skulle strida mot sjdlva
syftet med detta direktiv att fran tillampningsomradet for bilaga 2 undanta arbeten som
utfors for att forbattra eller bygga ut infrastrukturen pa en redan befintlig flygplats, pa
grund av att det i bilaga 1 till direktivet ar "anlaggning av flygplatser” som avses och inte
"flygplatser”i sig.

| dom av den 25 juli 2008 i mal C-237/07, Janacek, slog domstolen fast att artikel 7.3 i
direktiv 96/62°" om utvardering och sadkerstéllande av luftkvaliteten, i dess lydelse
enligt férordning nr 1882/2003%2, ska tolkas pa sa satt att om det finns risk att grans-
varden eller troskelvarden 6verskrids, har enskilda som ar omedelbart berérda ratt att
krava att behoriga myndigheter upprattar en handlingsplan, dven om de enligt nationell
ratt har tillgdng till andra rattsliga medel for att utverka att dessa myndigheter vidtar
atgarder for att bekampa féroreningar i utomhusluften. Medlemsstaterna har endast en
skyldighet — som ar foremal for kontroll genom de nationella domstolarna — att genom en
kortsiktig handlingsplan vidta de atgarder som ar lampliga for att reducera risken for att
gransvarden eller troskelvarden éverskrids till ett minimum och att stegvis uppna en niva
som ligger under dessa gransvarden eller troskelvarden, med hansyn tagen till de faktiska
omstandigheterna och samtliga relevanta intressen.

Civilrdttsligt samarbete

Bland de mal om civilrattsligt samarbete som domstolen hade att préva ska sarskilt nam-
nas mal C-195/08 PPU, Rinau (dom av den 11 juli 2008). | detta mal meddelade domsto-
len den forsta domen enligt forfarandet for bradskande mal, som boérjade tillampas den
1 mars 2008. Litauens hégsta domstol hade mottagit en ansékan om icke-erkannande i
Litauen av ett avgorande fran en tysk domstol, dar det faststalldes att vardnaden om ett
barn skulle anfortros fadern, bosatt i Tyskland, och att modern, bosatt i Litauen, skulle
overldamna barnet i faderns vard. Den litauiska domstolen fragade sig i vilken utstrackning
verkstallbarheten av ett avgorande om aterlamnande meddelat av tysk domstol pa
grundval av ett intyg utfardat enligt férordning nr 2201/2003 om domstols behdrighet
och om erkannande och verkstallighet av domar i aktenskapsmal och mal om forald-
raansvar®3 kunde ifragasattas, da litauisk domstol slutgiltigt hade férordnat att barnet

61 Rédets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvdrdering och sdkerstallande av luftkvaliteten
(EGT L 296, 5. 55).

62 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1882/2003 av den 29 september 2003 om anpassning till
radets beslut 1999/468/EG av de bestammelser i rattsakter som omfattas av forfarandet i artikel 251 i EG-
fordraget som avser de kommittéer som bitrdder kommissionen ndr den utévar sina
genomférandebefogenheter (EUT L 284, s. 1).

63 Radets férordning (EG) nr2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behérighet och om erkdnnande
och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal och mal om férdldraansvar samt om upphéavande av férordning
(EG) nr 1347/2000 (EUT L 338, s. 1), i dess lydelse enligt rddets forordning (EG) nr 2116/2004 av den
2 december 2004 (EUT L 367, s. 1).
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skulle aterforas till Tyskland. Domstolen fann att ndr ett avgérande om att inte aterlamna
barnet val har fattats och meddelats ursprungsdomstolen, paverkas inte utfardandet av
intyg enligt artikel 42 i radets foérordning (EG) nr 2201/2003 av att namnda avgorande har
inhiberats, andrats, upphavts eller i varje fall inte har vunnit laga kraft eller att namnda
avgorande har ersatts med ett avgorande om att aterlamna barnet, savitt barnet inte har
aterlamnats. For det fall det inte har framforts ndgon invandning om att namnda intyg
inte ar dkta och for det fall intyget har utfardats enligt det formular vars mall dterfinns
i bilaga IV till forordningen, ar det inte tillatet att framstalla ndgon invandning mot att
avgorandet om att dterlamna barnet erkdanns. Den domstol dar avgorandet gors gal-
lande har darvid bara att konstatera att det avgdrande som forsetts med intyg ar verk-
stallbart och att bifalla ansokan om att barnet omedelbart ska dterlamnas. Om sa inte var
fallet, skulle det enligt domstolen foreligga en risk for att den andamalsenliga verkan av
forordning nr 2201/2003 gick forlorad. Syftet med att barnet ska aterlamnas omedelbart
ar namligen fortfarande villkorat av att det inte langre finns nagra rattsmedel att tillga
enligt den nationella rdtten i den medlemsstat dar barnet olovligen halls kvar.

Polissamarbete, straffrdttsligt samarbete och bekdmpande av terrorism

| dom av den 17 juli 2008 i mal C-66/08, Koztowski, om verkstallighet av en europeisk
arresteringsorder, tolkade domstolen artikel 4.6 i rambeslut 2002/584%, enligt vilken den
verkstallande rattsliga myndigheten far vagra att verkstalla en sddan order om den ef-
tersokte "uppehaller sig i, ar medborgare eller bosatt i den verkstallande medlemsstaten”
och denna stat atar sig att sjalv verkstalla straffet enligt denna medlemsstats lagstiftning.
Domstolen fann att en eftersokt person ar "bosatt”i den verkstallande medlemsstaten nar
denne verkligen ar bosatt i denna medlemsstat och att personen "uppehaller sig” dar nar
den efter en stabil vistelse under viss tid i samma medlemsstat har ansetts fa en sadan
anknytning till denna medlemsstat som kan jamstallas med sddan anknytning som foljer
av att personen ar bosatt i denna medlemsstat. Det ankommer darvid pa den verkstallande
rattsliga myndigheten att gora en helhetsbeddmning som grundar sig pa flera objektiva
omstandigheter som kdannetecknar personens situation. Bland annat ska varaktigheten
och arten av den eftersokta personens vistelse samt villkoren for denna bedémas samt
vilka familjeband och ekonomiska band personen har till den verkstdllande medlemssta-
ten. Eftersom rambeslutet har som mal att inrdtta ett system for dverlamnande av démda
eller misstankta personer mellan rattsliga myndigheter for verkstallighet av domar eller
lagforing, ett system som grundar sig pa principen om émsesidigt erkdannande och enligt
vilket den verkstallande rattsliga myndigheten endast far vdgra att 6verlamna den berérda
personen med stod av nagot av de skal till att verkstallighet far vagras som foreskrivs i
rambeslutet, ska uttrycken "uppehaller sig” och "bosatt”, som ar avgdrande vid bedém-
ningen av tillampningsomradet for rambeslutet, ges en enhetlig tolkning, da de hanfor sig
till autonoma unionsrattsliga begrepp. Medlemsstaterna har saledes inte ratt att i nationell
ratt ge dessa uttryck en storre rackvidd an den som féljer av en sddan enhetlig tolkning.

64 Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och dverlimnande mellan
medlemsstaterna — Uttalanden fran vissa medlemsstater vid antagandet av rambeslutet (EGT L 190, s. 1).
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Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik

I dom av den 20 maj 2008 i mal C-91/05, kommissionen mot radet, ogiltigférklarade dom-
stolen beslut 2004/833% om genomférande av gemensam atgard 2002/589% infor ett
bidrag fran Europeiska unionen till Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap inom
ramen for moratoriet for handeldvapen och latta vapen. Detta beslut av radet antogs med
stod av EU-férdraget, inom ramen fér den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
(GUSP) snarare an med stod av EG-férdraget, inom ramen for politiken inom omradet for
utvecklingssamarbete. Domstolen konstaterade att aven om malen med den sistnamnda
politiken inte ska begransas till att avse atgarder som direkt berér bekdmpandet av fat-
tigdom, ar det inte desto mindre nédvandigt att en atgard, for att den ska omfattas av
denna politik, bidrar till att uppna malen for den ekonomiska och sociala utveckling som
efterstravas med namnda politik. Vissa atgarder som syftar till att forebygga instabilitet i
utvecklingslander, inbegripet dem som vidtagits inom ramen fér namnda moratorium, kan
bidra till att uppna dessa mal. For att en konkret dtgard som syftar till att bekampa sprid-
ningen av latta vapen och handeldvapen ska kunna antas av gemenskapen inom ramen
for dess politik inom omradet for utvecklingssamarbete, maste emellertid denna atgard,
saval pa grund av sitt syfte som pa grund av sitt innehall, omfattas av tillampningsomradet
for den behorighet som EG-férdraget tilldelat gemenskapen pa detta omrade. Domstolen
erinrar om att den i rattspraxis slagit fast att nar en dtgard som har flera avsikter eller som
innehaller flera bestandsdelar, utan att den ena kan underordnas i forhallande till den
andra, och olika rattsliga grunder i EG-fordraget saledes ar tillampliga, ska en sadan atgard
i undantagsfall antas med stéd av de daremot svarande olika rattsliga grunderna. Enligt
artikel 47 EU ar en sadan I6sning emellertid utesluten vad betraffar en dtgard som, liksom
beslut 2004/833, har flera syften eller flera bestandsdelar, vilka hanfor sig till den politik
inom omradet for utvecklingssamarbete som tilldelats gemenskapen enligt EG-férdraget
respektive till GUSP, utan att ett syfte eller en bestandsdel kan ges en underordnad stall-
ning i forhallande till det andra syftet eller den andra bestandsdelen. Eftersom artikel 47 EU
uppstaller hinder for att unionen pa grundval av EU-férdraget antar en atgard som med
giltig verkan hade kunnat antas pa grundval av EG-férdraget, kan unionen inte tillampa
en rattslig grund som hanfor sig till GUSP for att anta bestammelser som dven omfattas av
den behorighet som EG-fordraget har tilldelat gemenskapen. Domstolen fann darfor att
radet hade asidosatt artikel 47 EU genom att anta beslut 2004/833 pa grundval av GUSP,
trots att detta beslut dven omfattas av politiken inom omradet for utvecklingssamarbete.

65 Rédets beslut 2004/833/GUSP av den 2 december 2004 om genomfdrande av gemensam atgdrd 2002/589/
GUSP infor ett bidrag fran Europeiska unionen till Ecowas inom ramen fér moratoriet fér handeldvapen och
latta vapen (EUT L 359, s. 65).

66 Rédets gemensamma atgard 2002/589/GUSP av den 12 juli 2002 om Europeiska unionens bidrag for att
bekdmpa destabiliserande anhopning och spridning av handeldvapen och latta vapen och om upphéavande
av gemensam atgard 1999/34/GUSP (EGT L 191, s. 1).
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B - Domstolens sammansattning

e L PER R s

(Rangordning den 6 oktober 2008)

Férsta raden frdn vinster till héger:

Avdelningsordférandena L. Bay Larsen och G. Arestis, forste generaladvokaten M. Poiares Maduro,
avdelningsordférandena A. Rosas och P. Jann, domstolens ordférande V. Skouris, avdelningsordférandena
CW.A. Timmermans, K. Lenaerts, A. Tizzano och U. Lé6hmus.

Andra raden fran vdnster till hbger:

Domarna E. Juhasz och J. Makarczyk, generaladvokaten J. Kokott, domaren J.N. Cunha Rodrigues,
generaladvokaten D. Ruiz-Jarabo Colomer, domarna R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann, P. Kiris och A. Borg
Barthet.

Tredje raden fran vdnster till hGger:

Domaren P. Lindh, generaladvokaten E. Sharpston, domarna E. Levits, J. Malenovsky, M. llesi¢, J. Klu¢ka och
A. O Caoimh, generaladvokaten P. Mengozzi.

Fjdrde raden fran vinster till héger:

Domarna J.-J. Kasel, A. Arabadjiev och T. von Danwitz, generaladvokaterna J. Mazak och Y. Bot, domaren
J.-C. Bonichot, generaladvokaten V. Trstenjak, domaren C. Toader, justitiesekreteraren R. Grass.
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Vassilios Skouris

Fodd 1948; juristexamen, Berlins fria universitet (1970); juris doktor i
konstitutionell ratt och forvaltningsratt, Hamburgs universitet (1973);
universitetslektor, Hamburgs universitet (1972-1977); professor i
offentlig ratt, Bielefelds universitet (1978); professor i offentlig ratt,
Thessaloniki universitet (1982); inrikesminister (1989 och 1996); ledamot
av styrelsen for Kretas universitet (1983-1987); direktor for Centrum for
internationell och europeisk ekonomisk ratt, Thessaloniki (1997-2005);
ordfoérande i Grekiska foreningen for europeisk ratt (1992-1994); leda-
mot av Grekiska nationalkommittén for forskning (1993-1995); ledamot
av Uttagningskommittén for tillsattning av tjdnsteman inom den offent-
liga forvaltningen i Grekland (1994-1996); medlem av Vetenskapliga
radet vid Akademin for europeisk ratt i Trier (sedan 1995); ledamot av
styrelsen for Nationella domarhogskolan i Grekland (1995-1996);
ledamot av Vetenskapliga radet vid utrikesdepartementet (1997-1999);
ordférande i Ekonomiska och sociala rddet i Grekland (1998); domare
vid EG-domstolen sedan den 8 juni 1999 och domstolens ordférande
sedan den 7 oktober 2003.

Peter Jann

Fodd 1935; juris doktor vid Wiens universitet (1957); utnamning till
domare och tjanstgoring vid det federala justitieministeriet (1961);
domare i tryckfrihetsfragor vid Straf-Bezirksgericht i Wien (1963-1966);
presstalesman vid det federala justitieministeriet (1966-1970), daref-
ter tjanstgoring vid ministeriets avdelning for internationella dren-
den; radgivare vid justitieutskottet och presstalesman vid parlamentet
(1973-1978); utnamning till domare i Forfattningsdomstolen (1978);
standig referent i namnda domstol till slutet av 1994; domare vid EG-
domstolen sedan den 19 januari 1995.
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Damaso Ruiz-Jarabo Colomer

Fodd 1949; domare; ledamot av Consejo General del Poder Judicial
(domarkarens hogsta rad); professor; kabinettschef hos ordféranden for
domarkarens hogsta rad; ad hoc-domare vid Europadomstolen for de
manskliga rattigheterna; domare vid Tribunal Supremo sedan 1996;
generaladvokat vid EG-domstolen sedan den 19 januari 1995.

Romain Schintgen

Fodd 1939; universitetsstudier i Montpellier och Paris; juris dok-
tor (1964); avocat (1964); avocat avoué (1967); expeditionschef vid
Arbetsmarknads- och socialforsakringsministeriet; ledamot (1978-1989)
och darefter ordférande (1988-1989) for Ekonomiska och sociala radet;
styrelseledamot i Société nationale de crédit et d’Investissement och i
Société Européenne des Satellites (till och med 1989); ledamot (1993-
995) och darefter ordférande for radet vid Institut universitaire inter-
national Luxembourg (1995-2004); larare vid Luxemburgs universitet;
regeringsuppdrag som ledamot av Europeiska socialfondskommittén,
Radgivande kommittén for arbetstagares fria rérlighet och styrelsen for
Europeiska stiftelsen i Dublin for forbattring av levnads- och arbetsvill-
kor (till och med 1989); domare vid férstainstansratten fran den 25 sep-
tember 1989 till den 11 juli 1996; domare vid EG-domstolen fran den
12 juli 1996 till den 14 januari 2008.

Antonio Tizzano

Fodd 1940; professor i europaratt vid universitetet La Sapienza i Rom;
professor vid universitetet "Istituto Orientale" (1969-1979), vid uni-
versitetet "Federico II" i Neapel (1979-1992), vid universitetet i Catania
(1969-1977) och vid universitet i Mogadishu (1967-1972); advokat vid
Italiens hogsta domstol; rattssakkunnig vid Republiken Italiens stéandiga
representation vid Europeiska gemenskaperna (1984-1992); ledamot
av den italienska delegationen vid férhandlingarna om Konungariket
Spaniens och Republiken Portugals anslutning till Europeiska gemen-
skaperna; ledamot av den italienska delegationen vid férhandlingarna
om Europeiska enhetsakten; ledamot av den italienska delegationen
vid férhandlingarna om férdraget om Europeiska unionen; forfattare
till ett flertal verk, daribland kommentarer till Europaférdragen och till
Europeiska unionens lagar; grundare och sedan ar 1996 direktor for tid-
skriften "Il Diritto dell'Unione Europea”; styrelseledamot eller ledamot
av redaktionskommittén for flera rattsliga tidskrifter; rapportor vid flera
internationella kongresser och konferenser samt vid kurser vid flera in-
ternationella institutioner, daribland Haagakademin for internationell
ratt (1987); ledamot av den grupp av oberoende sakkunniga som utsags
att granska Europeiska gemenskapernas kommissions finanser (1999);
generaladvokat vid EG-domstolen fran den 7 oktober 2000 till och med
den 3 maj 2006; domare vid EG-domstolen sedan den 4 maj 2006.
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José Narciso da Cunha Rodrigues

Fodd 1940; diverse domarambeten (1964-1977); ansvarig for diverse
uppdrag for regeringen i syfte att genomféra och samordna stu-
dier om reformeringen av domstolsvasendet; regeringens represen-
tant vid Europeiska kommissionen fér manskliga rattigheter och vid
Europeiska domstolen for manskliga rattigheter (1980-1984); expert
vid Europaradets styrkommitté for manskliga rattigheter (1980-1985);
ledamot av utredningen avseende revidering av strafflagen och straff-
processlagen; Procurador-Geral da Republica (ungefdar motsvarande
justitiekansler) (1984-2000); ledamot av overvakningskommittén for
Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF) (1999-2000);
domare vid EG-domstolen sedan den 7 oktober 2000.

Christiaan Willem Anton Timmermans

Fodd 1941; rattssekreterare vid Europeiska gemenskapernas domstol
(1966-1969); tjansteman vid Europeiska gemenskapernas kommission
(1969-1977); doktor i juridik (Leidens universitet); professor i europeisk
ratt vid Groningens universitet (1977-1989); tillférordnad domare vid
Gerechtshof te Arnhem (allman domstol i andra instans); ansvarig for
diverse publikationer; tillférordnad generaldirektor vid Europeiska
gemenskapernas kommissions rattstjanst (1989-2000); professor i euro-
peisk ratt vid Amsterdams universitet; domare vid EG-domstolen sedan
den 7 oktober 2000.

Allan Rosas

Fodd 1948; juris doktor vid Abo universitet (Finland); professor i
juridik vid Abo universitet (1978-1981) och vid Abo Akademi (Abo)
(1981-1996); ordférande for Institutet for manskliga rattigheter vid
Abo Akademi (1985-1995); diverse internationella och nationella aka-
demiska ansvarsfulla befattningar; medlem i larda sallskap; samordnare
av flera internationella och nationella forskningsprojekt och forsknings-
program inom bland annat féljande omraden: gemenskapsratt, inter-
nationell ratt, manskliga och grundldaggande rattigheter, konstitutionell
ratt samt komparativ offentlig forvaltning; foretradare for den finska
regeringen som medlem i eller radgivare at de finska delegationerna
vid olika internationella konferenser och sammantraden; sakkunnig i
fragor rorande finsk ratt, bland annat i juridiska regerings- eller riksdags-
utskott i Finland samt vid Forenta nationerna, Unesco, Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Europaradet; sedan
1995 juridisk chefsradgivare vid Europeiska kommissionens rattstjanst,
med ansvar for yttre forbindelser; sedan mars 2001 bitradande gene-
raldirektor for Europeiska kommissionens rattstjanst; domare vid EG-
domstolen sedan den 17 januari 2002.

59



Domstolen

Ledamoter

Rosario Silva de Lapuerta

Fodd 1954; juris kandidatexamen (Complutense-universitetet i Madrid);
abogado del Estado i Malaga; abogado del Estado vid rattsavdelningen
vid transport-, turist- och kommunikationsministeriet och senare vid
rattsavdelningen vid utrikesministeriet; abogado del Estado-Jefe vid
avdelningen for gemenskapsrattsliga tvister och bitrddande gene-
raldirektor vid tjansten for gemenskapsratt och internationell ratt vid
Abogacia General del Estado (justitieministeriet); medlem av kom-
missionens grupp for betdnkande om gemenskapens framtida ratts-
system; chef for den spanska delegationen i sammanslutningen
"Ordférandeskapets vanner” for reformen i Niceférdraget av gemen-
skapens rattssystem och for radets ad hoc-grupp "EG-domstolen”; pro-
fessor i gemenskapsratt vid Escuela Diplomatica i Madrid; bitrddande
redaktor for tidskriften Noticias de la Union Europea; domare vid EG-
domstolen sedan den 7 oktober 2003.

Koen Lenaerts

Fodd 1954; juris kandidatexamen och juris doktor (Katholieke
Universiteit Leuven); Master of Laws, Master in Public Administration
(Harvard University); assistent (1979-1983), sedermera professor i
Europaratt vid Katholieke Universiteit Leuven (sedan 1983); rattssekre-
terare vid EG-domstolen (1984-1985); professor vid Collége d'Europe i
Brygge (1984-1989); advokat i Bryssel (1986-1989); gdstprofessor vid
Harvard Law School (1989); domare vid forstainstansratten fran den
25 september 1989 till den 6 oktober 2003; domare vid EG-domstolen
sedan den 7 oktober 2003.

Juliane Kokott

Fodd 1957; studier i juridik (universiteten i Bonn och Geneéve); LL.M.
(American University, Washington DC); juris doktor (universitetet i
Heidelberg, 1985, och Harvard University, 1990); gastprofessor vid
Berkeley University (1991); professor i tysk och utlandsk offentlig ratt,
internationell ratt och europaratt vid universiteten i Augsburg (1992),
Heidelberg (1993) och Diisseldorf (1994); domarsuppleant for den
tyska regeringen vid den internationella domstolen for forlikning och
skiljeforfarande som inrattats av Organisationen for sakerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE); vice ordférande for den radgivande kommittén
for global forandring (WBGU, 1996); professor i internationell ratt, inter-
nationell affarsratt och europaratt vid universitetet i St. Gallen (1999);
direktor for Institutet for europeisk och internationell affarsratt vid uni-
versitetet i St. Gallen (2000); tillférordnad direktor for programmet for
specialisering i affarsratt vid universitetet i St. Gallen (2001); generalad-
vokat vid EG-domstolen sedan den 7 oktober 2003.
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Luis Miguel Poiares Pessoa Maduro

Fodd 1967; juris kandidatexamen (universitetet i Lissabon, 1990);
assistent (Europeiska universitetsinstitutet, 1991); juris doktor
(Europeiska universitetsinstitutet i Florens, 1996); gastprofessor (Collége
de I'Europe i Natolin; Ortega och Gassetinstitutet i Madrid; portugisiska
katolska universitetet; Institutet for Europastudier i Macao); profes-
sor (Universidade Nova i Lissabon, 1997); Fulbright Visiting Research
Fellow (Harvard University, 1998); stallféretradande direktor for akade-
min for internationell handelsratt; bitradande redaktor (Hart Series on
European Law and Integration, European Law Journal) och ledamot av
redaktionskommittéer for flera juridiska tidskrifter; generaladvokat vid
EG-domstolen sedan den 7 oktober 2003.

Konrad Hermann Theodor Schiemann

Fodd 1937; juristutbildning i Cambridge; barrister (1964-1980); Queen’s
Counsel (1980-1986); domare vid High Court of England and Wales
(1986-1995); Lord Justice of Appeal (1995-2003); medlem sedan 1985
och kassor under 2003 i Honourable Society of the Inner Temple;
domare vid EG-domstolen sedan den 8 januari 2004.

Jerzy Makarczyk

Fodd 1938; juris doktor (1966); professor i folkratt (1974); Senior Visiting
Fellow, University of Oxford (1985), professor, International Christian
University, Tokyo (1988); forfattare till ett flertal verk i amnena folk-
ratt, gemenskapsratt och manskliga rattigheter; medlem i flera larda
sdllskap inom @mnena folkratt, gemenskapsratt och manskliga rattig-
heter; den polska regeringens férhandlare infor tillbakadragandet av
ryska trupper fran Republiken Polen; statssekreterare, darefter kabi-
nettssekreterare (1989-1992); ordférande for den polska delegationen
i Forenta nationernas generalférsamling; domare vid Europadomstolen
for de manskliga rattigheterna (1992—-2002); ordférande i Institut de
Droit International (2003); radgivare at Republiken Polens president i
utrikespolitiska och manniskoréttsliga angeldgenheter (2002—2004);
domare vid EG-domstolen sedan den 11 maj 2004.
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Pranas Kiiris

Fodd 1938; juristexamen Vilnius universitet (1961); juris kandidat,
Moskva universitet (1965); hogre doktorsgrad (dr. hab), Moskva uni-
versitet (1973); praktik vid Institut des Hautes Etudes Internationales
(direktor: professor Ch. Rousseau), Paris universitet (1967-1968);
ordinarie ledamot av Litauens vetenskapsakademi (1996); hedersdok-
tor, Litauens juridiska universitet (2001); diverse undervisningsupp-
gifter och administrativa uppagifter, Vilnius universitet (1961-1990);
lektor, adjungerad professor, professor i folkratt, dekanus vid den
juridiska fakulteten; diverse tjanster inom regeringskansliet, inom den
diplomatiska karen och inom rattsvasendet i Litauen; justitieminister
(1990-1991), ledamot av forvaltningsdomstolen (1991); Litauens
ambassador i Belgien, Luxemburg och Nederlanderna (1992—-1994);
domare vid Europadomstolen for de manskliga rattigheterna (fére
reformen) (juni 1994—november 1998); domare vid Litauens hogsta
domstol, tillika ordférande for namnda domstol (december 1994—okto-
ber 1998); domare vid Europadomstolen for de manskliga rattigheterna
(sedan november 1998); deltagare i ett flertal internationella konferenser;
medlem av Republiken Litauens delegation infor férhandlingarna med
Sovjetunionen (1990-1992); forfattare till ett flertal publikationer (cirka
200); domare vid EG-domstolen sedan den 11 maj 2004.

Endre Juhasz

Fodd 1944; juristexamen, Szegeds universitet, Ungern (1967); ungersk ad-
vokatexamen (1970); studier i komparativ ratt, universitetet i Strasbourg,
Frankrike (1969, 1970, 1971, 1972); statstjansteman pa rattsavdelningen
i Ministeriet for utrikeshandel (1966—1974), chef for lagstiftningsfragor
(1973—-1974); forste handelsattaché med ansvar fér gemenskapsfragor
vid ungerska ambassaden i Bryssel (1974—1979); direktor vid Ministeriet
for utrikeshandel (1979-1983); forste handelsattaché och sedermera
radgivare i handelsfragor vid ungerska ambassaden i Washington DC,
Forenta staterna (1983—1989); generaldirektor vid Handelsministeriet
och Ministeriet for utrikeshandel (1989—-1991); chefsférhandlare infor
upprattandet av associeringsavtalet mellan Ungern och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater (1990—1991); generalsekrete-
rare i Ministeriet for utrikeshandel, chef for byran for europeiska fra-
gor (1992); statssekreterare i Ministeriet for utrikeshandel (1993-1994);
statssekreterare i Industri- och handelsministeriet, chef for byran for
europeiska fragor (1994); extraordinar och befullmaktigad ambas-
sador, chef for Republiken Ungerns diplomatiska representation vid
Europeiska unionen (januari 1995-maj 2003); chefsférhandlare infoér
Republiken Ungerns anslutning till Europeiska unionen (juli 1998-april
2003); minister utan portfolj med ansvar fér koordineringen av fragor
om europeisk integration (sedan maj 2003); domare vid EG-domstolen
sedan den 11 maj 2004.
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B George Arestis

Fodd 1945; juristexamen, Atens universitet (1968); MA i Comparative
Politics and Government, University of Kent, Canterbury (1970); advo-
kat pa Cypern (1972-1982); utnamnd till District Court Judge (1982);
befordrad till President District Court (1995); Administrative President
District Court, Nicosia (1997—-2003); domare vid Cyperns hogsta dom-
stol (2003); domare vid EG-domstolen sedan den 11 maj 2004.

Anthony Borg Barthet U.O.M.

Fodd 1947; juris doktor, Royal University of Malta 1973; statstjdansteman
i egenskap av Notary to Government 1975; radgivare at Republiken
Malta 1978, forste radgivare at Republiken Malta 1979, bitrddande
Attorney General 1988, utnamnd till Attorney General av presidenten
1989; lektor i civilratt pa deltid, Maltas universitet (1985—1989); medlem
av styrelsen for Maltas universitet (1998—2004); medlem av justitieut-
skottet (1994-2004); medlem i chefskommittén for Maltas skiljedomstol
(1998-2004); domare vid EG-domstolen sedan den 11 maj 2004.

Marko llesi¢

Fodd 1947; juris doktor, Ljubljana universitet; fordjupning i komparativ
ratt, Strasbourgs universitet och Coimbra universitet; advokat; domare
vid arbetsdomstolen i Ljubljana (1975-1986); ordférande for idrotts-
domstolen (1978—1986); skiljedomare i forsakringsbolaget Triglavs
skiljendmnd (1990-1998); chef for fondbdrsens skiljendmnd (sedan
1995); skiljedomare i fondborsens skiljedomstol (sedan 1998); skiljedo-
mare i Jugoslaviens handelskammares skiljenamnd (fram till 1991) och
i Sloveniens handelskammares skiljenamnd (sedan 1991); skiljedomare
vid Chambre Internationale de Commerce, Paris; skiljedomare i UEFA:s
appellationsndmnd (sedan 1988) och i FIFA:s appellationsnamnd
(sedan 2000); ordforande for det slovenska juristforbundet; medlem av
International Law Association, Comité maritime international och diverse
andra internationella juristféreningar; professor i civilratt, handelsratt
och internationell privatratt; dekanus vid den juridiska fakulteten vid
Ljubljana universitet; forfattare till ett flertal juridiska publikationer;
domare vid EG-domstolen sedan den 11 maj 2004.
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Jifi Malenovsky

Fodd 1950; juris doktor, Karlsuniversitet, Prag (1975); bitradande lek-
tor (1974-1990), bitradande dekanus (1989-1991) och chef for sek-
tionen for internationell ratt och gemenskapsratt (1990-1992) vid
Masaryk-universitetet, Brno; domare vid den tjeckoslovakiska forfatt-
ningsdomstolen (1992); ambassador vid Europarddet (1993-1998);
ordférande for Europaradets ministerkommitté (1995); generaldirektor
vid Utrikesministeriet (1998—2000); ordférande for International Law
Associations tjeckiska och slovakiska sektion (1999-2001); domare vid
forfattningsdomstolen (2000—2004); ledamot av lagstiftningskommit-
tén (1998-2000); ledamot av permanenta skiliedomstolen i Haag
(sedan 2000); professor i internationell privatratt, Masaryk-universitetet,
Brno (2001); domare vid EG-domstolen sedan den 11 maj 2004.

Jan Klucka

Fodd 1951; juris doktor, Bratislava universitet (1974); professor i inter-
nationell ratt vid Kosice universitet (sedan 1975); domare vid forfatt-
ningsdomstolen (1993); ledamot av permanenta skiljedomstolen i
Haag (1994); ledamot av Venedigkommissionen (1994); ordférande i
den slovakiska foreningen for internationell ratt (2002); domare vid EG-
domstolen sedan den 11 maj 2004.

Uno Lohmus

Fodd 1952; juris doktor 1986; advokat (1977—1998); gastprofessor i
straffratt vid Tartu universitet; domare vid Europadomstolen for de
manskliga rattigheterna (1994—1998); ordférande for Estlands hogsta
domstol (1998—2004); medlem av férfattningskommittén; radgivare at
strafflagskommittén; delaktig i arbetsgruppen for beredning av straff-
processlag; forfattare till ett flertal publikationer i @mnena manskliga
rattigheter och forfattningsratt, domare vid EG-domstolen sedan den
11 maj 2004.
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Egils Levits

Fodd 1955; examen i juridik och i statsvetenskap, Hamburgs univer-
sitet; vetenskaplig medarbetare vid juridiska fakulteten vid Kiels uni-
versitet; lettiska parlamentets radgivare i frdgor om internationell ratt,
forfattningsratt och lagstiftningsreformer; Lettlands ambassador i
Tyskland och Schweiz (1992-1993), och i Osterrike, Schweiz och Ungern
(1994-1995); bitradande premidarminister, justitieminister och tjanstgo-
rande utrikesminister (1993-1994); medlare vid Medlings- och skilje-
domstolen inom Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE) (sedan 1997); ledamot av permanenta skiljedomstolen (sedan
2001); vald till domare vid Europadomstolen fér de manskliga rattig-
heterna 1995, omvald 1998 och 2001; forfattare till ett flertal publika-
tioner i amnena forfattningsratt och forvaltningsratt, lagstiftningsrefor-
mer och gemenskapsratt; domare vid EG-domstolen sedan den 11 maj
2004,

Aindrias O Caoimh

Fodd 1950; juristexamen (National University of Ireland, University
College Dublin, 1971); barrister (King's Inns, 1972), diplom i europaratt
(University College Dublin, 1977); medlem i Irlands advokatsamfund
(1972-1999); lektor i europaratt (King's Inns, Dublin); Senior Counsel
(1994-1999); foretradare for den irlandska regeringen i ett flertal mal vid
Europeiska gemenskapernas domstol; domare vid Irlands High Court
(sedan 1999); bencher (dekanus) vid Honorable Society of King's Inns
(sedan 1999); vice ordférande for den irldandska féreningen for euro-
paratt, medlem av International Law Association (irlandska sektionen);
son till Andreas O’Keeffe (Aindrias O Caoimh), domare vid domstolen
(1974-1985); domare vid EG-domstolen sedan den 13 oktober 2004.

Lars Bay Larsen

Fodd 1953; examen i statsvetenskap (1976), juris kandidatexamen
(1983), KOpenhamns universitet; tjansteman vid justitieministeriet
(1983-1985); undervisningsassistent (1984-1991) och darefter extern
lektor (1991-1996) i familjeratt vid Kbpenhamns universitet; anstalld
vid Advokatsamfundet (1985-1986); anstalld vid justitieministeriet
(1986-1991); advokat (1991); avdelningschef (1991-1995), chef for
Civil- og Politiafdeling (1995-1999) och chef for avdelningen for lag-
stiftning (2000-2003) vid justitieministeriet; Danmarks representant i
K4-kommittén (1995-2000), i centralgruppen (Schengen) (1996-1998)
och i Europol Management Board (1998-2000); domare vid Hgjesteret
(2003-2006); domare vid EG-domstolen sedan den 11 januari 2006.
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Eleanor Sharpston

Fodd 1955; ekonomi-, sprak- och juridikstudier vid King's College,
Cambridge (1973-1977); assistent och forskare vid Corpus Christi
College, Oxford (1977-1980); upptagen som medlem av Middle Temple
(1980); barrister (1980-1987 och 1990-2005); rattssekreterare hos gene-
raladvokaten och senare domaren Sir Gordon Slynn (1987-1990), lektor
i europaratt och komparativ ratt (Director of European Legal Studies)
vid University College London (1990-1992); Lecturer vid juridiska
fakulteten (1992-1998) och dérefter Affiliated Lecturer (1998-2005) vid
universitetet i Cambridge; Fellow of King’s College, Cambridge (sedan
1992); Senior Research Fellow vid Centre for European Legal Studies vid
universitetet i Cambridge (1998-2005); Queen’s Counsel (1999); Bencher
of Middle Temple (2005); generaladvokat vid EG-domstolen sedan den
11 januari 2006.

Paolo Mengozzi

Fodd 1938; professor i folkratt och innehavare av Jean Monnet-
professuren for gemenskapsratt vid universitetet i Bologna; hedersdok-
tor vid Karl lll:s universitet i Madrid; inbjuden forelasare till universite-
ten Johns Hopkins (Bologna Center), St. Johns (New York), Georgetown,
Paris ll, Georgia (Athens) samt till Institut universitaire international
(Luxemburg); samordnare for European Business Law Pallas Program, som
har utarbetats vid universitetet i Nijmegen; ledamot av Radgivande kom-
mittén for offentlig upphandling vid Europeiska gemenskapernas kom-
mission; understatssekreterare for industri- och handelsfragor under den
halvarsperiod da Italien innehade ordférandeskapet for rddet; ledamot av
Europeiska gemenskapens arbetsgrupp for Varldshandelsorganisationen
(WTO) och ordforande for 1997 ars konferens om WTO vid forskningscen-
tret inom institutet for folkratt i Haag; domare vid forstainstansratten fran
den 4 mars 1998 till den 3 maj 2006; generaladvokat vid EG-domstolen
sedan den 4 maj 2006.

Pernilla Lindh

Fodd 1945; jur. kand. vid Lunds universitet; tingsnotarie och domare
vid Trollhattans tingsratt (1971-1974); fiskal i Svea hovratt (1974-1975);
fiskal vid Stockholms tingsratt (1975); administrativ fiskal i Svea hov-
ratt (1975-1978); fiskal i Domstolsverket (1977); foredragande hos
Justitiekanslern (1979-1980); assessor i Svea hovratt (1980-1981);
rattssakkunnig i Handelsdepartementet (1981-1982); rattssakkunnig,
sedan departementsrad och darefter rattschef i Utrikesdepartementet
(1982-1995); med ambassadors titel 1992; vice ordférande i
Marknadsdomstolen; ansvarig for rattsliga och institutionella fra-
gor vid EES-forhandlingarna (vice ordférande, darefter ordforande i
Eftagruppen) och vid forhandlingarna infor Konungariket Sveriges
anslutning till Europeiska unionen; domare vid forstainstansratten
mellan den 18 januari 1995 och den 6 oktober 2006; domare vid EG-
domstolen sedan den 7 oktober 2006.
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Yves Bot

Fodd 1947; juristexamen fran juridiska fakulteten i Rouen; juris doktor
(universitetet Paris Il Panthéon-Assas); extern lektor vid juridiska fakul-
teten i Mans; bitrddande och darefter forste bitradande dklagare vid
aklagarmyndigheten i Mans (1974-1982); allman aklagare vid Tribunal
de grande instance de Dieppe (1982-1984); bitradande allman aklagare
vid Tribunal de grande instance de Strasbourg (1984-1986); allman
aklagare vid Tribunal de grande instance de Bastia (1986—1988); allman
aklagare vid Cour d’appel de Caen (1988-1991); allman aklagare vid
Tribunal de grande instance du Mans (1991-1993); juridisk sakkunnig
hos justitieministern (1993-1995); allman aklagare vid Tribunal de gran-
de instance de Nanterre (1995-2002); allméan aklagare vid Tribunal de
grande instance de Paris (2002-2004); allman aklagare vid Cour d'appel
de Paris (2004-2006); generaladvokat vid EG-domstolen sedan den
7 oktober 2006.

Jan Mazak

Fodd 1954; juris doktor (universitetet Pavol Jozef Safarik, Kosice,
1978); professor i civilratt (1994) och i gemenskapsratt (2004); chef
for Institutet for gemenskapsratt vid den juridiska fakulteten i KoSice
(2004); domare vid Krajsky sud (regional domstol) i KoSice (1980); vice
ordférande (1982) och ordférande (1990) for Mestsky sud (stadsdom-
stol) i Kosice; medlem av det slovakiska advokatsamfundet (1991);
ledamot av forfattningsdomstolen (1993-1998); vice justitieminister
(1998-2000); ordférande i forfattningsdomstolen (2000-2006); ledamot
av Venedigkommissionen (2004); generaladvokat vid EG-domstolen
sedan den 7 oktober 2006.

Jean-Claude Bonichot

Fodd 1955; jur. kand. vid universitetet i Metz, examen fran Institut
d’études politiques i Paris, studier vid Ecole nationale d’administration;
foredragande (1982-1985), regeringsombud (1985-1987 och 1992-
1999); bisittare (1999-2000); ordférande for den sjatte underavdelning-
en vid Conseil d’Etats tvistemalsavdelning (2000-2006); rattssekreterare
vid EG-domstolen (1987-1991); kabinettschef hos ministern med ansvar
for arbete, sysselsattning och yrkesutbildning, darefter minister utan
portfolj, minister med ansvar for offentliganstallda och for modernise-
ringen av statlig forvaltning (1991-1992); chef fér Conseil d’Etats dele-
gation hos en nationell sjukkassa (Caisse nationale d'assurance maladie
des travailleurs salariés) (2001-2006); extern lektor vid universitetet i
Metz (1988-2000), darefter vid universitetet Paris | Panthéon Sorbonne
(sedan 2000); forfattare till ett flertal publikationer i forvaltningsratt,
gemenskapsrdtt och europaratt pa omradet manskliga rattigheter;
grundare av och ordférande for redaktionskommittén for tidskriften
"Bulletin de jurisprudence de droit de l'urbanisme”, medgrundare och
medlem av redaktionskommittén for tidskriften “Bulletin juridique des
collectivités locales”, ordforande for ett vetenskapligt forskningsrad
(Conseil scientifique du groupement de recherche sur les institutions et
le droit de 'aménagement de I'urbanisme et de I'habitat); domare vid
EG-domstolen sedan den 7 oktober 2006.
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Thomas von Danwitz

Fodd 1962; studier i Bonn, Genéve och Paris; juristexamen (1986 och
1992); juris doktor (Bonns universitet, 1988); internationell examen i
offentlig férvaltning (Ecole nationale d'administration, 1990); beh-
righetsforklarad (Bonns universitet, 1996); professor i tysk offentlig
ratt och europaratt (1996-2003), dekanus for juridiska fakulteten vid
Ruhrs universitet, Bochum (2000-2001); professor i tysk offentlig ratt
och europaratt (Kolns universitet, 2003-2006); chef for Institutet for
offentlig ratt och forvaltningskunskap (2006); gastprofessor vid Fletcher
School of Law and Diplomacy (2000), vid universitetet Francois Rabelais
(Tours, 2001-2006) och vid universitetet Paris | Panthéon-Sorbonne
(2005-2006); domare vid EG-domstolen sedan den 7 oktober 2006.

Verica Trstenjak

Fodd 1962; juristexamen (1987); juris doktor vid universitetet i Ljubljana
(1995); professor (sedan 1996) i réttsteori, statsratt (doktrin) och privat-
ratt; forskare; doktorandstudier vid universitetet i Zirich, vid Institutet
for komparativ ratt vid universitetet i Wien, vid Max Planck-institutet for
internationell privatratt i Hamburg, vid fria universitetet i Amsterdam;
gastprofessor vid universiteten i Wien och Freiburg (Tyskland) samt
vid Buceriusskolan for rattsliga studier i Hamburg; chef for rattstjans-
ten (1994-1996) och statssekreterare vid ministeriet for vetenskap och
teknologi (1996-2000); regeringens generalsekreterare (2000); med-
lem av arbetsgruppen for en europeisk civillagstiftning (Study Group
on European Civil Code) sedan 2003; ansvarig for forskarprojektet
Humboldt (Humboldt Stiftung); forfattare till fler an 100 juridiska
artiklar och ett flertal bocker i amnena europaratt och privatratt; mot-
tagare av slovenska juristféreningens pris "arets jurist 2003”; medlem av
redaktionskommittéer for flera juridiska tidskrifter; generalsekreterare
i den slovenska juristféreningen; medlem i flera juristféreningar, bland
annat Gesellschaft fir Rechtsvergleichung; domare vid forstainstans-
ratten fran den 7 juli 2004 till den 6 oktober 2006; generaladvokat vid
EG-domstolen sedan den 7 oktober 2006.

Alexander Arabadjiev

Fodd 1949; studier i juridik (S:t Kliment Ohridski-universitetet, Sofia);
domare i domstolen i forsta instans i Blagojevgrad (1975-1983); domare i
Blagojevgrads regionala domstol (1983-1986); domare i Hogsta domsto-
len (1986-1991); domare i konstitutionsdomstolen (1991-2000); ledamot
av Europakommissionen for de manskliga rattigheterna (1997-1999);
ledamot av Europeiska konventet om Europas framtid (2002-2003);
parlamentsledamot (2001-2006); observator vid Europaparlamentet;
domare vid EG-domstolen sedan den 12 januari 2007.
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Camelia Toader

Fodd 1963; juris kandidat (1986), juris doktor (1997) (Bukarests univer-
sitet); praktikant vid domstolen i forsta instans i Buftea (1986-1988);
domare i domstolen i forsta instans i Bukarests femte domkrets (1988-
1992); kursansvarig (1992-2005), darefter professor (2005-2006) i ci-
vilratt och europeisk avtalsratt vid Bukarests universitet; studier i flera
amnen pa doktorsniva och forskning vid Max Planck-institutet for in-
ternationell privatratt i Hamburg (1992-2004); chef fér avdelningen
for europeisk integration pa Justitiedepartementet (1997-1999); do-
mare i Kassationsdomstolen (1999-2006); gastprofessor vid Wiens
universitet (2000); larare i gemenskapsratt vid Nationella institutet
for domarutbildning (2003 och 2005-2006); redaktionsledamot vid
flera juridiska tidskrifter; domare vid EG-domstolen sedan den 12 ja-
nuari 2007.

Jean-Jacques Kasel

Fodd 1946; juris doktor, licence spéciale (sarskild magisterexamen) i for-
valtningsratt (ULB, 1970); examen fran Institut d'études politiques (IEP)
i Paris (Ecofin, 1972); bitrddande jurist; juridisk radgivare vid Banque de
Paris et des Pays-Bas (1972-1973); attaché och darefter legationssekre-
terare vid utrikesministeriet (1973-1976); ordférande for ministerradets
arbetsgrupper (1976); forste ambassadsekreterare, bitradande standig
representant vid OECD (Paris, 1976-1979); chef for vice regeringschefens
kabinett (1979-1980); ordférande for det europeiska politiska samarbetet
(1980); radgivare och darefter bitradande kabinettschef hos Europeiska
gemenskapernas kommissions ordférande (1981); chef med ansvar
for budget- och personalfragor vid ministerradets generalsekretariat
(1981-1984); chargé de mission vid den standiga representationen vid
Europeiska gemenskaperna (1984-1985); ordférande for budgetkom-
mittén, ambassadrad, chef for enheten for politiska och kulturella fragor
(1986-1991); diplomatisk radgivare at premidarministern (1986-1991),
ambassador i Grekland (1989-1991, icke bosatt i Grekland), ordférande
for politiska kommittén (1991); ambassador, standig representant vid
Europeiska gemenskaperna (1991-1998); ordférande for Coreper (forsta
halvaret 1997); ambassador (Bryssel, 1998-2002); standig representant
vid NATO (1998-2002); maréchal de la Cour (hovmarskalk) och chef for
Hans Kungliga Hoghet storhertigens kabinett (2002-2007); domare vid
EG-domstolen sedan den 15 januari 2008.

Roger Grass

Fodd 1948; examen fran I'Institut d'études politiques de Paris och
i hogre offentligrattsliga studier; bitradande allman dklagare vid
Tribunal de Grande Instance de Versailles; avdelningsdirektor vid EG-
domstolen; generalsekreterare for allmanna dklagarambetet vid Cour
d’appel de Paris; justitieministerns kabinett; rattssekreterare hos
ordforanden fér EG-domstolen; justitiesekreterare vid domstolen sedan
den 10 februari 1994.
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2. Forandringar i domstolens sammansattning ar 2008

Hogtidlig sammankomst den 14 januari 2008

Foretradarna for regeringarna i Europeiska gemenskapernas medlemsstater har genom
beslut av den 3 december 2007 utnamnt Jean-Jacques Kasel till domare vid Europeiska
gemenskapernas domstol till och med den 6 oktober 2009.

Jean-Jacques Kasel eftertrader Romain Schintgen som tjanstgjorde som domare vid for-

stainstansratten mellan den 25 september 1989 och den 11 juli 1996 och som domare vid
domstolen sedan den 12 juli 1996.
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Protokollar ordning

Domstolen

3. Domstolens ledaméter (i rangordning)

fran den 1 januari till den 14 januari
2008

V. SKOURIS, domstolens ordférande

P. JANN, ordférande pa forsta avdelningen
C.W.A. TIMMERMANS, ordférande pd andra
avdelningen

A.ROSAS, ordférande pa tredje avdelningen
K. LENAERTS, ordférande pa fijarde
avdelningen

M. POIARES MADURO, forste generaladvokat
A.TIZZANO, ordférande pa femte avdelningen
G. ARESTIS, ordférande pa attonde
avdelningen

U. LOHMUS, ordférande pa sjunde
avdelningen

L. BAY LARSEN, ordférande pa sjatte
avdelningen

D. RUIZ-JARABO COLOMER, generaladvokat
R. SCHINTGEN, domare

J.N. CUNHA RODRIGUES, domare

R. SILVA de LAPUERTA, domare

J. KOKOTT, generaladvokat

K. SCHIEMANN, domare

J. MAKARCZYK, domare

P. KURIS, domare

E. JUHASZ, domare

A. BORG BARTHET, domare

M. ILESIC, domare

J. MALENOVSKY, domare

J.KLUCKA, domare

E. LEVITS, domare

A. O CAOIMH, domare

E. SHARPSTON, generaladvokat

P. MENGOZZI, generaladvokat

P.LINDH, domare

Y. BOT, generaladvokat

J. MAZAK, generaladvokat

J.-C. BONICHOT, domare

T.von DANWITZ, domare

V.TRSTENJAK, generaladvokat

A. ARABADIIEV, domare

C.TOADER, domare

R. GRASS, justitiesekreterare
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fran den 15 januari till den 6 oktober
2008

V. SKOURIS, domstolens ordférande

P. JANN, ordférande pa forsta avdelningen
CW.A. TIMMERMANS, ordférande pd andra
avdelningen

A.ROSAS, ordférande pa tredje avdelningen
K. LENAERTS, ordférande pa fijarde
avdelningen

M. POIARES MADURO, forste generaladvokat
A.TIZZANO, ordférande pa femte avdelningen
G. ARESTIS, ordférande pa attonde
avdelnignen

U. LOHMUS, ordférande pa sjunde
avdelningen

L. BAY LARSEN, ordférande pa sjatte
avdelningen

D. RUIZ-JARABO COLOMER, generaladvokat
J.N. CUNHA RODRIGUES, domare

R. SILVA de LAPUERTA, domare

J. KOKOTT, generaladvokat

K. SCHIEMANN, domare

J. MAKARCZYK, domare

P. KURIS, domare

E. JUHASZ, domare

A. BORG BARTHET, domare

M. ILESIC, domare

J. MALENOVSKY, domare

J.KLUCKA, domare

E. LEVITS, domare

A. O CAOIMH, domare

E. SHARPSTON, generaladvokat

P. MENGOZZI, generaladvokat

P. LINDH, domare

Y. BOT, generaladvokat

J. MAZAK, generaladvokat

J.-C. BONICHOT, domare

T. von DANWITZ, domare

V. TRSTENJAK, generaladvokat

A. ARABADJIEV, domare

C.TOADER, domare

J.-). KASEL, domare

R. GRASS, justitiesekreterare
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Protokolldr ordning

fran den 7 oktober till den 31
december 2008

V. SKOURIS, ordférande

P. JANN, ordférande pa foérsta avdelningen
CW.A. TIMMERMANS, ordférande pa andra
avdelningen

A.ROSAS, ordférande pa tredje avdelningen
K. LENAERTS, ordférande pa fijarde
avdelningen

E. SHARPSTON, forste generaladvokat

M. ILESIC, ordférande pé femte avdelningen
A. O CAOIMH, ordférande pé sjunde
avdelningen

J.-C. BONICHOT, ordforande pa sjatte
avdelningen

T.VON DANWITZ, ordférande pa attonde
avdelningen

D. RUIZ-JARABO COLOMER, generaladvokat
A.TIZZANO, domare

J. N. CUNHA RODRIGUES, domare

R. SILVA de LAPUERTA, domare

J. KOKOTT, generaladvokat

M. POIARES MADURO, generaladvokat

K. SCHIEMANN, domare

J. MAKARCZYK, domare

P. KURIS, domare

E. JUHASZ, domare

G. ARESTIS, domare

A.BORG BARTHET, domare

J. MALENOVSKY, domare

J.KLUCKA, domare

U. LOHMUS, domare

E. LEVITS, domare

L. BAY LARSEN, domare

P. MENGOZZI, generaladvokat

P.LINDH, domare

Y. BOT, generaladvokat

J. MAZAK, generaladvokat

V.TRSTENJAK, generaladvokat

A. ARABADJIEV, domare

C.TOADER, domare

J.-J. KASEL, domare

R. GRASS, justitiesekreterare
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Tidigare ledaméter

Domstolen

4. Domstolens tidigare ledamoter

Pilotti Massimo, domare (1952-1958), ordférande 1952-1958

Serrarens Petrus, Josephus, Servatius, domare (1952-1958)

Riese Otto, domare (1952-1963)

Delvaux Louis, domare (1952-1967)

Rueff Jacques, domare (1952-1959 och 1960-1962)

Hammes Charles Léon, domare (1952-1967), ordférande 1964-1967

Van Kleffens Adrianus, domare (1952-1958)

Lagrange Maurice, generaladvokat (1952-1964)

Roemer Karl, generaladvokat (1953-1973)

Rossi Rino, domare (1958-1964)

Donner Andreas Matthias, domare (1958-1979), ordférande 1958-1964
Catalano Nicola, domare (1958-1962)

Trabucchi Alberto, domare (1962-1972), darefter generaladvokat (1973-1976)
Lecourt Robert, domare (1962-1976), ordférande 1967-1976

Strauss Walter, domare (1963-1970)

Monaco Riccardo, domare (1964-1976)

Gand Joseph, generaladvokat (1964-1970)

Mertens de Wilmars Josse J., domare (1967-1984), ordférande 1980-1984
Pescatore Pierre, domare (1967-1985)

Kutscher Hans, domare (1970-1980), ordférande 1976-1980

Dutheillet de Lamothe Alain Louis, generaladvokat (1970-1972)

Mayras Henri, generaladvokat (1972-1981)

O'Dalaigh Cearbhall, domare (1973-1974)

Serensen Max, domare (1973-1979)

Mackenzie Stuart Alexander J., domare (1973-1988), ordférande 1984-1988
Warner Jean-Pierre, generaladvokat (1973-1981)

Reischl Gerhard, generaladvokat (1973-1981)

O'Keeffe Aindrias, domare (1975-1985)

Capotorti Francesco, domare (1976), darefter generaladvokat (1976-1982)
Bosco Giacinto, domare (1976-1988)

Touffait Adolphe, domare (1976-1982)

Koopmans Thymen, domare (1979-1990)

Due Ole, domare (1979-1994), ordférande 1988-1994

Everling Ulrich, domare (1980-1988)

Chloros Alexandros, domare (1981-1982)

Slynn Sir Gordon, generaladvokat (1981-1988), darefter domare (1988-1992)
Rozes Simone, generaladvokat (1981-1984)

VerLoren van Themaat Pieter, generaladvokat (1981-1986)

Grévisse Fernand, domare (1981-1982 och 1988-1994)

Bahlmann Kai, domare (1982-1988)

Mancini G. Federico, generaladvokat (1982-1988), darefter domare (1988-1999)
Galmot Yves, domare (1982-1988)

Kakouris Constantinos, domare (1983-1997)

Lenz Carl Otto, generaladvokat (1984-1997)

Darmon Marco, generaladvokat (1984-1994)

Joliet René, domare (1984-1995)

O'Higgins Thomas Francis, domare (1985-1991)
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Schockweiler Fernand, domare (1985-1996)

Mischo Jean, generaladvokat (1986-1991 och 1997-2003)

De Carvalho Moithinho de Almeida José Carlos, domare (1986-2000)
Da Cruz Vilaga José Luis, generaladvokat (1986-1988)

Rodriguez Iglesias Gil Carlos, domare (1986-2003), ordférande 1994-2003
Diez de Velasco Manuel, domare (1988-1994)

Zuleeg Manfred, domare (1988-1994)

Van Gerven Walter, generaladvokat (1988-1994)

Jacobs Francis Geoffrey, generaladvokat (1988-2006)

Tesauro Giuseppe, generaladvokat (1988-1998)

Kapteyn Paul Joan George, domare (1990-2000)

Gulmann Claus Christian, generaladvokat (1991-1994), darefter domare (1994-2006)
Murray John L., domare (1991-1999)

Edward David Alexander Ogilvy, domare (1992-2004)

La Pergola Antonio Mario, domare (1994 och 1999-2006), generaladvokat (1995-1999)
Cosmas Georges, generaladvokat (1994-2000)

Puissochet Jean-Pierre, domare (1994-2006)

Léger Philippe, generaladvokat (1994-2006)

Hirsch Glinter, domare (1994-2000)

Elmer Michael Bendik, generaladvokat (1994-1997)

Ragnemalm Hans, domare (1995-2000)

Sevén Leif, domare (1995-2002)

Fennelly Nial, generaladvokat (1995-2000)

Wathelet Melchior, domare (1995-2003)

loannou Krateros, domare (1997-1999)

Alber Siegbert, generaladvokat (1997-2003)

Saggio Antonio, generaladvokat (1998-2000)

O'Kelly Macken Fidelma, domare (1999-2004)

Colneric Ninon, domare (2000-2006)

Von Bahr Stig, domare (2000-2006)

Geelhoed Leendert A., generaladvokat (2000-2006)

Stix-Hackl Christine, generaladvokat (2000-2006)

- Ordforande

Pilotti Massimo (1952-1958)

Donner Andreas Matthias (1958-1964)
Hammes Charles Léon (1964-1967)

Lecourt Robert (1967-1976)

Kutscher Hans (1976-1980)

Mertens de Wilmars Josse J. (1980-1984)
Mackenzie Stuart Alexander John (1984-1988)
Due Ole (1988-1994)

Rodriguez Iglésias Gil Carlos (1994-2003)
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- Justitiesekreterare

Van Houtte Albert (1953-1982)
Heim Paul (1982-1988)
Giraud Jean-Guy (1988-1994)
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C - Domstolens verksamhetsstatistik

Domstolens allmédnna verksamhet

1. Avgjorda, nya och anhangiga mal (2004-2008)

Nya mal
2. Typavforfarande (2004-2008)
3. Direkt talan — Form av talan (2008)
4. Foremal for talan (2008)
5. Talan om fordragsbrott (2004-2008)
Avgjorda mal

6. Typ av forfarande (2004-2008)

7. Domar, beslut, yttranden (2008)

8. Domstolens sammansattning (2004-2008)

9. Foremal for talan (2004-2008)

10. Foremal for talan (2008)

11.  Domar i mal om férdragsbrott: beslutets innebérd (2008)
12.  Handlaggningstid (2004-2008)

Anhdingiga mal den 31 december

13.  Typ av foérfarande (2004-2008)
14. Domstolens sammansattning (2008)

Diverse

15. Forfaranden med skyndsam handlaggning (2004-2008)
16. Forfaranden for bradskande mal (2008)
17. Interimistiska beslut (2008)

Den démande verksamhetens allmdnna utveckling (1952-2008)

18. Nya mal och domar

19.  Begdran om férhandsavgdrande som anhangiggjorts (per medlemsstat och ar)

20. Begadran om férhandsavgorande som anhangiggjorts (per medlemsstat och
domstol)

21.  Anhangiggjorda mal om férdragsbrott
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1. Domstolens allmdnna verksamhet - Nya mal, avgjorda mal och
anhiangiga mal (2004-2008)'

900 -

800 A

700 A

600
500 -
400
300 -

200 -

100 -

2004 2005 2006 2007 2008

B Nya mal M Avgjorda mal

11 Anhdngiga mal

2004 2005 2006 2007 2008

Nya mal 531 474 537 580 592
Avgjorda mal 665 574 546 570 567
Anhdngiga mal 840 740 731 741 767

' De angivna siffrorna (bruttosiffror) visar det totala antalet mal oberoende av att vissa mal har férenats pa grund
av samband (ett malnummer = ett mal).
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2. Nyamadl-Typ av forfarande (2004-2008)' 2

300

LU

2004

2005 2006 2007 2008

M Begdran om
forhandsavgérande

M Direkt talan Il Overklaganden

& Overklaganden av
interimistiska
avgoranden och av
beslut om intervention

W Yttranden/Avgoranden M Séarskilda rattegdngsformer

M Ansékan om
interimistiska atgarder

2004 2005 2006 2007 2008

Begdran om férhandsavgorande 249 221 251 265 288
Direkt talan 219 179 201 221 210
Overklaganden 52 66 80 79 77
Overklaganden av interimistiska 6 1 3 8 8
avgoranden och av beslut om
intervention
Yttranden/Avgoranden 1 1
Sarskilda rattegangsformer 4 7 2 7 8

Totalt 531 474 537 580 592
Ansdkan om interimistiska 3 2 1 3 3
atgarder

De angivna siffrorna (bruttosiffror) visar det totala antalet mal oberoende av att vissa mal har forenats pa grund
av samband (ett malnummer = ett mal).

Foljande forfaranden anses vara “sarskilda rattegangsformer”: faststallelse av rattegangskostnader (artikel 74 i
rattegangsreglerna), rattshjalp (artikel 76 i rattegangsreglerna), ansékan om atervinning (artikel 94 i
rattegangsreglerna), talan av tredje man (artikel 97 i rattegangsreglerna), forklaring av dom (artikel 102 i
rattegangsreglerna), resning (artikel 98 i réttegangsreglerna), rattelse av dom (artikel 66 i rattegangsreglerna),
provning av forslag fran forste generaladvokaten att domstolen omprévar forstainstansrattens avgoérande
(artikel 62 i domstolens stadga), utmétning, kvarstad och andra sakerhetsatgarder (protokollet om immunitet
och privilegier) och mal rérande immunitet (protokollet om immunitet och privilegier).
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3. Nyamadl - Direkt talan - Form av talan (2008)’

Talan om ogiltigforklaring
98,57 %

Talan om foérdragsbrott

1,43 %
Talan om ogiltigforklaring 3
Passivitetstalan
Talan om fordragsbrott 207
Totalt 210

' De angivna siffrorna (bruttosiffror) visar det totala antalet mal oberoende av att vissa mal har férenats pa grund
av samband (ett malnummer = ett mal).
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4. Nyamal' - Féremal for talan (2008)?

)
Y :
s | c9| § |EEsSE = | 2%
£ S < oegv3 Y = % 2
X ™ » - S=cw o =] a
g o T = S 5 c U0 = ® G,
a & 5 g T £ o2 € Ve
= o 9 c <)) - =]
= 0 2 4 S
52 Heo] o -
Bolagsratt 9 9 1 19
Ekonomisk och monetar politik 1 1
Energi 4 4
Etableringsfrihet 26 7 33
Ett omrade med frihet, sékerhet och 12 26 38
rattvisa
Europeiskt medborgarskap 6 6
Fiskepolitik 2 1 3
Fri rorlighet for kapital 3 9 12
Fri rérlighet for personer 28 14 42
Fri rorlighet for varor 2 8 10
Frihet att tillhandahalla tjanster 12 20 32
Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik 1 1 2
Gemensamma tulltaxan 12 12
Gemenskapernas egna medel 3 3
Gemenskapsrattens principer 3 1 4
Handelspolitik 3 2 5
Immaterialratt 1 12 23 36
Industripolitik 3 5 8
Institutionell ratt 3 1 21 2 27 1
Jordbruk 4 11 15
Konkurrens 3 7 10
Miljo- och konsumentskydd 49 34 5 6 94
Regionalpolitik 2 2
Romkonventionen 1 1
Skatteratt 14 35 49
Social trygghet for migrerande 2 2
arbetstagare
Socialpolitik 5 26 31
Statligt stod 1 6 4 11
Tillndrmning av lagstiftning 15 10 25
Transport 12 4 16
Tullunionen 8 1 9
Yttre forbindelser 2 7 9 1
EG-fordraget 209 284 68 8 569 2
EU-fordraget 1 4 5
Forfarande 7
Tjansteforeskrifterna 9 9
Ovriga 9 9 7
TOTALT 210 288 77 8 583 9

T Bortsett fran ans6kningar om interimistiska atgarder.

2 Deangivna ssiffrorna (bruttosiffror) visar det totala antalet mal oberoende av att vissa mal har forenats pa grund
av samband (ett malnummer = ett mal).
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Domstolen
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Domstolen

6. Avgjorda madl - Typ av férfarande (2004-2008)’

350 -
300 -
250 A
200 A
150
100 -
N HLﬂ
&
O T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008
M Begdran om M Direkt talan Il Overklaganden
forhandsavgorande
& Overklaganden av M Yttranden/Avgoranden W Sarskilda
interimistiska avgéranden rattegangsformer
och av beslut om intervention
2004 2005 2006 2007 2008
Begédran om férhandsavgorande 262 254 266 235 301
Direkt talan 299 263 212 241 181
Overklaganden 89 48 63 88 69
Overklaganden av interimistiska 5 2 2 2 8
avgoranden och av beslut om
intervention
Yttranden/Avgoéranden 1 1
Sarskilda rattegangsformer 9 7 2 4 8
Totalt 665 574 546 570 567

1

De angivna siffrorna (bruttosiffror) visar det totala antalet mal oberoende av att vissa mal har férenats pa grund

av samband (ett malnummer = ett mal).
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7. Avgjorda mal - Domar, beslut och yttranden (2008)'

Direkt talan
36,82 %

Overklaganden

Begaran om 12,27 %
forhandsavgorande
V) ..
4789 % Sarskilda Overklaganden av
rattegangsformer interimistiska
1,41 % avgoranden och av
beslut om
intervention
1,61 %
" I <
=} ‘IU =< ™ ‘5 <
= | B+ | 52T % ko .
£ > D1 2T g 4 =
SEX | S Ew S 5
L EE® | 9T O s = 2
8 | 258% | 888 = g
v X e < >
I~ = <
Begdran om 186 30 22 238
férhandsavgorande
Direkt talan 108 2 70 180
Overklaganden 39 20 2 61
Overklaganden av 7 1 8
interimistiska avgéranden och
av beslut om intervention
Sarskilda rattegangsformer 5 2 7
Totalt 333 57 7 97 494

' De angivna siffrorna (nettosiffror) visar antalet mal med beaktande av att vissa mal har férenats pa grund av
samband (en serie forenade mal = ett mal).

2 Beslut av rattskipningskaraktar som innebér att domstolen skiljer sig fran malet (avvisning, avvisning av
uppenbara skal, etc.).

3 Beslut som meddelats till f6ljd av en talan enligt artikel 185 eller artikel 186 i EG- férdraget (nu artiklarna 242 EG
och 243 EQG), enligt artikel 187 i EG-fordraget (nu artikel 244 EG) eller enligt motsvarande bestammelser i
Euratom- och Kol- och stalférdragen, eller beslut som meddelats till foljd av ett 6verklagande av ett beslut om
interimistiska atgarder eller intervention.

4 Beslut som innebér att domstolen skiljer sig fran malet genom avskrivning, genom konstaterande att anledning
saknas att doma i malet eller genom aterforvisning till forstainstansratten.
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9. Mal avgjorda genom dom, yttrande eller beslut av
rdttskipningskaraktdr - Foremal for talan (2004-2008)'

2004 2005 2006 2007 2008
Anslutning av nya stater 2 1 1
Associering av utomeuropeiska lander och territorier 1 2
Bolagsratt 16 24 10 16 17
Brysselkonventionen 7 8 4 2 1
Ekonomisk och monetar politik 2 1 1
Energi 1 3 6 4 4
Etableringsfrihet 14 5 21 19 29
Ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa 2 5 9 17 5
Europeiskt medborgarskap 1 2 4 2 6
Fiskepolitik 6 11 7 6 6
Forskning, information, utbildning, statistik
Fri rérlighet for kapital 4 5 4 13 9
Fri rorlighet for personer 17 17 20 19 27
Fri rorlighet for varor 17 11 8 14 12
Frihet att tillhandahalla tjanster 23 11 17 23 8
Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik 4 2
Gemensamma tulltaxan 4 7 7 10 5
Gemenskapernas egna medel 2 6 3
Gemenskapsrattens principer 4 2 1 4 4
Handelspolitik 4 1 1 1
Immaterialratt 20 5 19 21 22
Immunitet och privilegier 1 1 1 2
Industripolitik 11 11 11 12
Institutionell ratt 13 16 15 6 16
Jordbruk 60 63 30 23 54
Konkurrens 29 17 30 17 23
Milj6- och konsumentskydd 67 44 40 50 43
Rattsliga och inrikes fragor 2 1
Regionalpolitik 5 7 1
Skatterdatt 28 34 55 44 38
Social trygghet for migrerande arbetstagare 6 10 7 7 5
Socialpolitik 44 29 29 26 25
Statligt stod 21 23 23 9 26
Tillndrmning av lagstiftning 33 41 19 22 21
Transport 1 16 9 6 4
Tullunionen 12 9 9 12 8
Yttre forbindelser 9 8 11 9 8
EG-fordraget 485 452 424 430 446
EU-fordraget 3 3 4 6
Kol- och stélfordraget 1 3 1 2
Euratomfordraget 2 1 4 1
Forfarande 8 1 2 3 5
Immunitet och privilegier 1
Tjansteforeskrifterna 12 6 9 17 11
Ovriga 21 7 11 20 16
TOTALT 509 466 442 456 470

' De angivna siffrorna (bruttosiffror) visar det totala antalet mal oberoende av att vissa mal har férenats pa grund
av samband (ett malnummer = ett mal).
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10. Mal avgjorda genom dom, yttrande eller beslut av
rdttskipningskaraktdr - Foremal for talan (2008)’

Domar/ Beslut? Totalt
Yttranden

Bolagsratt 16 1 17
Brysselkonventionen 1 1
Ekonomisk och monetar politik 1 1
Energi 4 4
Etableringsfrihet 24 5 29
Ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa 5 5
Europeiskt medborgarskap 6 6
Fiskepolitik 5 1 6
Fri rorlighet for kapital 9 9
Fri rorlighet for personer 23 4 27
Fri rorlighet for varor 11 1 12
Frihet att tillhandahalla tjanster 7 1 8
Gemensam utrikes- och sdakerhetspolitik 2 2
Gemensamma tulltaxan 4 1 5
Gemenskapsrattens principer 4 4
Handelspolitik 1 1
Immaterialratt 14 8 22
Immunitet och privilegier 2 2
Industripolitik 12 12
Institutionell ratt 7 9 16
Jordbruk 40 14 54
Konkurrens 21 2 23
Milj6- och konsumentskydd 38 5 43
Rattsliga och inrikes fragor 1 1
Regionalpolitik 1 1
Skatteratt 32 6 38
Social trygghet for migrerande arbetstagare 5 5
Socialpolitik 18 7 25
Statligt stod 23 3 26
Tillndrmning av lagstiftning 21 21
Transport 4 4
Tullunionen 7 1 8
Yttre forbindelser 7 1 8
EG-fordraget 374 72 446
EU-fordraget 6 6
Kol- och stalfordraget 2 2
Forfarande 5 5
Tjansteforeskrifterna 9 2 11
Ovriga 9 7 16
TOTALT 391 79 470

' Deangivna siffrorna (bruttosiffror) visar det totala antalet mal oberoende av att vissa méal har férenats pa grund
av samband (ett malnummer = ett mal).

2 Beslut av rattskipningskaraktar som innebér att domstolen skiljer sig fran malet (pa annat séitt 4n genom beslut
om avskrivning, beslut om att anledning saknas att doma i malet eller beslut om aterforvisning till
forstainstansratten).
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Domstolen

11. Avgjorda mal - Domar i mal om fordragsbrott: avgorandets
innebord (2008)’

16 -

12 1

10 -

o N B~ O
|

i

Belgien
Bulgarien
Tjeckien
Danmark
Tyskland

Estland
Grekland

Spanien

Frankrike
Irland
Italien

M Bifall

Cypern
Lettland

Bifall

Litauen

Luxemburg

Ungern

Malta
Osterrike
Polen

Nederlanderna

M Avslag

Avslag

Portugal

Rumanien

Slovenien

Slovakien

Finland

Sverige

Forenade kungariket

Totalt

Belgien

Bulgarien

Tjeckien

Danmark

Tyskland

Estland

Grekland

Spanien

16

Frankrike

10

Irland

Italien

15

Cypern

Lettland

Litauen

Luxemburg

Ungern

Malta

Nederlanderna

Osterrike

Polen

Portugal

I WW

N W W

Rumanien

Slovenien

Slovakien

Finland

Sverige

Forenade kungariket

N ==

—_WwiIN =

Totalt

94

103

' De angivna siffrorna (nettosiffror) visar antalet mal med beaktande av att vissa mal har férenats pa grund av
samband (en serie forenade mal = ett mal).
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12. Avgjorda mdl - Handlaggningstid (2004-2008)’
(domar och beslut av rattskipningskaraktar)?

25
20 4
15 4
10 A
5 4
0 T T T T L
2004 2005 2006 2007 2008
M Begiran om M Forfaranden for bradskande mal
forhandsavgorande om forhandsavgorande
M Forfaranden om M Direkt talan
férhandsavgérande med
skyndsam handlaggning
M Direkt talan - skyndsam Il Overklaganden
handlaggning
2004 2005 2006 2007 2008
Begaran om férhandsavgorande 23,5 20,4 19,8 19,3 16,8
Forfaranden for bradskande mal om 2,1
forhandsavgorande
Forfaranden om férhandsavgorande med 4,5
skyndsam handlaggning
Direkt talan 20,2 21,3 20,0 18,2 16,9
Direkt talan - skyndsam handlaggning 56
Overklaganden 21,3 20,9 17,8 17,8 18,4

T Foljande typer av mal omfattas inte av berdkningen av handlaggningstiden: mal som innehéller en mellandom
eller en atgard for bevisupptagning, yttranden och avgéranden, sarskilda rattegangsformer (det vill sdga
faststallelse av rattegangskostnader, réttshjalp, ansdkan om atervinning, talan av tredje man, forklaring av dom,
resning, rattelse av dom, férfaranden om utmatning, kvarstad och andra sakerhetsatgarder samt mal om
immunitet), mal som avslutas genom ett beslut om avskrivning, beslut att anledning saknas att déma i saken,
beslut om aterforvisning eller beslut om éverlamnande till forstainstansratten, interimistiska forfaranden samt
overklaganden angaende interimistiska atgarder och intervention.

Handlaggningstiden uttrycks i manader och i tiondelar av en manad.

2 Andra beslut dn de varigenom domstolen skiljer sig fran malet genom avskrivning, genom konstaterande att
anledning saknas att déma i malet eller genom aterforvisning till forstainstansratten.
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13. Anhdngiga madl den 31 december - Typ av forfarande
(2004-2008)’

450 -
400 -
350 A
300 A
250 -
200
150 -
100 -
50 -
g [l i
O T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008
M Begdran om M Direkt talan
férhandsavgorande
Il Gverklaganden M Sarskilda rattegangsformer
Il Yttranden/
Avgoranden
2004 2005 2006 2007 2008
Begédran om férhandsavgorande 426 393 378 408 395
Direkt talan 327 243 232 212 242
Overklaganden 85 102 120 117 125
Sarskilda rattegangsformer 1 1 1 4 4
Yttranden/Avgoranden 1 1 1
Totalt 840 740 731 741 767

' De angivna siffrorna (bruttosiffror) visar det totala antalet mal oberoende av att vissa mal har férenats pa grund
av samband (ett malnummer = ett mal).
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14. Anhdngiga madl den 31 december - Domande sammansittning
(2008)'

Fordelning ar 2008

Ej tilldelade
68,19 % Stor avdelning
522 %

Avdelningar bestaende

av 5 domare
22,94 %
Ordférande
1,04 % Avdelningar bestaende
av 3 domare
3,24 %
2004 2005 2006 2007 2008
Ej tilldelade 547 437 490 481 523
Domstolen i plenum 2 2
Litet plenum?
Stor avdelning 56 60 44 59 40
Avdelningar bestaende 177 212 171 170 177
av 5 domare
Avdelningar bestaende 57 29 26 24 19
av 3 domare
Ordférande 1 7 8
Totalt 840 740 731 741 767

! De angivna siffrorna (bruttosiffror) visar det totala antalet mal oberoende av att vissa mal har férenats pa grund
av samband (ett malnummer = ett mal).

2 Démande sammansittning som fanns innan Niceférdraget tradde i kraft.
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Domstolen

15. Nya mal - Skyndsam handlaggning (2004-2008)'

2004 2005 2006 2007 2008 Totalt
= o = T = T = T = o
£ 2 £| 8| £ 2 £| 38 £ @9
Direkt talan 1 2 4
Begdran om
férhandsavgorande 10 2 34
Overklaganden 1
Yttranden 1 1
Totalt 1 13 2 40

1 Skyndsam handlaggning av ett mal vid domstolen kan beslutas enligt bestammelserna i artiklarna 62a och

104a i rattegangsreglerna, vilka tradde i kraft den 1 juli 2000.
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16. Ovriga - Forfaranden for bradskande mal om forhandsavgorande

(2008)
2008 Totalt
. 2
£ :
@ <
Forfaranden for bradskande mal om
.. . 3 3 6
forhandsavgorande
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17. Ovrigt - Interimistiska forfaranden (2008)’

Beslutets innebord

Anhédngiggjorda
interimistiska forfaranden
Antalet 6verklaganden av
interimistiska avgéranden

och av beslut om intervention
Avslag
Bifall
Avskrivning eller anledning
saknas att doma i saken

Institutionell ratt 2 2 2

Miljoé- och konsumentskydd 1 6 1 1

Totalt EG-férdraget 3 8 2 1 1

TOTALT 3 8 2 1 1

' De angivna siffrorna (nettosiffror) visar antalet mal med beaktande av att vissa mal har férenats pa grund av
samband (en serie forenade mal = ett mal).
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18. Den domande verksamhetens allmdnna utveckling (1952-2008) -
Nya mal och domar

Nya mal’
S <
. | 5 43 £ B3tss 535 &
< f: SES S | 2E€3%5 § | §23 | §
k] s £ O S S5 882 S <sE®| o
[ §8 % T |3E528 T | ZEs
a = S |8zE°° ==
1953 4 4
1954 10 10 2
1955 9 9 4
1956 11 11 6
1957 19 19 2 4
1958 43 43 10
1959 47 47 5 13
1960 23 23 2 18
1961 25 1 26 1 11
1962 30 5 35 2 20
1963 99 6 105 7 17
1964 49 6 55 4 31
1965 55 7 62 4 52
1966 30 1 31 2 24
1967 14 23 37 24
1968 24 9 33 1 27
1969 60 17 77 2 30
1970 47 32 79 64
1971 59 37 96 1 60
1972 42 40 82 2 61
1973 131 61 192 6 80
1974 63 39 102 8 63
1975 62 69 131 5 78
1976 52 75 127 6 88
1977 74 84 158 6 100
1978 147 123 270 7 97
1979 1218 106 1324 6 138
1980 180 929 279 14 132
1981 214 108 322 17 128
1982 217 129 346 16 185
1983 199 98 297 11 151
>>>
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Nya mal'
% sg4e | B E8%ss 2. 3
= s 3 5 BEfzf 5 | sEF &
£ 55% : f2gds & | 33g| °
a el g 3 ; > 2 E <E
1984 183 129 312 17 165
1985 294 139 433 23 211
1986 238 91 329 23 174
1987 251 144 395 21 208
1988 193 179 372 17 238
1989 244 139 383 19 188
1990% 221 141 15 1 378 12 193
1991 142 186 13 1 342 9 204
1992 253 162 24 1 440 5 210
1993 265 204 17 486 13 203
1994 128 203 12 1 344 4 188
1995 109 251 46 2 408 3 172
1996 132 256 25 3 416 4 193
1997 169 239 30 5 443 1 242
1998 147 264 66 4 481 2 254
1999 214 255 68 4 541 4 235
2000 199 224 66 13 502 4 273
2001 187 237 72 7 503 6 244
2002 204 216 46 4 470 1 269
2003 278 210 63 5 556 7 308
2004 220 249 52 6 527 3 375
2005 179 221 66 1 467 2 362
2006 201 251 80 3 535 1 351
2007 221 265 79 8 573 3 379
2008 211 288 77 8 584 3 333
Totalt 8 340 6318 917 77 15652 348 | 7890
T Bruttosiffror, sarskilda rattegangsformer undantagna.
2 Nettosiffror.
3 Inklusive yttranden.
4 Sedan &r 1990 vacker tjansteman talan vid forstainstansratten.
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20. Den déomande verksamhetens allmédnna utveckling (1952-2008) -
Begadran om forhandsavgorande som anhdngiggjorts
(per medlemsstat och domstol)

Totalt
Belgien Cour constitutionnelle 71
Cour de cassation 12
Conseil d'Etat 43
Ovriga domstolar 453 579
Bulgarien Coduiickn rpagckn cba TbproBCKO oTaeseHmne 1
Ovriga domstolar 1
Tjeckien Nejvyssi spravni soud
Ovriga domstolar 6 7
Danmark Hgjesteret 22
Ovriga domstolar 100 122
Tyskland Bundesgerichtshof 120
Bundesverwaltungsgericht 88
Bundesfinanzhof 250
Bundesarbeitsgericht 17
Bundessozialgericht 73
Staatsgerichtshof des Landes Hessen 1
Ovriga domstolar 1123 1672
Estland Riigikohus 1
Ovriga domstolar 3 4
Grekland Apelog Mayog 9
JupPoulio tng Emkpateiag 31
Ovriga domstolar 94 134
Spanien Tribunal Supremo 22
Audiencia Nacional 1
Juzgado Central de lo Penal 7
Ovriga domstolar 181 211
Frankrike Cour de cassation 83
Conseil d'Etat 42
Ovriga domstolar 630 755
Irland Supreme Court 17
High Court 15
Ovriga domstolar 19 51
>>>
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Totalt
Italien Corte suprema di Cassazione 101
Corte Costituzionale 1
Consiglio di Stato 62
Ovriga domstolar 814 978
Cypern Avwtato AlkaoThplo 1
Ovriga domstolar 1
Lettland Augstaka tiesa 2
Ovriga domstolar 1 3
Litauen Konstitucinis Teismas 1
Lietuvos Auksciausiasis Teismas 1
Lietuvos vyriausiasis administracinis Teismas 2
Ovriga domstolar 1 5
Luxemburg Cour supérieure de justice 10
Cour de cassation 2
Conseil d'Etat 13
Cour administrative 7
Ovriga domstolar 32 64
Ungern Legfelsdbb Birosag 1
Févarosi [télétabla 1
Szegedi itélotabla
Ovriga domstolar 14 17
Malta Ovriga domstolar
Nederldnderna Raad van State 59
Hoge Raad der Nederlanden 177
Centrale Raad van Beroep 46
College van Beroep voor het Bedrijfsleven 137
Tariefcommissie 34
Ovriga domstolar 266 719
>>>
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Totalt
Osterrike Verfassungsgerichtshof 4
Oberster Gerichtshof 71
Oberster Patent- und Markensenat 3
Bundesvergabeamt 24
Verwaltungsgerichtshof 57
Vergabekontrollsenat 4
Ovriga domstolar 170 333
Polen Sad Najwyzszy
Naczelny Sad Administracyjny 3
Trybunat Konstytucyjny
Ovriga domstolar 11 14
Portugal Supremo Tribunal de Justica 1
Supremo Tribunal Administrativo 36
Ovriga domstolar 27 64
Ruménien Tribunal Dambovita 1
Ovriga domstolar 1
Slovenien Ovriga domstolar
Slovakien Najvyssi sud 1
Ovriga domstolar 1 2
Finland Hogsta forvaltningsdomstolen 23
Hogsta domstolen 10
Ovriga domstolar 23 56
Sverige Hogsta domstolen 12
Marknadsdomstolen 4
Regeringsratten 21
Ovriga domstolar 39 76
Forenade kungariket House of Lords 38
Court of Appeal 45
Ovriga domstolar 365 448
Benelux Cour de justice/Gerechtshof! 1 1
Totalt 6318

T Mal C-265/00, Campina Melkunie.
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Kapitel Ii

Europeiska gemenskapernas
forstainstansratt






Verksamhet Forstainstansratten

A - Forstainstansrattens verksamhet ar 2008

av ordféranden Marc Jaeger

Efter de manga férandringar som kdannetecknade ar 2007 med anledning av saval att flera
av forstainstansrattens ledamoter eftertraddes av nya ledamaoter som att nya medlemssta-
ter anslutit sig till Europeiska unionen, var forstainstansrattens sammansattning under ar
2008 mera stabil. Under detta ar frantradde emellertid John D. Cooke, domare vid forstain-
stansratten sedan ndstan tretton ar, sitt ambete och ersattes av Kevin O'Higgins.

Daremot skedde betydande férandringar med avseende pa forstainstansrattens metoder
och resultat.

Forstainstansratten forbattrade sina arbetsmetoder, sin organisation och sitt funktions-
satt, mot bakgrund av det standigt 6kande antalet mal och déarmed den allt storre efter-
slapningen med avseende pa avgjorda mal. De olika etapperna vid hanteringen av hand-
lingarna i malen samt det forberedande arbetet infor malens avgéranden utreddes darfor
ingdende, i syfte att forbattra forstainstansrattens effektivitet, samtidigt som avgérandenas
kvalitet inte fick paverkas. Dessutom utarbetades en rad verktyg avseende statistik och for-
valtning. Darutover andrades rattegangsreglerna, sa att forstainstansratten har mojlighet
att besluta att avgora mal pa immaterialrattens omrade utan muntlig férhandling, savida
inte ndgon av parterna inkommer med en begdran, med uppgift om skalen till att hon
onskar horas.

De atgarder som vidtagits och den standiga stravan, generellt sett, efter att effektivisera
verksamheten har medfort att det omfattande arbete som ledamaoterna vid forstainstans-
ratten och dess personal utfort har tillvaratagits pa basta mojliga satt. Under det gangna
aret avgjordes 605 mal, vilket innebar en 6kning med 52 procent jamfort med foregaende
ar. Samtidigt fordubblades det antal férhandlingar som hélls under ar 2008 (341 mot 172
ar 2007). Handlaggningstiden har minskat avsevart (24,5 manader mot 27,7 manader
ar 2007), dven om malet ar att minska den ytterligare.

Forstainstansratten avser att fortsatta med effektiviseringsarbetet daven under ar 2009 och
atti dnnu hégre grad dra nytta av de reformer som genomforts. Aven om det gdngna aret
var exceptionellt med avseende pa antalet avgjorda mal, var sa dven fallet avseende anta-
let anhdngiggjorda mal (432 stycken ar 2006, 522 stycken ar 2007 och 629 stycken ar 2008).
Antalet anhangiga mal har 6kat nagot (1 178 mot 1 154 ar 2007). Detta medfor en risk att
forfarandenas handlaggningstid forlangs. Mot bakgrund av den systemrelaterade utveck-
lingen av antalet mal, ska det utredas ytterligare vilka forandringar som bor genomféras,
bland annat i strukturellt avseende, for att forstainstansratten ska kunna fortsatta att
sakerstalla ett arbete av hog kvalitet vid avgérandet av malen samtidigt som handlaggnings-
tiden minskas.

De mal som anhangiggjordes vid forstainstansratten var dven detta ar mycket olikartade,
vilket blir alltmer patagligt, saval med avseende pa de rattsfragor som uppkommer som
pa vilka amnesomrdden som aktualiseras (konkurrens, statligt stod, miljo, regionalpolitik,
handelspolitik, gemensam utrikes- och sakerhetspolitik, institutionell ratt, immaterialratt,
offentlig upphandling, etcetera). Den tendens som konstaterades redan forra aret, att anta-
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let interimistiska forfaranden okar, bekraftades da det inkom 58 ansékningar om interimis-
tiska atgarder ar 2008 och 57 interimistiska forfaranden avslutades. | det foljande kommer
det i korthet att redogoras for huvudlinjerna i forstainstansrattens rattspraxis i foljande
ordning: rattsakters lagenlighet (1), skadestand (l1), 6verklaganden (Ill) och interimistiska
forfaranden (IV).

I.  Rattsakters lagenlighet

Upptagande till sakprévning av talan som har vdckts i enlighet med artikel 230 EG

1. Rattsaktens upphovsman

| artikel 230 EG foreskrivs att gemenskapsdomstolen ska granska lagenligheten av de
rattsakter som antas av Europaparlamentet och radet gemensamt, av radet, av kom-
missionen eller av Europeiska centralbanken (ECB), samt sadana rattsakter som antas av
Europaparlamentet och som ska ha rattsverkan i forhallande till tredje man. Gemenskapens
byraer aterfinns med andra ord formellt sett inte bland de organ vars rattsakter kan bli
foremal for en talan om ogiltigférklaring vid gemenskapsdomstolen.

Forstainstansratten uttalade sig betraffande den viktiga fragan huruvida talan kan vackas mot
sadana organs rattsakter, som uppkom i malet Sogelma mot Europeiska byran fér ateruppbygg-
nad (dom av den 8 oktober 2008 i mal T-411/06, annu ej publicerad i rdttsfallssamlingen), an-
gaende en begdran om ogiltigférklaring av beslut fran Europeiska byran for dteruppbyggnad
(nedan kallad byran), avseende offentlig upphandling, som fattades i enlighet med en av ge-
menskapens handlingsplaner. Forstainstansratten fastslog att den omstandigheten att byran
inte ingar bland de gemenskapsinstitutioner som raknas upp i artikel 230 EG och att det i for-
ordningen om inrattande av byran inte anges att gemenskapsdomstolen ar behdorig att préva
en talan om ogiltigforklaring av andra beslut som fattats av byran an dem som avser tillgang
till handlingar, hindrar emellertid inte att forstainstansratten, med stod av artikel 230 EG,
granskar lagenligheten av de rattsakter som antas av byran.

Mot bakgrund av domstolens dom av den 23 april 1986, Les Verts mot Europaparlamentet’,
vilken avser fragan huruvida talan kan vackas mot Europaparlamentets rattsakter, fastslog
forstainstansratten den allmanna princip som innebar att alla rattsakter som antas av ett
gemenskapsorgan och som dr avsedda att ha rattsliga verkningar gentemot tredje man
maste kunna bli foremal for domstolsprovning. Beslut som skulle ha antagits av kommis-
sionen kan inte forlora sin egenskap av rattsakt mot vilken talan kan vackas enbart av den
anledningen att kommissionen har delegerat sin behorighet till byran, da det skulle skapa
ett rattsligt vakuum. Forstainstansratten framholl avslutningsvis att byran ar en egen juridisk
person, att den sjalv ar behorig att genomfora gemenskapens bistandsprogram och att kom-
missionen inte deltog i beslutsforfarandet. | egenskap av upphovsman till det angripna
beslutet, kan talan vackas mot byran angdende detta beslut vid forstainstansratten.

! Dom av den 23 april 1986 i mal 294/83, Les Verts mot Europaparlamentet (REG 1986, s. 1339; svensk
specialutgava, volym 8, s. 529).
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2. Rattsakter mot vilka talan kan vackas

Det ar atgarder med tvingande rattsverkningar som kan paverka sdkandens intressen
genom att vasentligt férandra dennes rattsliga stallning som utgor sddana rattsakter som
kan bli féremal for en talan om ogiltigférklaring i den mening som avses i artikel 230 EG2.

| domen i malet Italien mot kommissionen (férstainstansrattens dom av den 20 november
2008 i mal T-185/05, annu ej publicerad i rattsfallssamlingen) yrkade Republiken Italien
att forstainstansratten skulle ogiltigforklara kommissionens beslut om att de meddelan-
den om ledig tjanst som avser hogre chefstjanster som publiceras pa andra stallen an i
Europeiska unionens officiella tidning under en period som i princip skulle vara fram till den
1 januari 2007, skulle ske pa tyska, engelska och franska.

Forstainstansradtten erinrade om att en atgard som en institution har vidtagit som endast
ger uttryck for institutionens avsikt att handla pa ett visst satt inte ar en rattsakt mot vilken
talan kan vackas. Eftersom en institution inte far avvika fran de interna rekryteringsregler
som den sjdlv atagit sig att folja och som utgor en del av de rattsliga bestammelser som
institutionen har en strikt skyldighet att folja nar den utdvar sitt utrymme for skonsmadssig
beddmning, far sddana regler emellertid anses ha tvingande rattsverkningar. En privile-
gierad sokande, sdsom en medlemsstat, kan saledes omedelbart genom en talan om ogil-
tigforklaring ifragasatta reglernas lagenlighet, utan att behova invanta att de tillampas
i ett konkret fall. Forstainstansratten fastslog att talan kunde upptas till sakprévning da
beslutet, avseende pa vilka sprak som meddelandena om ledig tjanst skulle offentliggo-
ras, var avfattat pa ett klart och otvetydigt satt samt, pa ett slutgiltigt och tvingande satt,
faststallde en aspekt av rekryteringsférfarandet.

| dom av den 5 juni 2008 i mal T-141/05, Internationaler Hilfsfonds mot kommissionen (ej
publicerad i rattsfallssamlingen, har 6verklagats), angav forstainstansratten, inom ramen
for en talan om ogiltigforklaring av en skrivelse genom vilken skanden meddelades att
kommissionen inte hade for avsikt att hdlla andra handlingar tillgangliga an dem som
omfattades av ett tidigare beslut, att Europeiska ombudsmannens slutsatser betraffande
sdkandens klagomél avseende namnda beslut, i enlighet med rattspraxis3, inte utgor nya
omstandigheter som gor det mojligt att skilja den angripna rattsakten fran detta beslut.
Den omstandigheten att Europeiska ombudsmannen har fastslagit att det foreldg admi-
nistrativa missforhallanden vid den berérda institutionen féranleder inte ndgon annan
beddmning. Ett sddant resonemang skulle namligen innebdra att en sokande som inte
inom den foreskrivna fristen vackt talan om ogiltigforklaring av det ursprungliga beslutet,
genom att vanda sig till Europeiska ombudsmannen, och under férutsattning att den
senare konstaterar att det foreligger administrativa missférhallanden, kan kringga namnda
tidsfrister.

2 Domstolens dom av den 11 november 1981 i mal 60/81, IBM mot kommissionen (REG 1981, s. 2639; svensk
specialutgava, volym 6, s. 225), punkt 9.

3 Forstainstansrattens beslut av den 15 oktober 2003 i mal T-372/02, Internationaler Hilfsfonds mot
kommissionen (REG 2003, s. [I-4389), punkt 40.
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3. Taleratt
a) Villkoret personligen berord

Enligt fast rattspraxis kan andra fysiska eller juridiska personer an dem som ett beslut ar
riktat till gora ansprdak pa att vara personligen berérda endast om beslutet angar dem pa
grund av vissa egenskaper som ar utmarkande foér dem eller pa grund av en faktisk situa-
tion som sarskiljer dem fran alla andra personer och darigenom forsatter dem i en situation
som motsvarar den som galler for personen som beslutet ar riktat till*.

Forstainstansratten lamnade i detta hanseende narmare upplysningar i dom av den 1 juli
2008 i mal T-37/04, Regido auténoma dos Acores mot rddet (ej publicerad i rattsfallssam-
lingen, har dverklagats), avseende understatliga organs taleratt (locus standi). SOkanden
gjorde gallande att den var personligen berord av férordning (EG) nr 1954/2003°, dels
av det skalet att den, i egenskap av region i unionens yttersta randomrade, atnjuter sar-
skilt skydd, bland annat med avseende pa miljon och i ekonomiskt hanseende, i enlighet
med artikel 299.2 EG, pa vilket den omtvistade forordningen inverkar menligt, dels av det
skalet att namnda forordning paverkar dess lagstiftande och verkstallande behorighet pa
fiskeomradet.

Forstainstansratten papekade inledningsvis att det allmanintresse som en region kan ha
av en utgang som ar gynnsam for den ekonomiska utvecklingen i omradet i sig inte ar till-
rackligt for att regionen ska anses vara berord i den mening som avses i artikel 230 fijarde
stycket EG. Det foljer namligen av rattspraxis att det system som inrattats genom fordra-
gen ger medlemsstaterna och inte de regionala myndigheterna ratt att tillvarata allman-
intresset pa deras territorium. Forstainstansratten ansdg vidare att dven om det antas att
artikel 299.2 EG inte endast kan tolkas sa att radet har rétt att anta undantagsbestammelser
som sdrskilt avser de yttersta randomradena, utan dven sa att den innebar ett forbud for ra-
det att anta bestammelser som férvarrar de nackdelar som kannetecknar dessa omraden,
ar inte det skydd som féljer av denna artikel tillrackligt for att medfora taleratt, i enlighet
med domstolens dom av den 22 november 2001 i mal C-452/98, Nederlandse Antillen mot
radet (REG 2001, s. 1-8973). Forstainstansratten framholl dessutom att sokanden under alla
omstandigheter inte hade framfort nagra argument som gjorde det mojligt att konstatera
att de angripna bestammelserna skulle ge nagon skadlig inverkan pa fiskebestandet och
havsmiljon i Azorerna, och foljaktligen for 6verlevnaden av fiskeverksamheten i omradet.

Vidare bemotte forstainstansratten sokandens argument avseende bibehallandet av dess
behdrighet och papekade att aven om gemenskapsdomstolen visserligen har medgett
att de regionala myndigheterna har ratt att vacka talan mot gemenskapsrattsakter som
antingen hindrar dem fran att anta rattsakter som de enligt lag skulle haft ratt att anta om
det inte vore for gemenskapens inblandning, eller som tvingar dem att dterkalla namnda

4 Domstolens dom av den 15 juli 1963 i mal 25/62, Plaumann mot kommissionen (REG 1963, s. 197 och s. 223;
svensk specialutgava, volym 1, s. 189).

5 Rédets forordning (EG) nr 1954/2003 av den 4 november 2003 om forvaltningen av fiskeanstrangningen for
vissa fiskezoner och fisketillgdngar inom gemenskapen, om dndring av férordning (EEG) nr 2847/93 och om
upphéavande av forordningarna (EG) nr 685/95 och (EG) nr 2027/95 (EUT L 289, s. 1).
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rattsakter och vidta vissa atgarder®, avser i férevarande fall de angripna bestammelserna i
den omtvistade forordningen inte lagar och férordningar som sokanden antagit, och deras
lagenlighet ifragasatts eller paverkas inte.

Forstainstansratten understrok slutligen, i samband med att den undersékte argumentet
avseende att det i Arhuskonventionen anges att avtalsparterna ska tillse att allmanheten
ska kunna vacka talan mot offentliga myndigheters rattsakter som ar oférenliga med
miljobestammelser i den nationella lagstiftningen, att gemenskapslagstiftaren i syfte att
underlatta tillgangen till rattslig prévning i miljofragor av gemenskapsdomstolarna antagit
forordning (EG) nr 1367/2006”. | avdelning IV i denna férordning foreskrivs ett forfarande
genom vilket vissa icke-statliga organisationer har ratt att vacka talan om ogiltigférklaring
vid gemenskapsdomstolen, i enlighet med artikel 230 EG. Eftersom det emellertid star
klart att de villkor som anges i ndamnda avdelning IV inte ar uppfyllda i férevarande fall,
ankommer det inte pa forstainstansratten att ersatta lagstiftarens bedémning med sin
egen och mot bakgrund av Arhuskonventionen fastsl3 att en talan kan upptas till prévning
som inte uppfyller de villkor som anges i artikel 230 EG.

| beslutet i malet Denka International mot kommissionen (forstainstansrattens beslut av den
27 juni 2008 i mal T-30/07, ej publicerat i rattsfallssamlingen), erinrade forstainstansratten
om att den omstandigheten att en person pa ett eller annat satt deltar i det forfarande
som leder till antagandet av en gemenskapsrattsakt, sarskiljer denna person med avse-
ende pa rattsakten i fraga enbart nar vissa processrattsliga skyddsregler har féreskrivits for
denna person i den tillampliga gemenskapsrattsliga regleringen. Da varken forfarandet for
beredning av rattsakter med allman giltighet eller rattsakterna i sig innebar att det kravs
att de berdrda personerna deltar, eftersom det antas att deras intressen foretrads av de
politiska instanser som antar rattsakterna, skulle det foljaktligen sta i strid med ordalydel-
sen och andan i artikel 230 EG att tilldta en enskild att vacka talan mot en normativ rattsakt
pa grundval av att han deltagit i utarbetandet av denna rattsakt. Det foreskrivs emellertid
inte, vare sig i det omtvistade direktivet eller i det som detta grundar sig pa, nagra process-
rattsliga skyddsregler for foretag som tillverkar eller distribuerar aktiva amnen. S6kanden
gjorde slutligen daven gallande att den innehade ett varumarke som registrerats med avse-
ende pa det ifrdgavarande aktiva amnet, vars anvandning paverkades av det omtvistade
direktivet, vilket innebar att sékanden sarskildes i férhallande till ovriga personer, i enlighet
med domstolens dom av den 18 maj 1994, Codorniu mot radet®. Forstainstansratten fram-
holl emellertid att det rattsliga skydd som foljer av ett varumarke inte ar sddant att sokan-
den sarskiljs i forhallande till 6vriga tillverkare och distributorer. Dessa kan alla i samma
utstrackning dberopa férekomsten av ett varumarke till sin foérdel. Direktivet har inte till
syfte att tillerkdanna endast vissa aktorer en viss immateriell rattighet, vilket innebar att den

6 Forstainstansrattens dom av den 5 oktober 2005 i de forenade malen T-366/03 och T-235/04, Land
Oberésterreich och Osterrike mot kommissionen (REG 2005, s. 11-4005), punkt 28.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tilldmpning av
bestammelserna i Arhuskonventionen om tillgdng till information, allminhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljéfragor pa gemenskapens institutioner och organ
(EUT L 264, 5. 13).

8 Dom av den 18 maj 1994 i mal C-309/89, Cordoniu mot rddet (REG 1994, s. |I-1853; svensk specialutgdva,
s.1-141), punkterna 21 och 22.
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eventuella paverkan pa sokandens immateriella rattigheter endast foljer av den omstan-
digheten, som inte uteslutande avser densamme, att den tillverkar aktiva amnen.

| domen i malet Apple Computer International mot kommissionen (forstainstansrattens
beslut av den 19 februari 2008 i mal T-82/06, annu ej publicerad i rattsfallssamlingen) gjordes
preciseringar med avseende pa huruvida talan om ogiltigforklaring kan vackas mot for-
ordningar om klassificering. Enligt rattspraxis har dessa rattsakter, trots att de innehaller
konkreta beskrivningar, i alla hanseenden allman giltighet. De avser namligen alla varor
som motsvarar den beskrivna typen och har rattsverkningar for alla tullmyndigheter i
gemenskapen och i forhéllande till alla importorer®.

Forstainstansratten anser att den omstandigheten att den klassificering som gjorts enligt
Kombinerade nomenklaturen inleddes som en féljd av sékandens begdran om ett bin-
dande klassificeringsbesked, att ingen annan liknande vara har varit foremal fér ndagon
demonstration infér nomenklaturkommittén och att ett forslag till férordning om klas-
sificering av de aktuella skarmarna pa grundval av att demonstrationen av den aktuella
varans funktion har cirkulerats till medlemsstaterna, innebar inte att sékanden sarskiljs
pa ett sddant satt att talan kan tas upp till sakprovning. Den omstandigheten att en aktor
deltar i det forfarande som leder till antagandet av en rattsakt utmarker namligen denna
aktor med avseende pa rattsakten i frdga enbart nar vissa processrattsliga skyddsregler har
foreskrivits for aktoren i den tillampliga gemenskapsregleringen.

Det var visserligen med beaktande av liknande omstandigheter som forstainstansrat-
ten fann att talan i malet Sony Computer Entertainment Europe mot kommissionen (ne-
dan kallad domen i malet Sony)'® kunde tas upp till sakprévning, men dessa kan inte ha
varit den avgorande faktorn for namnda slutsats. Det var med hansyn till de exceptionella
omstandigheterna i det aktuella fallet som sokanden i det malet befanns personligen
berord. Forstainstansratten framholl att dven om det av samma dom foljer att den om-
standigheten att sokanden var den enda auktoriserade importdren av den aktuella
varan visserligen ar relevant, ar den inte som sadan tillracklig for att visa att sékanden
ar personligen berord. Eftersom den ganska allmanna beskrivningen av de aktuella
varorna och den totala avsaknaden av klara visuella eller textmassiga hanvisningar till en
konkret ekonomisk aktor innebar att det i det aktuella malet var uteslutet att sokanden var
personligen berdrd, fastslog forstainstansratten att det i det aktuella fallet inte foreldag
sadana exceptionella omstandigheter som dem i domen i malet Sony, vilka skulle ha inne-
burit att sokanden hade taleratt'.

° Domstolens dom av den 14 februari 1985 i mal 40/84, Casteels mot kommissionen (REG 1985, s. 667), punkt 11.
10 Forstainstansrattens dom av den 30 september 2003 i mal T-243/01 (REG 2003, s. [1-4189).

" | detta sammanhang ska dven beslut av den 3 december 2008 i mal T-227/06, RSA Security Ireland mot
kommissionen (dnnu ej publicerat i rattsfallssamlingen) framhallas, i vilket forstainstansratten fastslog att
sokanden inte hade formatt visa att det féreldg sadana exceptionella omstéandigheter som angetts i domen
i malet Sony. Forstainstansratten angav att forekomsten av ett fotografi av varan dar logotypen for Sonys
spelkonsol tydligt syntes, hade en icke forsumbar betydelse for bedomningen av frdgan huruvida talan
kunde tas upp till sakprévning.
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b) Villkoret direkt berord

For att en gemenskapens rattsakt direkt ska anses berdra en sékande i den mening som
avses i artikel 230 fjarde stycket EG kravs, enligt fast rattspraxis, att den har direkt inverkan
pa den enskildes rattsliga situation och att dess genomférande har en rent automatisk karak-
tar och endast foljer av gemenskapslagstiftningen utan att nagra mellanliggande regler ska
tillampas'2.

Forstainstansratten fastslog, i beslut av den 14 maj 2008 i de férenade malen T-383/06 och
T-71/07, Icuna.com mot Europaparlamentet (annu ej publicerat i rattsfallssamlingen), att ett
beslut fran Europaparlamentet om att avbryta ett anbudsférfarande avseende offentlig upp-
handling har direkt inverkan pa den rattsliga situationen for ett foretag som har lamnat ett
anbud. Da det ar fraga om ett avbrytande av hela anbudsférfarandet medfér namnda beslut
ett upphavande av beslutet om avslag pa dess anbud, men aven av det beslut genom vilket
beslutet att foretaget skulle tilldelas kontraktet upphavdes, samt av beslutet att tilldela fore-
taget kontraktet.

Konkurrensregler tillimpliga pa foretag

1. Allmant
a) Rattskraft

| forstainstansrattens dom av den 1 juli 2008 i mal T-276/04, Compagnie maritime belge mot
kommissionen (annu ej publicerad i rattsfallssamlingen), angavs att nar gemenskapsdom-
stolen, pa grund av formfel, delvis har ogiltigforklarat ett kommissionsbeslut genom vilket
det faststallts att konkurrensreglerna Overtratts och boéter alagts, har kommissionen ratt att
anta ett nytt beslut i syfte att korrigera de formfel som gemenskapsdomstolen fastslagit
och att dldagga nya boéter pa grundval av de delar i det forsta beslutet som inte ogiltigfor-
klarats. Efter det att tillgangliga rattsmedel har uttomts eller fristerna for dessa har [6pt ut,
vinner dessutom de delar i det forsta beslutet fran kommissionen som inte ogiltigforklarats
laga kraft, och det féretag som alagts boter kan darigenom, inom ramen foér en talan om
ogiltigforklaring av det nya beslutet, inte ifrdgasatta dvertradelsen materiellt sett, da den
definitivt faststallts i det forsta beslutet.

b) Rimlig tidsfrist

| saimma dom erinrade forstainstansratten om att det genom férordning (EEG) nr 2988/74'3
inrattades heltackande bestammelser i vilka det i detalj faststalls inom vilka frister kommis-
sionen har ratt att aldgga boter, utan att ga emot det grundldaggande kravet pa rattssaker-

12 Domstolens dom av den 5 maj 1998 i mal C-386/96 P, Dreyfus mot kommissionen (REG 1998, s. 1-2309), punkt 43.

13 Rédets forordning (EEG) nr 2988/74 av den 26 november 1974 om preskriptionstider i fraga om forfaranden
ochverkstallande av paféljderenligt Europeiska ekonomiska gemenskapens transport-och konkurrensregler
(EGT L 319, s. 1; svensk specialutgava, omrade 8, volym 1, s. 48).
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het. Inte ndgot 6vervagande som avser kommissionens skyldighet att utéva sin befogen-
het att dlagga boter inom en rimlig tid kan godtas. Denna slutsats kan inte med framgdng
ifragasattas genom att det gors gallande att principen om ratten till forsvar har asidosatts.
Sa lange som preskription enligt denna férordning inte har intratt rader det, for alla foretag
som ar foremal for en undersékning enligt radets férordning nr 174, namligen osakerhet
vad galler utgangen av detta forfarande och vad galler eventuella sanktionsatgarder
eller boter. Den omstandigheten att osakerheten foreligger under langre tid foljer saledes
av forfarandet enligt forordning nr 17 och utgor inte i sig ett asidosadttande av rétten till
forsvar. Vad avser tillampningen av konkurrensreglerna, kan den omstandigheten att en
rimlig tidsfrist dverskridits endast utgora grund for ogiltigforklaring av ett beslut i vilket en
Overtradelse konstateras da det faststallts att detta asidosattande ar till men for de berérda
foretagens ratt till forsvar.

2. Rattspraxis pa omradet for artikel 81 EG
a) Tilldmpning av artikel 81.1 EG

| dom av den 8 juli 2008 i mal T-99/04, AC-Treuhand mot kommissionen (annu ej publicerad
i rattsfallssamlingen), fastslog forstainstansratten att den omstandigheten att ett foretag
inte ar verksamt pa den marknad dar konkurrensbegransningen uppkommer, inte uteslu-
ter dess ansvar for deltagande i genomférandet av en konkurrensbegransande samverkan.
| forevarande fall hade sokanden, ett konsultforetag, tillhandahallit diverse tjanster till tre
producenter av organiska peroxider och hade spelat en vasentlig roll i samband med den
konkurrensbegransande samverkan mellan dessa producenter genom att den organise-
rade moten och hemligholl bevisning for overtradelsen.

b)  Ratten till forsvar och ratten till en rattvis rattegang

| samma dom fastslog forstainstansratten att kommissionen, nar den forsta atgarden vid-
tas gentemot ett foretag, sasom en begdran om upplysningar, ar skyldig att upplysa
detta foretag om bland annat de antaganden om 6vertradelser som var foremal for den
pagaende utredningen och om att den kunde komma att gora gallande anklagelser mot
foretaget. | forevarande fall bedémde forstainstansratten emellertid att kommissionens
underlatelse i detta avseende inte kunde leda till att det angripna beslutet skulle ogiltig-
forklaras, eftersom den inte skadat sokandens mojligheter till ett effektivt forsvar.

Q) Boter

I dom av den 18 juni 2008 i mal T-410/03, Hoechst mot kommissionen (annu ej publicerad
i rattsfallssamlingen), tillampade forstainstansratten sin fulla provningsratt i tva avseen-
den. For det forsta konstaterade den att kommissionen inte beaktade principerna om god

14 Radets forordning nr 17 av den 6 februari 1962, férsta forordningen om tilldmpning av artiklar[na] [81 EG]
och [82 EG] (EGT 1962, 13, s. 204; svensk specialutgava, omrade 8, volym 1, s. 8).
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forvaltningssed och likabehandling. Aven om kommissionen klart och tydligt visade att
den avsag att inte informera de foretag som samarbetade, sarskilt inte Hoechst, om den
omstandigheten att andra foretag hade kontaktat dess tjansteman for att begara immuni-
tet, forsakrade den samtidigt ett annat foretag att det skulle underrattas, om ett annat f6-
retag forsokte forekomma det med avseende pa samarbete. Forstainstansratten fann, med
hansyn till vikten av att principerna om god forvaltningssed och likabehandling iakttas av
kommissionen, att botesbeloppet som Hoechst alades skulle sattas ned med 10 procent.

For det andra ansag forstainstansratten att kommissionen gjorde fel nar den gentemot
Hoechst beaktade den forsvarande omstandigheten att foretaget hade haft en ledande
roll i den konkurrensbegransande samverkan, utan att pa ett tillrackligt klart och tydligt
satt ange de faktiska omstandigheter som dberopades mot Hoechst i meddelandet om
invandningar. Dessutom innebar vissa av de faktiska omstandigheter som kommissionen
beaktat inte att det pa ett tillrackligt tydligt satt kunde fastslas att Hoechst skulle anses
ha en ledande roll. Férstainstansratten fann darfor att Hoechst inte hade mojlighet att
forsvara sig pa ett andamalsenligt satt.

| dom av den 8 juli 2008 i mal T-53/03, BPB mot kommissionen (annu ej publicerad i ratts-
fallssamlingen), ansag forstainstansratten att den nedsattning av botesbeloppet som kom-
missionen beviljade BPB for dess samarbete inte var tillrdcklig. BPB var namligen den forsta
deltagaren i den konkurrensbegransande samverkan som, efter en begaran om upplys-
ningar men pa ett satt som gick utdver vad kommissionen begarde, lamnade komplette-
rande information som bekraftade att den konkurrensbegransande samverkan existerade.
Denna information starkte saledes patagligt kommissionens argumentation nar det galler
forekomsten av en 6vergripande plan och gjorde det darmed majligt att patagligt hoja
botesbeloppen med anledning av évertradelsens allvar. Forstainstansratten fann darfor att
BPB skulle beviljas en ytterligare nedsattning med 10 procent av bétesbeloppet.

| domarna av den 8 oktober 2008 i mal T-69/04, Schunk och Schunk Kohlenstoff-Technik
mot kommissionen (annu ej publicerade i rattsfallssamlingen), och i mal T-73/04, Carbone
Lorraine mot kommissionen (annu ej publicerad i rattsfallssamlingen, har éverklagats),
erinrade forstainstansratten om att nar det galler en priskartell ar det legitimt for kom-
missionen att komma fram till att overtradelsen haft inverkan pa marknaden utifran den
omstandigheten att kartellens medlemmar vidtagit atgarder for att tillampa de dverens-
komna priserna. For att kunna konstatera en sadan inverkan pa marknaden ar det namli-
gen tillrackligt att de 6verenskomna priserna utgjort en utgangspunkt, och darmed mins-
kat kundernas férhandlingsutrymme, fér bestammandet av priset i enskilda transaktioner.
Daremot fann forstainstansratten att det inte kravs att kommissionen, nar den visat att
overenskommelserna i en kartell genomforts, systematiskt visar att avtalen verkligen gjort
det mojligt for berdrda foretag att halla en hogre prisniva an den som skulle ha gallt om
inte kartellen funnits. En sddan utredning skulle krava avsevarda resurser mot bakgrund av
att det skulle vara nédvandigt att genomféra hypotetiska berdakningar pa grundval av eko-
nomiska modeller vars korrekthet endast med svarighet skulle kunna kontrolleras i dom-
stol och vars riktighet inte pa nagot satt ar bevisad. Vid bedémningen av en 6vertradelses
allvar ar namligen den avgorande fragan huruvida kartellens medlemmar gjort allt som
star i deras makt for att ge sina avsikter en konkret verkan. Vad som darefter sker, i fraga
om det pris som marknaden faktiskt bestammer, kan paverkas av andra omstandigheter
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utanfor medlemmarnas kontroll. Kartellens medlemmar ska inte fa ett lagre botesbelopp
till foljd av externa omstandigheter som gatt deras anstrangningar emot.

Forstainstansratten ansag dessutom att dven om Schunk i sin ansokan vid férstainstansrat-
ten for forsta gangen bestritt de omstandigheter som lagts foretaget till last i meddelandet
om invandningar och som utgor en 6vertradelse av artikel 81 EG, saknas det anledning
att undanrdja den nedsattning med 10 procent som enligt meddelandet om samarbete
medgetts Schunk', i enlighet med kommissionens yrkande. Forstainstansratten framholl
att ifrdgavarande bestridanden ogillades, med tillampning av rattspraxis enligt vilken de
omstandigheter som ett foretag uttryckligen har erkant under det administrativa forfaran-
det anses vara bevisade, och foretaget ar darefter inte langre fritt att utveckla grunder for
bestridandet av dessa omstandigheter i samband med ett 6verklagande infor domstol.

d)  Begreppet koncern och faststallelse av den dvre gransen pa 10 procent med
avseende pa botesbeloppet

| dom av den 8 juli 2008 i mal T-52/03, Knauf Gips mot kommissionen (ej publicerad i ratts-
fallssamlingen), betonade forstainstansratten att, vid berakningen av den 6vre gransen
pa 10 procent med avseende pa botesbeloppet som avses i artikel 15.2 i forordning nr 17,
kommissionen har ratt att beakta omsattningen for samtliga enheter som utgor en ekono-
misk enhet i den mening som avses i konkurrensratten. Forstainstansratten fastslog sarskilt
att dven om den omstandigheten att bolagskapitalet i tva olika affarsbolag ags av en och
samma person eller av en familj inte i sig racker for att visa att det mellan dessa tva bolag
finns en ekonomisk enhet som medfor att agerandet hos ett av bolagen kan ldaggas det
andra bolaget till last, och att det ena bolaget kan dlaggas att betala det andra bolagets
boter, ar det majligt att dra slutsatsen att det féreligger en ekonomisk enhet, mot bak-
grund av en rad omstandigheter. Forstainstansratten erinrade bland annat om att begrep-
pet foretag ska forstds som en ekonomisk enhet med beaktande av avsikten med avtalet i
fraga, dven om enheten i juridisk mening bestar av flera fysiska eller juridiska personer.

e)  Moderbolags ansvar for dotterbolags rattsstridiga agerande

Under ar 2008 tillampade forstainstansratten sin rattspraxis avseende moderbolags
ansvar for dotterbolags rattsstridiga agerande bland annat i domen i det ovannamnda ma-
let Knauf Gips mot kommissionen. FOrstainstansratten erinrade harvid om att det ar majligt
att en koncerns samtliga ageranden laggs ett bolag till last, om det bolaget anses vara den
juridiska person som, genom att den innehar en ledarroll, ar ansvarig fér samordningen.

15 Kommissionens meddelande om befrielse fran eller nedsattning av boter i kartellarenden (EGT C 207,
1996, s. 4).
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3. Rattspraxis pa omradet for artikel 82 EG

| dom av den 10 april 2008 i mal T-271/03, Deutsche Telekom mot kommissionen (annu ej
publicerad i rattsfallssamlingen, har 6verklagats), uttalade forstainstansratten sig avseende
lagenligheten av ett kommissionsbeslut om sanktionsdtgarder mot Deutsche Telekom med
anledning av detta foretags missbruk av sin dominerande stallning. Namnda missbruk
bestod i att foretaget tog ut hogre avgifter av konkurrenterna for tilltrade till grossisttjans-
ter och slutkundstjanster an det tog ut av de egna slutkunderna. Denna prissattning, i form
av "marginalpress’, tvingade konkurrenterna att ta ut hogre avgifter av sina slutkunder an
Deutsche Telekom tog ut av sina egna slutkunder for motsvarande tjanster. Kommissionen
alade darfor Deutsche Telekom att betala 12,6 miljoner euro i boter.

Forstainstansratten papekade att kommissionen gjorde ratt nar den fastslog att Deutsche
Telekom, samtidigt som det respekterade det hdgsta godtagbara pris som faststallts av
den tyska post- och telestyrelsen (nedan kallad RegTP), fran b&rjan av ar 1998 till slutet av
ar 2001 samt fran ar 2002 till den tidpunkt da beslutet antogs, férfogade over ett tillrack-
ligt handlingsutrymme for att undanrdéja eller minska marginalpressen. Forstainstansratten
betonade dessutom att den omstandigheten att det alag RegTP att godkanna Deutsche
Telekoms avgifter inte medfor att detta foretag inte kan hallas ansvarigt enligt konkurrens-
ratten. Deutsche Telekom var i egenskap av ett foretag i dominerande stallning skyldigt att
ansoka om andring av sina avgifter da dessa innebar att en effektiv och icke snedvriden
konkurrens inom den gemensamma marknaden paverkades negativt.

Vad betraffar kommissionens metod vid faststdllelsen av marginalpressen vid prissattning-
en, framholl forstainstansratten att bedomningen huruvida Deutsche Telekoms agerande
utgor missbruk sammanhdnger med skillnaden mellan dess grossistavgifter och
slutkundsavgifter. Kommissionen var darmed inte skyldig att bevisa att slutkundsavgifterna
utgjorde missbruk i sig.

Kommissionen gjorde dven ratt ndr den analyserade fragan huruvida avgifterna utgjorde
missbruk enbart pa grundval av Deutsche Telekoms avgifter och kostnader, och nar den
saledes bortsdg fran konkurrenternas sarskilda stallning pa marknaden. Forstainstansratten
angav harvid att om lagenligheten av ett dominerande féretags avgifter berodde pa den
sarskilda situation som konkurrerande féretag befinner sig i, bland annat med anledning
av deras kostnadsstruktur, vilken det dominerande foretaget i allmanhet inte kanner till,
skulle det dominerande foretaget inte kunna bedéma huruvida dess eget agerande ar
lagenligt.

Forstainstansratten erinrade slutligen om att de nationella myndigheternas rattigheter
enligt de gemenskapsrattsliga bestammelserna pa omradet for telekommunikationer inga-
lunda paverkar kommissionens behdrighet att faststalla Overtradelser av konkurrensratten.
Kommissionens beslut kan sdledes inte anses innebdra att Deutsche Telekoms avgifter
underkastades en dubbelreglering, nar sanktionsatgarder vidtogs mot detta bolag pa
grund av att det inte utnyttjat sitt handlingsutrymme f6r att undanrdja marginalpressen.
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Statligt stod

1. Upptagande till sakprévning

Rattspraxis fran detta ar innebar bland annat att begreppet personligen berérd av ett kom-
missionsbeslut avseende statligt stod, begreppet rattsakt med bindande rattsverkningar
och begreppet beréttigat intresse av att fa saken prévad har fortydligats.

Forstainstansratten fastslog i dom av den 28 november 2008 i de forenade malen T-254/00,
T-270/00 och T-277/00, Hotel Cipriani m.fl. mot kommissionen (annu ej publicerad i rattsfalls-
samlingen), att talan som vackts av vissa stddmottagare, som varit féremal for nedsattning
av och/eller befrielse fran sociala avgifter som beviljats féretag inom 6omradena Venedig
och Chioggia, mot ett kommissionsbeslut i vilket det fastslogs att dessa atgarder utgjorde
en stddordning som dr oférenlig med den gemensamma marknaden, kunde prévas och
forpliktade Republiken Italien att fran stddmottagarna aterkrava det stéd som utbetalats.
Ett beslut om en stédordning har visserligen allman rackvidd, men den omstandigheten
att ndgon tillhor en sluten krets av verkliga stddmottagare, som klart kan identifieras och
som paverkas sarskilt av skyldigheten att aterbetala stodet till staten, ar tillracklig for att
sarskilja var och en av dessa stodmottagare fran alla andra personer. Om, sdésom kommis-
sionen gjort gdllande, en verklig stodmottagare hade taleratt, férutsatt att hans individu-
ella forhdllanden var foremal for kommissionens bedémning nar den beslot att stodet i
fraga var oforenligt, skulle hans taleratt vara beroende av huruvida ndamnda institution
valde att gora en sddan individuell bedémning pa grundval av upplysningar som lamnats
till den under det administrativa forfarandet. En sadan 16sning leder till rattsosdkerhet,
eftersom den omstandigheten att kommissionen har kinnedom om konkreta individuella
forhallanden ofta beror pa sammantraffanden.

Betraffande begreppet rattsakt med bindande rattsverkningar, fann forstainstansratten i
dom av den 10 april 2008 i mal T-233/04, Nederldnderna mot kommissionen (annu ej publi-
cerad i rattsfallssamlingen, har 6verklagats), avseende ett kommissionsbeslut genom vilket
ett system for handel med utslappsratter for kvaveoxider som anmalts av Konungariket
Nederldnderna ansdgs utgora ett stod som dr forenligt med den gemensamma markna-
den, att den medlemsstaten, vilken hade ansokt om att kommissionen skulle faststalla att
namnda system inte utgjorde ndgot stdd, hade ratt att vacka talan mot beslutet i fraga.
| egenskap av privilegierad s6kande behdver den inte visa att det foreligger ett berat-
tigat intresse av att fa saken prévad, utan det ar tillrackligt att det angripna beslutet har
rattsverkningar. Sa var fallet i forevarande fall, da kvalificeringen av ndamnda system sasom
statligt stod gjorde det mojligt fér kommissionen att préva om den anmalda atgarden var
forenlig med den gemensamma marknaden och den vidare medférde att det forfarande
som foreskrivs for befintliga stddordningar blev tillampligt. Kvalificeringen som statligt
stod kan dven inverka pa beviljandet av ett nytt stod enligt reglerna om kumulering av
stod av olika ursprung, vilka foreskrivs sarskilt i Gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till skydd for miljon’e,

16 EGT C37,2001,s.3.
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Forstainstansratten preciserade, betraffande begreppet berdttigat intresse av att fa
saken provad, i dom av den 9 juli 2008 i mal T-301/01, Alitalia mot kommissionen (dnnu ej
publicerad i rattsfallssamlingen), att Alitalia, ett féretag som emottagit ett kapitaltillskott,
som kommissionen ansag utgora statligt stod som var forenligt med den gemensamma
marknaden, under forutsattning att vissa villkor var uppfyllda, bibehdll ett eget intresse
av att det angripna beslutet ogiltigforklarades, vilket kvarstod efter det att foretaget till
foljd av ett annat kommissionsbeslut erhdll stodet i dess helhet. Det angripna beslutet
utgjorde saledes den rattsliga grunden for det beslut enligt vilket utbetalning av den
tredje delen av stodet gjordes. Det andra beslutet skulle ha saknat rattslig grund om
forstainstansratten hade ogiltigférklarat det angripna beslutet i den del som det dari
fastslogs att atgarden i fraga utgjorde statligt stod. | domen i samma mal angav forsta-
instansratten vidare att dven om det angripna beslutet fattats under forutsattning att
vissa villkor uppfylldes vilka de italienska myndigheterna atagit sig att folja, har Alitalia
saledes ratt att invanda mot dessa villkor, eftersom de kan tillskrivas kommissionen, som
har en exklusiv behorighet nar det galler att prova huruvida ett stod ar forenligt med den
gemensamma marknaden.

Vad betraffar det berdttigade intresset for en stddmottagare, som har erhallit ett stod
som kommissionen anser vara delvis forenligt med den gemensamma marknaden, att fa
saken provad, fann férstainstansratten i dom av den 22 oktober 2008 i de forenade malen
T-309/04, T-317/04, T-329/04 och T-336/04, TV 2/Danmark m.fl. mot kommissionen (annu
ej publicerad i rattsfallssamlingen), att de villkor under vilka kommissionen har bedéomt
forenligheten av de aktuella stodatgarderna innebar att det inte ar mojligt att vid prov-
ningen av huruvida talan ska tas upp till sakprévning dela upp det angripna beslutet i tva
delar, dar de omtvistade atgarderna for statligt stod betraktas som delvis oférenliga med
den gemensamma marknaden i den ena delen och som delvis férenliga med den gemen-
samma marknaden i den andra delen. Kommissionen kontrollerade huruvida de aktuella
atgarderna for statlig finansiering sammantagna uppgick till ett belopp som 6versteg
nettokostnaderna for tjansten av allmant ekonomiskt intresse.

Forstainstansratten angav vidare att ett berattigat intresse av att fa saken provad kan fore-
ligga pa grund av en bevisad "risk” for att sokandens rattsliga stallning paverkas av ratts-
liga forfaranden eller att det finns en konkret och 6verhdangande “risk” for sddan paverkan
den dag talan vacks vid forstainstansratten. TV 2 var emellertid foremal for en talan som
vackts av en konkurrent vid en nationell domstol avseende att konkurrenten skulle erhalla
ersattning for den skada den lidit pa grund av att det statliga stod som TV 2 erhallit gjorde
det maojligt for TV 2 att ha en strategi med laga priser vid forsaljning av reklamutrymme.
Forstainstansratten konstaterade att det var utrett att TV 2 hade vackt sin talan om ogil-
tigforklaring vid forstainstansratten innan konkurrenten inledde sin process pa nationell
niva, men ansag att det var styrkt att det fanns en konkret och 6éverhdangande risk for ett
rattsligt forfarande den dag da TV 2 vackte sin talan genom att den férverkligades genom
den rattsprocess som dr anhangig vid den nationella domstolen.
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2. Materiella bestammelser
a) Ekonomisk fordel

Domen i malet SIC mot kommissionen (forstainstansrattens dom av den 26 juni 2008 i
mal T-442/03, annu ej publicerad i rattsfallssamlingen), avsdg en talan om ogiltigférklaring
av ett kommissionsbeslut i vilket det fastslogs att vissa av de atgarder som Republiken
Portugal vidtagit gentemot Radiotelevisao Portuguesa (nedan kallat RTP), ett féretag som
har uppdragits att tillhandahalla public service-TV i Portugal, inte utgor statligt stod och
att de 6vriga atgdrderna ar forenliga med den gemensamma marknaden. Sékanden gjor-
de bland annat gallande att RTP, i samband med ett obligationslan, gavs en underférstadd
garanti fran staten, vilket forklarade hur detta bolag hade lyckats, den dadliga ekonomiska
situationen till trots, att emittera namnda obligationslan pa marknaden. Efter att ha kon-
staterat, a ena sidan, att RTP var ett aktiebolag och att dess dgare, Republiken Portugal,
som innehade 100 procent av aktierna, pa grund av denna bolagsform, inte hade nagot
obegransat ansvar for bolagets skulder och, @ andra sidan, att det i det prospekt som med-
foljde det ifragavarande obligationslanet inte angavs att ndgon statlig garanti forelag,
foreslog forstainstansratten att den omstandigheten att marknaden accepterade att teck-
na 1994 ars obligationslan, eftersom den ansag att staten de facto garanterat lanet, inte
innebar att det forekommit statligt stod. Endast ett objektivt konstaterande att staten hade
en rattslig skyldighet att aterbetala detta Ian i handelse av RTP:s underldtenhet att betala
skulle gora det mojligt att faststdlla forekomsten av en statlig garanti.

| domen i de ovannamnda malen Hotel Cipriani m.fl. mot kommissionen, gjorde de fore-
tag som var foremal for befrielser fran sociala avgifter gallande att avgiftsbefrielserna
inte innebar ndgon ekonomisk fordel, eftersom de uppvagde de merkostnader som
foljer av de strukturella nackdelarna i det lagunomrade dar de bedriver sin verksamhet.
Forstainstansratten konstaterade att foretagen inte hade visat att det foreligger ett direkt
samband mellan de merkostnader som verkligen forelegat och de stédbelopp som upp-
burits. Den enda omstandigheten, att foretagen i lagunomradet har hégre kostnader an
de skulle ha haft om de hade flyttat till fastlandet, innebar inte att den ifrdgavarande ord-
ningen inte kan anses medfora ndgon fordel for dem och innebar inte diskriminering av
dessa foretags konkurrenter i Italien eller i andra medlemsstater.

b) Selektivt stod

| domen i det ovannamnda malet Nederldnderna mot kommissionen fastslog forstainstans-
ratten att det system fér handel med utsldppsratter for kvaveoxider (NO,), som antagits
av Konungariket Nederldanderna, inte utgor statligt stod. Samtliga industrianlaggningar i
Nederlanderna med en installerad kapacitet vars termiska effekt dverstiger ett visst troskel-
varde, utan hansyn till geografiska eller sektorsvisa faktorer, omfattas av det utslappstak for
NOx som foreskrivs i den anmalda atgarden och kan dra nytta av de formdner som den moj-
lighet att dverlata utslappsratter medfér enligt denna dtgard. Eftersom dtgarden riktas mot de
mest fororenande foretagen anvands inom ramen for detta system ett objektivt kriterium som
star i Overensstammelse med det efterstravade syftet att skydda miljon. Det ar vidare endast
de foretag som omfattas av reglerna som, vid dventyr av boter, pafors utslappsnormer eller en
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strang niva for standardprestanda. Situationen for de foretag som omfattas av utslappstaket
for NO, kan varken i faktiskt eller rattsligt hanseende anses jamférbar med situationen fér de
foretag som inte omfattas av detta tak. Aven om det antogs att den anmalda atgarden skulle
anses innebadra att foretag behandlades olika, och att den sdledes a priori var selektiv, ar denna
skillnad en foljd av arten av eller strukturen pa det system som dtgarden utgér en del av och
uppfyller saledes inte kravet pa selektivitet. Ekologiska dvervaganden motiverar namligen att
atskillnad gors mellan féretag med héga utslapp av NO, och 6vriga foretag.

| domen i det ovannamnda malet SIC mot kommissionen daremot, fann forstainstansratten att
kommissionen inte hade styrkt att de formaner som RTP atnjutit (befrielse fran notarieavgifter
och avgifter for registrering och offentliggérande avseende omvandlingen av detta foretag
till aktiebolag i enlighet med lag) inte uppfyller kravet pa att vara selektiva, av det skalet att de
motiveras av systemets karaktdr och allmanna systematik. Kommissionen hade inte undersokt
frdgan huruvida befrielsen fran notarieavgifter som genomférts genom lagstiftning inforts for
att offentliga foretag skulle slippa dessa avgifter eller ej, eller om den ingick i det portugisiska
rattssystemets inre logik. Kommissionen borde ha sokt klarhet i fragan huruvida det ingdr i det
portugisiska rattssystemets inre logik att omvandlingen av RTP till aktiebolag inte sker pa det
satt som vanligtvis galler for privata foretag, det vill saga genom stiftelseurkund (med alla dess
civilrattsliga foljder vad galler registrering och offentliggérande) utan genom lagstiftning.

| domen i malet Government of Gibraltar och Férenade kungariket mot kommissionen (dom
av den 18 december 2008 i de férenade malen T-211/04 och T-215/04, annu ej publice-
rad i rattsfallssamlingen) gjorde forstainstansratten ytterligare preciseringar betraffande
selektivitetskriteriet.

[ augusti 2002 underrattade Forenade kungariket kommissionen om den reform av inkomst-
skatten for juridiska personer som planerats av Gibraltars regering och som bestar i inrat-
tandet av tre skatter och avgifter: en registreringsavgift, en allman I6neavgift och en skatt
pa innehavet av affarslokaler (business property occupation tax, nedan kallad BPOT), varvid
skattskyldigheten for Ioneavgifter och BPOT kommer att begransas till hdgst 15 procent av
vinsten. Kommissionen ansag att denna reform var selektiv pa det regionala planet, efter-
som den innebar ett system for bolagsbeskattning enligt vilket bolagen i Gibraltar omfattas
av en lagre skattesats an bolagen i Forenade kungariket. Darutdver ansag kommissionen att
tre delar av skattereformen var selektiva pa ett materiellt plan: for det forsta, villkoret att ett
bolag maste redovisa vinst innan l6neavgiften och BPOT utgar, eftersom det innebar att fore-
tag gynnas som inte redovisar nagon vinst; for det andra innebadr taket pa 15 procent av vins-
ten ndr det galler tillampning av I6neavgiften och BPOT att detta tak gynnar féretag som for
det ifrdgavarande taxeringsaret har redovisat sma vinster i forhallande till antalet anstallda och
innehavet av affarslokaler; for det tredje ar [6neavgiften och BPOT av sadan art att de gynnar
foretag som inte har nagon fast fysisk narvaro i Gibraltar.

Vid tillampning av de kriterier som féljer av rattspraxis avseende stdéd som beviljats av
understatliga enheter'’, fann forstainstansratten att referensramen for bedémningen av
den regionala selektiviteten hos den ifragavarande skattereformen enbart ar begransad till
territoriet Gibraltars geografiska granser och att denna avgransning av referensramen innebar

v Domstolens dom av den 6 september 2006 i mal C-88/03, Portugal mot kommissionen (REG 2006, s. 1-7115),
punkt 67.
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att det inte kan goras nagon jamforelse med det skattesystem som dr tillampligt i Férenade
kungariket.

Vad betraffar materiell selektivitet, konstaterade forstainstansratten att det kravs en analys i tre
etapper for att faststalla huruvida en skattedtgard ar selektiv. For det forsta ska kommissionen
identifiera och granska det "normala” skattesystem som dr tillampligt inom det geografiska
omrade som utgor den relevanta referensramen. Det ar i forhadllande till det "normala” skatte-
systemet som kommissionen i ett andra led ska bedoma och faststdlla den eventuella selektiva
karaktdren pa den férdel som beviljats genom den ifragavarande skattedtgarden. For det fall
kommissionen har pavisat forekomsten av avvikelser fran det "normala” skattesystemet som
innebar att foretag behandlas olika, kan den berérda medlemsstaten visa att denna skillnad &r
motiverad genom att den foljer av arten eller systematiken i dess skattesystem. | ett sddant fall
ska kommissionen i ett tredje led kontrollera att sa verkligen ar fallet. | detta avseende tillade
forstainstansratten, att for det fall kommissionen har underlatit att genomféra det forsta och
det andra ledet i ovannamnda kontroll kan den inte inleda det tredje ledet i sin bedémning
utan att riskera att dverskrida granserna for denna kontroll. Ett sddant tillvdgagangssatt skulle
dels kunna gora det mgjligt for kommissionen att satta sig i medlemsstatens stdlle nar det
galler bestammandet av dess skattesystem och dess "normala” system, dels forsatta medlems-
staten i en situation dar det ar omajligt att motivera de ifrdgavarande skillnaderna med det
anmalda skattesystemets art och systematik.

Forstainstansratten konstaterade att kommissionen varken forst hade identifierat det "normala”
skattesystemet som anmalts eller ifrdgasatt den beddmning som myndigheterna i Gibraltar
gjort med avseende pa namnda skattesystem. Forstainstansratten fann mot bakgrund darav
att kommissionen inte pa ett rattsligt Overtygande satt kunde sla fast att vissa delar av det
anmalda skattesystemet var av undantagskaraktar, och darfor a priori selektivt i forhallande till
dess "normala” system. Pa samma satt var det omgjligt for kommissionen att korrekt bedéma
om eventuella skillnader mellan foretagen kunde vara motiverade med hansyn till skattesys-
temets art eller systematik i den berérda medlemsstaten.

) Kriteriet privat investerare i en marknadsekonomi

| dom av den 17 december 2008 i mal T-196/04, Ryanair mot kommissionen (annu ej
publicerad i rattsfallssamlingen), ogiltigférklarade forstainstansratten det beslut genom
vilket kommissionen undersokt, var for sig, tva avtal som flygbolaget Ryanair ingatt, dels
med regionen Vallonien, som dager Charleroi flygplats, dels med Brussels South Charleroi
Airport (nedan kallad BSCA), som ar ett offentligt foretag som kontrolleras av regionen
Vallonien och som forvaltar och driver denna flygplats. Enligt det angripna beslutet inne-
bar dessa tva avtal statligt stod som ar oférenligt med den gemensamma marknaden.
Kommissionen konstaterade bland annat att regionen Vallonien ingick det forsta avtalet
med Ryanair i egenskap av offentlig myndighet, och att dess roll inom ramen for avtalet
inte kunde bedémas med tillampning av principen om en privat investerare i en mark-
nadsekonomi. Forstainstansratten framholl inledningsvis att eftersom BSCA ar en enhet
som ar ekonomiskt beroende av regionen Vallonien, borde kommissionen ha betraktat
regionen Vallonien och BSCA som en och samma enhet. Forstainstansratten fastslog
vidare att regionen Vallonien utdvade verksamhet av ekonomisk natur nar den ingick avtal
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med Ryanair. Endast den omstdandigheten att verksamheten i fraga skedde inom ramen
for offentlig verksamhet innebar inte att den ska anses omfattas av dess myndighetsbefo-
genheter. Den omstandigheten att regionen Vallonien har lagstiftningsbefogenheter att
faststalla flygplatsavgifter utgor inte i sig hinder for att beddma ett system med rabatter pa
dessa avgifter enligt principen om en privat investerare i en marknadsekonomi.

d) Det tidsmassiga tillampningsomradet (ratione temporis) fér undantagen fran
forbudet mot statligt stod

| domen i malet SIDE mot kommissionen (forstainstansrattens dom av den 15 april 2008
i mal T-348/04, annu ej publicerad i rattsfallssamlingen) tillampade kommissionen det
undantag som avser atgarder for att framja kultur och bevara kulturarvet som angesi ar-
tikel 87.3 d EG, vilken tradde i kraft den 1 november 1993, pa ett stod som beviljats av
Frankrike fore denna tidpunkt. Forstainstansratten erinrade om att de materiella gemen-
skapsbestammelserna i princip inte syftar pa situationer som har intraffat innan de tradde
i kraft och att detta galler oavsett om namnda regler gynnar eller missgynnar den som
berors darav. Den fastslog darefter dels att varje nytt statligt stod som inte har anmalts
med noédvandighet ar oférenligt med den gemensamma marknaden om det kan medféra
att konkurrensen snedvrids under den tid som stodet betalas ut och om det inte omfat-
tas av nagot av undantagen, dels att det i vilket fall som helst star klart om stodet i fraga
ar forenligt eller oférenligt med den gemensamma marknaden nar det far verkningar.
Bedoémningen av huruvida ett stdd ar forenligt med den gemensamma marknaden kraver
inte endast att det ska avgoras huruvida gemenskapens intressen kravde att stodet skulle
aterbetalas, nar beslutet om stéd antogs. Kommissionen maste dven préva huruvida sto-
det under den tid som det har utbetalats kunde snedvrida konkurrensen. Mot bakgrund
harav fastslog forstainstansratten att kommissionen gjorde sig skyldig till felaktig rattstill-
[ampning genom att tillampa ovannamnda undantag pa perioden fore den 1 november
1993.

e)  Tjanster av allmant ekonomiskt intresse

Genom domen i malet BUPA m.fl. mot kommissionen (forstainstansrattens dom av den
12 februari 2008 i mal T-289/03, annu ej publicerad i rattsfallssamlingen) gavs forstain-
stansratten mojlighet att utveckla sin rattspraxis avseende fragan huruvida den ersattning
som ett foretag mottar for en tjanst av allmant ekonomiskt intresse som det tillhandahal-
ler utgor statligt stod. Malet avsag organisationen av det privata sjukforsakringssystemet
i Irland, vilket avreglerades under aren 1994-1996, varefter Voluntary Health Insurance
Board (ndmnden for privata vardforsakringar, nedan kallad VHI) tvingades konkurrera med
andra aktorer, exempelvis sékanden. Inom ramen for namnda avreglering inrattades en
riskutjdamningsordning (nedan kallad RES), som forvaltades av Health Insurance Authority
(sjukforsakringsmyndighet, nedan kallad HIA). RES utgdr en mekanism som innebar dels
att de privata sjukforsakringsgivare som har en battre riskprofil an den genomsnittliga risk-
profilen pa marknaden ska betala en avgift till HIA, dels att HIA ska gora en motsvarande
betalning till de privata sjukforsakringsgivare som har en samre riskprofil an den genom-
snittliga riskprofilen pa marknaden. Det féreskrivs inom ramen fér denna ordning att vissa
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omstandigheter ska foreligga for att RES-betalningarna ska utlésas. Kommissionen, som
hade mottagit ett klagomal fran BUPA och en anmalning fran Irland med anledning av RES,
hade beslutat att RES-betalningarna utgjorde en ersattning for att kompensera for skyldig-
heter att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse, ndmligen skyldigheter som
syftar till att sakerstalla att alla personer som bor i Irland har tillgang till privata sjukférsak-
ringstjanster motsvarande en miniminiva, till samma pris oavsett alder, kon eller halsotill-
stand (nedan kallade de skyldigheter som ar kopplade till privata sjukforsakringar)'®.

Forstainstansratten fann att, aven om domstolens dom av den 24 juli 2008, Altmark Trans
och Regierungsprdsidium Magdeburg'® (nedan kallad domen i mélet Altmark), inte hade
meddelats da kommissionen gjorde sin beddomning, det angripna beslutets lagenlighet
skulle provas mot bakgrund av de villkor som domstolen uppstallde i namnda dom (nedan
kallade Altmark-villkoren). Domstolen begransade inte rattsverkningarna av uttalandena
i domen i malet Altmark i tiden, och vidare innebar domstolens tolkning av en gemen-
skapsrattslig bestammelse endast att innebdrden och rackvidden av denna bestammelse
klargors och preciseras, sasom den skulle ha tolkats och tillampats, dven av gemenska-
pens institutioner, fran och med sitt ikrafttradande. Férstainstansratten angav narmare
att Altmark-villkoren i férevarande fall, vilkas rackvidd for ovrigt Overlappar rackvidden av
kriterierna i artikel 86.2 EG i stor utstrackning, ska tillampas i enlighet med andemeningen
i och syftet med dessa kriterier, pa ett sdtt som ar anpassat till de sarskilda omstandighe-
terna i forevarande fall.

Inom ramen for det forsta Altmark-villkoret, enligt vilket det foretag som mottar ersatt-
ningen faktiskt ska ha alagts skyldigheter att tillhandahalla allmannyttiga tjanster som
ar klart definierade, angav forstainstansratten att det i gemenskapsratten varken finns
nagon klar och precis lagstadgad definition av begreppet uppdrag av allmant ekonomiskt
intresse eller ndgot vedertaget juridiskt begrepp som slutgiltigt faststaller de villkor som
ska vara uppfyllda for att en medlemsstat med framgang ska kunna dberopa forekomsten
av ett uppdrag av allmant ekonomiskt intresse och skyddet for detta. Medlemsstaterna har
saledes ett omfattande utrymme for skonsmassig bedomning nar det galler att bestamma
vad de anser vara tjanster av allmant ekonomiskt intresse, och en medlemsstats definition
av dessa tjanster kan inte ifragasattas av kommissionen annat an om ett uppenbart fel har
begatts. Namnda omfattande utrymme fér skonsmassig bedémning innebar emellertid
inte att en medlemsstat inte ar skyldig att tillse att uppdrag av allmant ekonomiskt intresse
uppfyller vissa minimikriterier (det ska bland annat foreligga en av en offentlig myndig-
het vidtagen atgard varigenom de aktuella aktorerna har tilldelats ett uppdrag av allmant
ekonomiskt intresse, och uppdraget ska vara samhallsomfattande och obligatoriskt till sin
karaktar), som dar gemensamma for samtliga uppdrag av allmant ekonomiskt intresse i den
mening som avses i EG-fordraget, eller att den inte ar skyldig att visa att namnda kriterier
ar uppfyllda i férevarande fall. Om medlemsstaten inte visar att dessa kriterier ar uppfyllda,
kan det vara frdga om en uppenbart oriktig bedémning som kommissionen ar skyldig att
beivra. Vidare ska medlemsstaten ange skalen till att den anser att den aktuella tjansten,
pa grund av sin sarskilda karaktar, fortjanar att betecknas som en tjanst av allmant ekono-

18 Beslut C (2003) 1322 slutligt, av den 13 maj 2003 (statligt stéd N 46/2003-Irland).

1 Dom av den 24 juli 2008 i mal C-280/00, Altmark Trans och Regierungsprdsidium Magdeburg (REG 2003,
s.1-7747).
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miskt intresse. Utan en sadan motivering ar det namligen inte maojligt fér gemenskapsin-
stitutionerna att gora ens en marginell kontroll. Férstainstansratten preciserade att, for att
det ska anses foreligga ett uppdrag av allmant ekonomiskt intresse, det daremot inte ndd-
vandigtvis kravs att den aktér som anfortrotts uppdraget beviljas en exklusiv eller sarskild
rattighet for att fullgéra det och att ett uppdrag av allmant ekonomiskt intresse aven kan
besta i att flera, eller till och med alla, aktérer som bedriver verksamhet pa en och samma
marknad alaggs en skyldighet. Kriterierna att ett uppdrag av allmant ekonomiskt intresse
ska vara obligatoriskt och samhallsomfattande till sin karaktar ska emellertid vara upp-
fyllda. Forstnamnda kriterium innebar att den som tillhandahaller tjansten ar skyldig att
ingd avtal pa oférandrade villkor, utan att kunna avvisa den andra avtalsparten. Det andra
kriteriet innebar inte att den aktuella tjansten maste tillhandahallas hela befolkningen i
en medlemsstat, under forutsattning att tjansten erbjuds alla kunder till enhetliga priser
som inte ar diskriminerande och pa en kvalitetsniva som ar jamforbar. Efter att ha tillampat
dessa kriterier pa forevarande fall, fastslog forstainstansratten att RES uppfyller det forsta
Altmark-villkoret.

Vad betraffar det andra Altmark-villkoret, som innebar att de kriterier pa grundval av vilka
ersattningen for fullgérandet av ett uppdrag av allmant ekonomiskt intresse berdaknas ska
vara faststallda i forvag pa ett objektivt och 6ppet satt, konstaterade forstainstansratten att
aven detta villkor var uppfyllt i forevarande fall. De irlandska myndigheternas eventuella
befogenhet att foreta skonsmassig bedomning vid berakningen av RES-betalningarna ar
i sig inte ofdrenlig med forekomsten av objektiva och 6ppna kriterier. Enbart den omstan-
digheten att de ekonomiska och matematiska formlerna for den berdakning som ska goras
ar komplexa paverkar inte de relevanta kriteriernas precisa och klart definierade karaktar.

Forstainstansratten papekade, vad betraffar det tredje Altmark-villkoret, enligt vilket ersatt-
ningen ska vara nédvandig och proportionerlig i forhallande till de kostnader som upp-
kommer med anledning av fullgérandet av uppdraget av allmant ekonomiskt intresse, att
RES-betalningarna inte syftar till att kompensera for eventuella kostnader eller merkostna-
der som ar hanforliga till det specifika tillhandahallandet av vissa privata sjukforsakrings-
tjdnster, utan enbart till att utjamna de ytterligare kostnader som anses folja av skillnaden,
i negativt hanseende, mellan en privat sjukférsakringsgivares riskprofil och den genom-
snittliga riskprofilen pd marknaden. Detta innebar emellertid inte att villkoret i frdga inte
ar uppfyllt. Eftersom det ersattningssystem som avses i férevarande fall pa ett radikalt satt
skiljer sig fran det system som var foremal for domen i malet Altmark, kan detta system
saledes inte strikt uppfylla det tredje Altmark-villkoret, enligt vilket det ska vara maojligt
att faststalla de kostnader som uppkommit till féljd av fullgérandet av en skyldighet att
tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Eftersom ersattningsberdakningen
emellertid grundar sig pa konkreta sakliga omstandigheter som klart kan identifieras och
kontrolleras, ar faststallandet av merkostnaderna genom en jamforelse av den faktiska risk-
profilen for en privat sjukforsakringsgivare och en genomsnittlig riskprofil pa marknaden,
som tar hansyn till de ersattningar som utbetalats av samtliga privata sjukforsakringsgivare
som omfattas av riskutjamningsordningen, forenligt med syftet med och andemeningen
i namnda villkor.

Det fiarde Altmark-villkoret innehaller ett krav pa att de kostnader som ar hanférliga till

fullgorandet av en skyldighet att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse
ska motsvara ett effektivt foretags kostnader. Forstainstansratten fann med avseende pa
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detta villkor att kommissionen med fog kunde anse att det inte var nédvandigt att gora
en jamforelse mellan de potentiella mottagarna av RES-betalningar och en effektiv aktor.
Det ska harvid beaktas att namnda villkor inte strikt kan tillampas pa RES-systemet med
hansyn till féljande tva sardrag: neutraliteten i det ersattningssystem som inrattats genom
riskutjdamningsordningen i forhallande till de privata sjukforsakringsgivarnas intakter och
vinst samt de sarpraglade merkostnader som ar kopplade till en negativ riskprofil for dessa
forsakringsgivare?.

Inom ramen fér andra mal hade forstainstansratten mojlighet att ar 2008 vidareutveckla
sin analys avseende ersattningar for att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt
intresse.

I dom av den 1 juli 2008 i mal T-266/02, Deutsche Post mot kommissionen (annu ej publice-
rad i rattsfallssamlingen, har 6verklagats), understrok forstainstansratten for det forsta att
nar statliga medel har beviljats som ersattning for merkostnader som har samband med
tillhandahallandet av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse i enlighet med Altmark-
villkoren, far kommissionen inte, for att férhindra att artikel 86.2 EG frantas all andamals-
enlig verkan, anse att de beviljade statliga medlen helt eller delvis utgor statligt stdd, nar
summan av dessa medel understiger de merkostnader som uppkommit till féljd av fullgo-
randet av namnda uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Om
kommissionen inte har undersékt huruvida ersattningen éversteg de nettomerkostnader
som har ett samband med tjanster av allmant ekonomiskt intresse, har den inte i tillrack-
lig mdn visat att ersattningen medfort en férdel i den mening som avses i artikel 87.1 EG.
Nar kommissionen inte har gjort ndgon undersokning eller bedémning i detta avseende
ankommer det inte pa gemenskapsdomstolen att ta kommissionens roll och att i dess
stalle utféra en undersékning som denna inte vid nagot tillfalle utfort, eller att bedéma
vilka slutsatser kommissionen skulle ha dragit av en sddan undersokning.

| domen i det ovanndmnda malet SIC mot kommissionen, angav forstainstansratten att
Republiken Portugal inte var skyldig att lata tilldelningen av TV-tjansten av allmant eko-
nomiskt intresse till RTP foregas av ett anbudsforfarande. Sardraget hos systemet for radio
ochTViallmadnhetens tjanst, framfor allt bestdende i dess samband med de demokratiska,
sociala och kulturella behoven i varje samhalle, utgor en forklaring och en motivering till
att det inte kravs av en medlemsstat att den genomfor ett anbudsférfarande for att till-
dela denna tjanst av allmant ekonomiskt intresse, atminstone inte nar medlemsstaten sjdlv
beslutar att tillhandahadlla denna tjanst, som i férevarande fall, genom ett offentligt
foretag.

Forstainstansratten framholl att medlemsstaterna har behorighet att definiera tjanster
av allmant ekonomiskt intresse som utgors av TV-sandningar sa att dessa innefattar ett
brett programutbud samtidigt som operatoren som anfortrotts denna tjanst ges ratt att
bedriva kommersiell verksamhet, som férsaljning av reklamutrymme. Om sa inte vore fallet
skulle sjdlva definitionen av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse som utgors av TV-
sandningar vara beroende av hur den finansieras. En tjanst av allmant ekonomiskt intresse

20 I domen i de ovanndmnda malen Hotel Cipriani m.fl. mot kommissionen, fastslog forstainstansratten att, vad
betraffar de beslut som kommissionen fattat fore domen i malet Altmark, det ska undersdkas om
helhetssynen ar forenlig med innehallet i Altmark-villkoren.
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definieras i forhadllande till det allmdnna intresse som den ska tillgodose och inte i forhal-
lande till dess finansiering.

Forstainstansratten preciserade, vad betraffar kontrollen av hur RTP uppfyllt sitt public ser-
vice-uppdrag, att endast medlemsstaten kan beddéma huruvida public service-operatéren
respekterar de kvalitetsnormer som angetts i beslutet att tilldela public service-uppdraget.
Kommissionen ska i princip begransa sig till att konstatera att det pa nationell niva finns
ett kontrollsystem, som genomfors av ett oberoende organ, vilket var fallet i forevarande
fall. Vad betraffar kontrollen av proportionaliteten i finansieringen av kostnader fér public
service-uppdraget, fastslog forstainstansratten att kommissionen asidosatte sin undersok-
ningsskyldighet nar den inte anmodade Republiken Portugal att 6verlamna vissa rappor-
ter avseende RTP:s ekonomiska forvaltning. Kommissionen kan saledes, i beaktande av
sin skyldighet att genomfdra en snabb och opartisk prévning, inte avsta fran att begdra
upplysningar som kan bekrafta eller vederlagga annan information som ar relevant for
provningen av den aktuella dtgarden men vars tillforlitlighet inte kan anses faststalld.

Forstainstansratten preciserade dessutom i domen i det ovannamnda malet TV 2/Danmark
m.fl. mot kommissionen, att en tjanst av allmant ekonomiskt intresse bestaende i radio- och
TV-sandningar inte nédvandigtvis endast ska avse sandningen av icke Idnsamma program.
Det har pastatts att foretaget TV 2 som tillhandahaller en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse (TV 2) oundvikligen kommer att subventionera sin kommersiella verksamhet genom
den statliga finansieringen av sin public service-verksamhet. Forstainstansratten anser att
ett sadant handlande pa sin hojd utgor en risk som det ankommer pa medlemsstaterna att
forebygga och pa kommissionen att, i forekommande fall, ingripa mot. Férstainstansratten
konstaterade, vad betraffar den frihet att konkret bestamma sitt programutbud som TV 2 ges
av de danska myndigheterna, att det inte ar onormalt att ett public service-programforetag
atnjuter redaktionellt oberoende i forhdllande till den politiska makten i det konkreta valet av
program, under forutsattning att programforetaget iakttar de kvalitativa krav som avilar det.

f) Stod for att avhjalpa skador som orsakats av exceptionella handelser

| artikel 87.2 b EG foreskrivs att stod for att avhjdlpa skador som orsakats av exceptionella
handelser ska anses vara forenligt med den gemensamma marknaden.

Som en foljd av attentaten den 11 september 2001 antog kommissionen den 10 okto-
ber 2001 ett meddelande?!, i vilket den angav att denna bestammelse under vissa villkor
kunde medfora att ersattning tillats bland annat for kostnader som uppstatt till foljd av att
det amerikanska luftrummet var stangt under fyra dagar (11-14 september 2001). Genom
dom av den 25 juni 2008 i mal T-268/06, Olympiaki Aeroporia Ypiresies mot kommissionen
(@nnu ej publicerad i rattsfallssamlingen), ogiltigforklarade forstainstansratten delvis kom-
missionens beslut, att den del av det stéd som Republiken Grekland beviljat for att kom-
pensera for forluster till foljd av installda flygningar utanfér den period som avses i namnda
meddelande, var oférenligt med den gemensamma marknaden. Forstainstansratten anser
att dven om artikel 87.2 b EG innebar att stod endast beviljas avseende ekonomiska skador

21 KOM (2001) 574 slutlig.
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som direkt orsakats av exceptionella handelser, kan det anses foreligga ett direkt samband
aven om skadan, sdsom i férevarande fall, har uppkommit en kort tid efter ovannamnda
period.

3. Handlaggningsregler

| och med rattspraxis fran ar 2008 klargjordes kommissionens skyldigheter i samband med
att den antar ett andra beslut avseende ett statligt stod som var foremal for ett beslut som
darefter ogiltigforklarats av forstainstansratten. | domen i det ovannamnda malet Alitalia
mot kommissionen, ansags kommissionen i ett sadant fall inte vara skyldig att ateruppta
det formella granskningsforfarandet, da de rattsstridigheter som konstaterats av forsta-
instansratten inte medfort nagot krav pa att forfarandet ska aterupptas. Dessutom var
kommissionen inte skyldig att pa nytt erbjuda utomstaende, vars ratt att yttra sig, i sam-
band med det forsta beslutet, sakerstallts genom ett meddelande i Europeiska unionens
officiella tidning om beslutet att inleda ett formellt granskningsforfarande, moéjlighet att
yttra sig i samband med det andra beslutet.

Gemenskapsvarumdrken

Aven under &r 2008 avsag en stor andel (171) av de mal som avgjordes av forstainstansrit-
ten avgoranden avseende tillampningen av férordning (EG) nr 40/94%2, dven om de mot-
svarar en lagre andel jamfoért med vad som var fallet ar 2007.

1. Absoluta registreringshinder

Forstainstansratten uttalade sig i dom av den 12 november 2008 i mal T-270/06, Lego
Juris mot harmoniseringsbyrdn — Mega Brands (legokloss) (annu ej publicerad i rattsfalls-
samlingen), for forsta gangen i ett ogiltighetsforfarande avseende rackvidden av det ab-
soluta registreringshinder som anges i artikel 7.1 e ii i férordning nr 40/94, enligt vilken
kdannetecken som endast bestar av en form pa en vara som kravs for att uppna ett tekniskt
resultat inte far registreras. Forstainstansratten fann att namnda bestammelse utgor hinder
for reqgistrering av varje form som uteslutande, savitt avser formens vasentliga sardrag,
bestar av varans form, som tekniskt sett utgor en tillracklig betingelse for att det avsedda
tekniska resultatet ska uppnas, dven om detta resultat kan uppnas genom andra former
som utnyttjar samma tekniska 16sning eller en annan teknisk 16sning. Dessa sardrag ska
faststallas objektivt, utifran den grafiska atergivningen av formen i fraga och utifran even-
tuella beskrivningar som ingetts i samband med registreringsansékan, och inte utifran den
uppfattning som en konsument ur omsattningskretsen ger uttryck for.

| samband med ett annat ogiltighetsforfarande, i dom av den 15 oktober 2008 i
mal T-405/05, Powerserv Personalservice mot harmoniseringsbyrdn — Manpower (MANPOWER)

2 Rédets forordning (EG) nr 40/94 av den 20 december 1993 om gemenskapsvarumarken (EGT L 11, 1994,
s. 1; svensk specialutgava, omrade 17, volym 2, s. 3).
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(@nnu ej publicerad i rattsfallssamlingen, har 6verklagats), preciserade forstainstansratten
inom vilket geografiskt omrade omsattningskretsen kan uppfatta det kdnnetecken som
utgors av det engelska ordet manpower som beskrivande. Forstainstansratten fastslog att
sa till och med kan vara fallet i icke engelsksprakiga lander, under férutsattning for det
forsta att namnda engelska ord har tagits upp i spraket i landet i fraga och dar kan an-
vandas som en ersattning for sprakets ord for "arbetsstyrka” eller "arbetskraft” och for det
andra att det engelska spraket anvands for att kommunicera med personer ur omsatt-
ningskretsen i det sammanhang dar de varor och tjanster som omfattas av varumarket
MANPOWER ar aktuella, aven om engelskan bara anvands alternativt med det nationella
spraket i forhallande till omsattningskretsen. Med tillampning av dessa kriterier konstate-
rade forstainstansratten att 6verklagandenamnden hade fog for att anse att det ifragava-
rande kannetecknet ar beskrivande i Tyskland och Osterrike, men att den emellertid gjorde
en felaktig bedomning nar den angav att sa aven var fallet i Nederlanderna, Sverige och
Danmark. Forstainstansratten uttalade sig dven om betydelsen av omsattningskretsens
sprakkunskaper i dom av den 26 november 2008 i mal T-435/07, New Look mot harmoni-
seringsbyran (NEW LOOK) (ej publicerad i rattsfallssamlingen). | denna dom fastslogs att det
var notoriskt kant att den breda allmanheten i de skandinaviska landerna, Nederlanderna
och Finland har grundliaggande kunskaper i engelska. Overklagandendmnden gjorde s&-
ledes en riktig bedomning nar den fastslog att kannetecknet NEW LOOK, ett banalt uttryck
som ingar i det engelska vardagsspraket och inte ar svart att forsta fran spraklig synvinkel,
saknar sarskiljningsformaga i dessa lander.

Rattspraxis fran detta ar pa detta omrade innefattar dven betydelsefulla upplysningar
med avseende pa rackvidden for hanvisningen i artikel 7.1 h i forordning nr 40/94 till de
absoluta registreringshinder som avses i artikel 6 ter i Pariskonventionen?3, Dom av den
28 februari 2008 i mal T-215/06, American Clothing Associates mot harmoniseringsbyrdn
(atergivning av ett [6nnlév) (annu ej publicerad i rattsfallssamlingen, har 6verklagats), avsag
en talan som vackts av ett foretag vars ansokan om registrering av ett kannetecken som
bland annat bestod av ett 16nnl6v avslogs av Byran fér harmonisering inom den inre mark-
naden (varumadrken, ménster och modeller) (nedan kallad harmoniseringsbyran), av det
skalet att [onnldvet aterfinns pa den kanadensiska flaggan. Forstainstansratten fastslog att
eftersom det i ndmnda konvention gors skillnad mellan “fabriks- eller handelsmarken” och
"servicemadrken’, ar dess artikel 6 ter a, vilken innebar ett férbud mot att registrera bland
annat flaggor och andra statsemblem, inte tillamplig pa “servicemarken”. Om gemen-
skapslagstiftarens avsikt hade varit att forbudet dven skulle avse varumarken for tjanster,
skulle den inte ha begransat sig till att bara hanvisa till artikel 6 ter i Pariskonventionen,
utan skulle ha infogat detta férbud i sjdlva ordalydelsen av artikel 7 i férordning nr 40/94.
Forstainstansratten klargjorde dven att, till skillnad fran vad som galler fér bedémningen
av ett sammansatt varumarkes sarskiljningsférmaga, vid tillampningen av artikel 6 ter i
Pariskonventionen saledes var och en av varumarkets bestandsdelar ska beaktas, och det
racker att en av bestandsdelarna utgor ett statsemblem eller utgor efterbildning darav, for
att det ska finnas hinder for att registrera det berérda varumarket, oavsett vilket helhetsin-
tryck varumarket ger. Tillampningen av artikel 6 ter 1 a i Pariskonventionen ar slutligen inte
avhangig att det finns en risk for att omsattningskretsen vilseleds i frdga om ursprunget for

2 Pariskonventionen for industriellt rattsskydd av den 20 mars 1883, i dess dndrade och reviderade lydelse
(Férenta nationernas férdragssamling, volym 828, nr 11847, s. 108, SO 1970:60).
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de varor som avses med det sdkta varumarket eller i fraga om forekomsten av ett samband
mellan innehavaren av varumarket och den stat vars emblem ingar i namnda varumarke.

| dom av den 9 juli 2008 i mal T-302/06, Hartmann mot harmoniseringsbyrdn (E) (ej publi-
cerad i rattsfallssamlingen), gjorde fOrstainstansratten ett viktigt fortydligande med avse-
ende pa den rattspraxis enligt vilken 6verklagandenamnden har méjlighet att grunda sin
beddmning pa den praktiska erfarenhet som i allmanhet vinns i samband med saluféring
av gangse konsumentvaror, utan att den darvid ar skyldig att ange exempel pa sadan prak-
tisk erfarenhet. Forstainstansratten fastslog att nar de varor som omfattas av det sokta
varumarket av harmoniseringsbyrans enheter inte ansetts utgora gangse konsumentvaror,
utan varor avsedda for en allmanhet med specialkunskaper, har dessa enheter darefter inte
ratt att grunda sin bedémning pa konkreta omstandigheter som alla kan kdnna till.

| en rad domar angav forstainstansratten narmare vilket samband som ska féreligga mel-
lan ett varumarke och de varor eller tjanster som det omfattar for att varumarket ska anses
vara beskrivande, bland andra i dom av den 2 april 2008 i mal T-181/07, Eurocopter mot
harmoniseringsbyran (STEADYCONTROL) (ej publicerad i rattsfallssamlingen), av den 24 sep-
tember 2008 i mal T-248/05, HUP Uslugi Polska mot harmoniseringsbyrdn — Manpower (I.T.@
MANPOWER) (ej publicerad i rattsfallssamlingen, har 6verklagats), av den 15 oktober 2008
i mal T-230/06, REWE-Zentral mot harmoniseringsbyrdn (Port Louis) (ej publicerad i rattsfalls-
samlingen), av den 25 november 2008 i mal T-325/07, CFCMCEE mot harmoniseringsbyrdan
(SURFCARD) (ej publicerad i rattsfallssamlingen), och av den 2 december 2008 i mal T-67/07,
Ford Motor mot harmoniseringsbyrdn (FUN) (annu ej publicerad i rattsfallssamlingen). | sist-
namnda dom fastslog forstainstansratten att sambandet mellan innebdrden av ordet fun,
a ena sidan, och motordrivna markfordon och delar och komponenter till dessa, a andra
sidan, inte ar tillrackligt direkt och konkret for att registrering av det sokta varumarket ska
kunna vagras, i motsats till vad 6verklagandenamnden hade fastslagit.

| dom av den 12 mars 2008 i mal T-341/06, Compagnie générale de diététique mot harmoni-
seringsbyrdn (GARUM) (ej publicerad i rattsfallssamlingen), preciserade férstainstansratten
slutligen att bedomningen av ett kanneteckens sarskiljningsférmaga ska grunda sig pa
en marknadserfarenhet som ar konkret och aktuell eller atminstone mycket sannolik och
tillrackligt naraliggande i tiden. Daremot ar det i princip inte tillrackligt att hanvisa till en
antagen, eller till och med hypotetisk, utveckling som inte har ndgot samband med kon-
kreta och kontrollerbara omstandigheter.

2. Relativa registreringshinder

Tvisten mellan det tjeckiska bolaget Budéjovicky Budvar och det amerikanska bolaget
Anheuser-Busch innebar, liksom ar 2007, att forstainstansratten, i dom av den 16 december
2008 i de foérenade malen T-225/06, T-255/06, T-257/06 och T-309/06, Budéjovicky Budvar
mot harmoniseringsbyrdn — Anheuser-Busch (BUD) (annu ej publicerad i rattsfallssamling-
en), hade att tolka artikel 8.4 i férordning nr 40/94. Denna artikel ger ratt att framstalla en
invandning mot registreringen av ett gemenskapsvarumarke med hanvisning till ett dldre
kannetecken som inte utgor ett varumarke. Inledningsvis angav forstainstansratten att
harmoniseringsbyrdn ska beakta aldre rattigheter som skyddas i medlemsstaterna, utan
att kunna ifrdgasatta dess kvalificering. Sa lange som ursprungsbeteckningen "bud”
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atnjuter skydd i Osterrike och Frankrike enligt de nationella rattsordningarna i dessa lan-
der, ska harmoniseringsbyran beakta verkningarna av detta skydd. Darefter konstaterade
forstainstansratten att harmoniseringsbyran, i stallet for att analogt tillampa artikel 43 i
forordning nr 40/94 och krava att Budéjovicky Budvar skulle lamna bevis pa verkligt bruk
av beteckningarna "bud’, borde ha kontrollerat huruvida kdnnetecknen i fraga hade an-
vants i samband med en affarsverksamhet som syftade till att ge ekonomiskt vinst, och inte
privat, oavsett inom vilket omrade denna anvandning skedde. Forstainstansratten ansag
att det tjeckiska bolaget hade lyckats visa att beteckningarna i frdga anvands i samband
med affarsverksamhet. DarutOver konstaterade forstainstansratten att harmoniseringsby-
ran gjorde sig skyldig till felaktig rattstilldampning ndr den inte beaktade samtliga relevanta
faktiska och rattsliga omstandigheter da den avgjorde huruvida Budéjovicky Budvar, enligt
tillamplig lagstiftning i de aktuella medlemsstaterna, hade ratt att forbjuda anvandningen
av ett yngre varumarke.

Rattspraxis fran ar 2008 pa detta omrade innefattar dven betydelsefulla upplysningar med
avseende pa fragan om varuslagslikheten och/eller tjansteslagslikheten vad betraffar de
varor och/eller tjanster som omfattas av det aldre varumarket och det s6kta varumarket i
samband med bedémningen av huruvida det foreligger risk for forvaxling. | dom av den
18 juni 2008 i mal T-175/06, Coca-Cola mot harmoniseringsbyrdn — San Polo (MEZZOPANE)
(@nnu ej publicerad i rattsfallssamlingen), fastslog forstainstansratten for det forsta att det
foreligger en 13g varuslagslikhet mellan vin och &l. Aven om vin och 6l i viss utstriackning
kan fylla samma funktion, namligen att avnjutas som dryck under en maltid eller en ape-
ritif, uppfattar de berérda konsumenterna dem som olika varor. Ingenting tyder for ovrigt
pa att den som kdper en av dessa varor skulle formas att kopa den andra och att de skulle
ha en kompletterande funktion. Tvartom konkurrerar vin och 6l i viss man med varandra,
aven med beaktande av prisskillnaderna.

| dom av den 4 november 2008 i mal T-161/07, Group Lottuss mot harmoniseringsbyrdn —
Ugly (COYOTE UGLY) (ej publicerad i rattsfallssamlingen), fann forstainstansratten att "6l", a
ena sidan, och "tjanster i cocktailbarer” samt "underhallningstjanster, diskotek och natt-
klubbar”, & andra sidan, i stor utstridckning kompletterar varandra. Ol dricks ndmligen i syfte
att slacka torst eller for ndjes skull, samtidigt som dessa tjanster omfattar sadan verksam-
het som innebadr att alkoholhaltiga drycker tillblandas och serveras pa en plats dit man gar
for att roa sig. FOrstainstansratten ansag att harmoniseringsbyran saledes gjorde ratt nar
den fastslog att dessa varor och tjanster endast i lag grad var av liknande slag. Daremot
gjorde forstainstansratten en annan bedémning vad betraffar varu- och tjansteslagslikhe-
ten mellan 6l och kulturverksamhet, eftersom kulturverksamhet kompletterar 6l i mycket
mindre utstrackning an ovannamnda tjanster.

Fragan huruvida varor och tjanster kompletterar varandra var aven foremal for tva ogiltig-
hetsforfaranden. | dom av den 24 september 2008 i mal T-116/06, Oakley mot harmonise-
ringsbyran — Venticinque (O STORE) (annu ej publicerad i rattsfallssamlingen), fastslog forsta-
instansratten att forhallandet mellan detaljhandelstjansterna avseende vissa kladartiklar
och sistnamnda varor kannetecknas av ett ndra samband i den meningen att varorna ar
viktiga eller till och med nédvandiga for att tjansterna ska kunna tillhandahallas. Tjansterna
tillhandahalls namligen i samband med férsaljningen av namnda varor, och detaljhandeln
omfattar den verksamhet som naringsidkaren utfor i syfte att dstadkomma att ett avtal
om kop ingds. Daremot foreligger inte detta samband nar forsaljningstjansterna som
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omfattas av ett varumarke avser tillbehor och det andra varumarket avser kladartiklar och
ladervaror.

| dom av den 12 november 2008 i mal T-242/07, Weiler mot harmoniseringsbyrdn — IQNet
Association — The International Certification Network (Q2WEB) (ej publicerad i rattsfallssam-
lingen), angav forstainstansratten, i syfte att motivera varfor den fastslagit att varorna och
tjdnsterna i fraga, som omfattas av varumarket Q2WEB, kan anvandas och/eller tillhanda-
hallas tillsammans eller efter varandra i syfte att tillhandahalla konsumenterna tjansterna
i fraga som omfattas av varumarket QWEB Certified Site, att de som tillhandahaller tele-
kommunikationstjanster, sarskilt telekommunikationstjanster via Internet, sasom dem som
omfattas av varumarket QWEB Certified Site, vanligen tillhandahaller sina kunder en pro-
gramvara samt en tjanst avseende underhall och uppdatering av programvaran, som man
kan anta ar viktig for anvandningen av den tillhandahallna telekommunikationstjansten,
och att sddan programvara och sadana tjanster utgor en del av de varor och tjanster som
omfattas av varumarket Q2WEB.

Rattspraxis fran ar 2008 innehaller vidare upplysningar avseende den begreppsmassiga
jamforelsen mellan motstaende kannetecken inom ramen for forfaranden inter partes. |
dom av den 22 april 2008 i mal T-233/06, Casa Editorial el Tempo mot harmoniseringsby-
ran - Instituto Nacional de Meteorologia (EL TIEMPO) (ej publicerad i rattsfallssamlingen),
uttalade forstainstansratten sig avseende likheten mellan ordkannetecknen EL TIEMPO
och TELETIEMPO. Den fann att ordalydelsen i beskrivningen av varorna och tjansterna i
fraga inte innebar att det kan fastslas att ordet tiempo med nédvandighet ska tolkas mot
bakgrund av sin kronologiska betydelse med avseende pa det sokta varumarket och mot
bakgrund av sin klimatologiska betydelse med avseende pa de aldre varumarkena.

Det foljer vidare av dom av den 2 december 2008 i mal T-212/07, Harman International
Industries mot harmoniseringsbyrdn — Becker (Barbara Becker) (annu ej publicerad i ratts-
fallssamlingen), i vilken forstainstansratten fastslog att nar ett ordmarke ar sammansatt av
tva bestandsdelar, varav den ena sammanfaller med ett annat ordmarke som utgérs av en
enda bestandsdel, kravs det, for att det ska konstateras foreligga risk for forvaxling, inte att
den bestandsdel som ar gemensam for de motstaende varumarkena ar den dominerande
bestandsdelen i det helhetsintryck som det sammansatta varumarket astadkommer. Om
ett sadant krav foreldg, trots att den gemensamma bestandsdelen behaller en sjalvstandig
kannetecknande stallning i det sammansatta varumarket, skulle innehavaren av det dldre
varumarket namligen inte kunna gora gallande sin ensamratt till detta varumarke.

Slutligen fortydligade forstainstansratten hur uppmarksam en genomsnittskonsument ar
vid inkdp av en billig mobel. Mot bakgrund av att genomsnittskonsumenten beaktar en
rad funktionella och estetiska aspekter, sa att mébeln i fraga ska passa ihop med de mébler
som han redan har, fann forstainstansratten, i dom av den 16 januari 2008 i mal T-112/06,
Inter-IKEA mot harmoniseringsbyrdn — Waibel (idea) (ej publicerad i rattsfallssamlingen), att
aven om kopet i strikt bemarkelse kan genomfdras snabbt vad avser vissa mobler, kraver
den jamforelse och eftertanke som foregar valet av mobel per definition att namnda kon-
sument ar mycket uppmarksam.
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3. Form- och forfarandefragor
a) Bevis pa verkligt bruk av det dldre varumarket

| dom av den 10 september 2008 i mal T-325/06, Boston Scientific mot harmoniseringsby-
rdn — Terumo (CAPIO) (ej publicerad i rattsfallssamlingen), ansdg forstainstansratten att det
bevisvarde som de sifferuppgifter skulle tillmatas som aterfanns i forteckningen éver for-
sdljningen av de varor som omfattas av det aldre varumarket, vilka innehavaren av det dldre
varumarket forebringat vid harmoniseringsbyran, kunde framga pd annat satt an genom
handling upprattad av notarius publicus eller det skriftliga utldtande som avses i artikel 76.1
i forordning nr 40/94 och i regel 22 i férordning (EG) nr 2868/95%*. Den omstandigheten att
vissa uppgifter i de fakturor som motsvarar namnda forsaljning aterfinns i forteckningen
visar pa dess koherens och riktighet. Vidare visar den omstandigheten att en faktura upprat-
tats att det aldre varumarket har anvants offentligt och utanfor det féretag som ar inneha-
vare av detsamma, och inte uteslutande inom detta foretag eller inom det distributionsnat
som foretaget innehar eller kontrollerar.

| dom av den 26 november 2008 i mal T-100/06, Rajani mot harmoniseringsbyrdan — Artoz-
Papier (ATOZ) (ej publicerad i rattsfallssamlingen), prévade forstainstansratten fragan vilken
dag som ska anses utgora den forsta dagen i en tidsfrist vid berdkningen av den tidspe-
riod pa fem ar under vilken det inte behdver visas att det gors verkligt bruk av ett dldre
varumarke, nar detta varumarke ar foremal for en ansdkan om internationell registrering
vid Varldsorganisationen for den intellektuella dganderatten (WIPO), vilken ingetts vid en
viss tidpunkt, men varumadrket atnjot skydd i en medlemsstat fran och med en senare tid-
punkt. Efter att ha fastslagit att denna fraga omfattas av den berdrda nationella ratten, fann
forstainstansratten att, om ett varumarke som ar foremal for en internationell registrering
inte beviljas skydd provisoriskt enligt namnda nationella ratt, utan skydd beviljas vid en
senare tidpunkt, ska registreringen anses ha genomférts vid den tidpunkt da WIPO mottar
det slutgiltiga meddelandet om att varumarket atnjuter skydd.

b) Funktionell kontinuitet

Forstainstansratten tillampade de principer som fastslogs i domstolens dom av den 13
mars 2007, harmoniseringsbyrdn mot Kaul?®, nar den i dom av den 17 juni 2008 i mal
T-420/03, El Corte Inglés mot harmoniseringsbyrdn — Abril Sdnchez och Ricote Saugar
(BOOMERANG'") (dnnu ej publicerad i rattsfallssamlingen), preciserade att dven om dver-
klagandenamnden inte var skyldig att beakta omstandigheter som dberopades for forsta
gangen vid denna, ska det provas om inte 6éverklagandenamnden, nar den nekade till att
beakta dessa omstandigheter och bevisning, overtradde artikel 74.2 i forordning nr 40/94
genom att inte anse sig ha nagot utrymme for skonsmdssig bedémning i detta avseende.
Forstainstansratten ansdg att beskaffenheten av de aktuella sakomstandigheterna och
bevisen endast ar en av de omstandigheter som far beaktas inom ramen for harmonise-

24 Kommissionens forordning (EG) nr 2868/95 av den 13 december 1995 om genomférande av forordning
nr40/94 (EGT L 303, s. 1).

2 Dom av den 13 mars 2007 i mal C-29/05 P, harmoniseringsbyrdn mot Kaul (REG 2007, s. 1-2213).
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ringsbyrans utévande av det utrymme for skdnsmassig bedomning som den tillerkanns.
Overklagandendmnden grundade sig pd den omsténdigheten att sokanden redan hade
haft mojlighet att inge de aktuella handlingarna vid invandningsenheten. Den ansdg sale-
des underforstatt att omstandigheterna i forevarande fall utgjorde hinder for att de beak-
tades. Overklagandenamnden ansdg inte principiellt att handlingar som sékanden gett in
vid den for forsta gangen inte kunde tilldtas, men motiverade sitt beslut i detta avseende.

c)  Berattigat intresse av att fa saken provad och ogiltighetsférfaranden

I dom av den 8 juli 2008 i mal T-160/07, Lancéme mot harmoniseringsbyrdn — CMS Hasche
Sigle (COLOR EDITION) (annu ej publicerad i rattsfallssamlingen, har 6verklagats), fann
forstainstansratten att det framgar av systematiken i artikel 55.1 i forordning nr 40/94
att lagstiftarens avsikt har varit att ge alla fysiska eller juridiska personer och samman-
slutningar som har ratt att fora talan infor domstolar och andra myndigheter tilldtelse att
ansOka om ogiltigforklaring pa grundval av absoluta ogiltighetsgrunder, utan att det ar
nodvandigt att visa att ett berattigat intresse av att fa saken provad féreligger, medan den
grupp som tillats ansoka om ogiltigférklaring pa grundval av relativa ogiltighetsgrunder
uttryckligen har begransats till att avse innehavare av varumarken eller dldre rattigheter
och licensinnehavare.

d)  Overklagandenamndernas skyldigheter

Med hanvisning till fast rattspraxis avseende motiveringsskyldighet?, angav forsta-
instansratten i sin dom av den 9 juli 2008 i mal T-304/06, Reber mot harmoniseringsbyrén —
Chocoladefabriken Lindt & Spriingli (Mozart) (annu ej publicerad i rattsfallssamlingen),
att 6verklagandendamnden i regel inte ar forpliktad att i sitt beslut specifikt bemota varje
argument som avser forekomsten av avgéranden med ett bestamt innehall fran harmonise-
ringsbyrans egna instanser eller nationella instanser och domstolar i andra liknande mal och
arenden. Detta forutsatter dock att harmoniseringsbyran, i ett konkret arende, motiverar sitt
beslut pd ett sddant satt att skdlen till att dessa andra avgéranden inte ar relevanta eller inte
har beaktats framgar. Dessa skal kan framga underforstatt men ska vara klara och tydliga.

| domen i det ovannamnda malet COYOTE UGLY fann forstainstansratten att 6verklagan-
denamnden, nar den upptacker att de varor och tjanster som ar i frdga inom ramen for
ett invandningsférfarande ar av liknande slag, dven om det endast ar frdga om likhet till
viss del, har ratt att ex officio dela upp de tjanster som omfattas av det sdkta varumarket
och exakt ange vilka underkategorier av dessa tjdanster som ar foérenliga med det aldre
varumarket. Overklagandendamnden &r emellertid inte skyldig att gora detta.

26 Domstolens dom av den 7 januari 2004 i de férenade malen C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P,
C-217/00 P och C-219/00 P, Aalborg Portland m.fl. mot kommissionen (REG 2004, s. 1-123), och av den
8 februari 2007 i mal C-3/06 P, Groupe Danone mot kommissionen (REG 2007, s. I-1331).
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Véixtférddlarrdtt

Férordning (EG) nr 2100/94%” om gemenskapens vaxtforadlarratt innebar att immate-
riella rattigheter kan beviljas med avseende pa vaxtsorter som galler i hela gemenska-
pen. Genomférandet och tillampningen av denna gemenskapsordning handhas av
Gemenskapens vaxtsortsmyndighet (CPVO), en av gemenskapens decentraliserade byraer
med sdte i Angers (Frankrike), vilken ar verksam sedan den 27 april 1995. Inom vaxtsorts-
myndigheten har en 6verklagandenamnd inrdttats som ska fatta beslut om 6verklaganden
av vissa typer av beslut som fattats av denna myndighet. | enlighet med artikel 73 i namnda
forordning kan beslut fran vaxtsortsmyndighetens 6verklagandenamnd overklagas till
gemenskapsdomstolen.

Under ar 2008 avkunnade forstainstansratten de tva forsta domarna avseende beslut fran
vaxtsortsmyndighetens dverklagandenamnd. Efter att ha uttalat sig principiellt sett avse-
ende upptagande till sakprovning, i dom av den 31 januari 2008 i mal T-95/06, Federacion
de Cooperativas Agrarias de la Comunidad Valenciana mot vixtsortsmyndigheten — Nador
Cott Protection (Nadorcott) (annu ej publicerad i rattsfallssamlingen), definierade forsta-
instansratten omfattningen av sin domstolsprévning pa omradet i dom av den 19 no-
vember 2008 i mal T-187/06, Schréder mot viixtsortsmyndigheten (SUMCOL 01) (annu ej
publicerad i rattsfallssamlingen). Forstainstansratten erinrade harvid om att nar gemen-
skapsdomstolen uttalar sig avseende beslut som fattats av en administrativ gemenskaps-
myndighet pa grundval av tekniskt komplicerade bedémningar, ar det i princip frdga om
en begransad domstolsprévning, vid vilken gemenskapsdomstolen inte kan ersatta myn-
dighetens bedémning av de faktiska omstandigheterna med sin egen bedémning, utan
att den darvid ar forhindrad att kontrollera myndighetens tolkning av de tekniska uppgif-
terna. Detta synsatt kan 6verforas till sddana fall dar det administrativa beslutet ar resulta-
tet av komplicerade bedémningar pa andra vetenskapliga omraden, sdsom botanik eller
genetik. | férevarande fall ar bedémningen av en vaxtsorts egenskaper, utifran de kriterier
som anges i artikel 7.1 i férordning nr 2100/94, i vetenskapligt och tekniskt hanseende
sa komplicerad att det kan vara motiverat att begransa omfattningen av domstolsprov-
ningen. Dessa kriterier innebar namligen att det uppstalls ett krav pa att det kontrolle-
ras huruvida den sokta vaxtsorten tydligt skiljer sig fran alla andra sorter, med avseende
pa uttrycken av kannetecken som dr resultatet av en given genotyp eller kombination av
genotyper. Daremot kraver beddmningen avseende forekomsten av en annan sort som
ar allmant kand, utifran de kriterier som anges i artikel 7.2 i namnda férordning, inte na-
gon sakkunskap eller sarskilda tekniska kunskaper och ar inte sa komplicerad att det kan
vara motiverat att begransa omfattningen av domstolsprévningen. Dessa kriterier innebar
namligen endast ett krav pd att det kontrolleras exempelvis huruvida, ndr ansdkan om
vaxtforadlarratt avseende den sékta vaxtsorten ingavs, en annan sort omfattas av vaxtfor-
adlarratt eller ar upptagen i ett officiellt register Gver vaxtsorter.

2 Rédets forordning (EG) nr 2100/94 av den 27 juli 1994 om gemenskapens vaxtforadlarratt (EGT L 227, s. 1;
svensk specialutgava, omrade 3, volym 60, s. 196).
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Tillganag till handlingar

| dom av den 9 september 2008 i mal T-403/05, MyTravel mot kommissionen (annu ej
publicerad i rattsfallssamlingen, har 6verklagats), preciserade forstainstansratten rackvid-
den av den ratt, som foreskrivs i férordning (EG) nr 1049/2001728, till tillgang till vissa av
kommissionens handlingar, inom ramen fér bedémningen av huruvida en féretagskon-
centration var forenlig med den gemensamma marknaden, samt till tillgang till handling-
ar som upprattats av kommissionen efter det att ett av dess beslut ogiltigforklarats av
forstainstansratten.

Domen i namnda mal avser féretagskoncentrationen mellan Airtours och First Choice,
vilken kommissionen hade forklarat vara oférenlig med den gemensamma marknaden.
Eftersom detta beslut ogiltigforklarades av forstainstansratten i dom av den 6 juni 2002, i
mal T-342/99, Airtours mot kommissionen (REG 2002, s. 11-2585), satte kommissionen sam-
man en arbetsgrupp bestdende av tjansteman fran generaldirektoratet for konkurrens och
rattstjansten, for att utreda om det var lampligt att Overklaga forstainstansrattens dom
samt for att bedoma domens verkningar for de férfaranden som tillampas vid kontroll
av foretagskoncentrationer eller inom andra omraden. MyTravel, Airtours juridiska efter-
tradare, vande sig till kommissionen i syfte att fa tillgang till tva slags handlingar: hand-
lingar som hade samband med utarbetandet av arbetsgruppens rapport och denna rap-
port, & ena sidan, och de handlingar som fanns i akten i Airtours/First Choice-darendet pa
vilka rapporten ar grundad, a andra sidan. Kommissionen besl6t att inte ge tillgang till
merparten av dessa handlingar mot bakgrund av tre undantag som anges i férordning
nr 1049/2001.

Vad for det forsta betraffar undantaget till skydd for beslutsforfarandet, framholl forsta-
instansratten att arbetsgruppens rapport tillkommit inom ramen fér kommissionens rent
administrativa uppgifter och inte i dess egenskap av lagstiftare. Allmanhetens intresse av
utlamnandet av en handling enligt principen om 6ppenhet kan emellertid inte vaga lika
tungt nar det galler en handling rérande ett administrativt forfarande avseende tillamp-
ningen av de regler som styr konkurrensratten, som nar det galler en handling rorande ett
forfarande dar gemenskapsinstitutionen ingriper i egenskap av lagstiftare. Utlamnandet
av denna handling till allmanheten skulle medfora en risk att blottlagga eventuellt kritiska
asikter fran tjansteman pa kommissionen och dven gora det maojligt att jamfora innehallet
i rapporten med det beslut som kommissionen slutligen fattade. Forstainstansratten fann
darfor att kommissionen gjorde ratt nar den beslutade att inte ge tillgang till némnda
rapport med beaktande av att utlamnandet till allmanheten av rapporten allvarligt skulle
forsamra mojligheten for en av kommissionens ledamoter att erhalla ett fritt och fullstan-
digt utlatande fran kommissionens avdelningar. Darutover ansag forstainstansratten att
kommissionen hade fog for sin bedémning, betraffande de interna handlingar som avser
foretagskoncentrationen Airtours-First Choice, att ett utlamnande av dessa handlingar
skulle minska mojligheten for dessa avdelningar att uttrycka sina asikter och allvarligt
undergrava kommissionens beslutsforfarande vad galler kontrollen av koncentrationer,
eftersom handlingarna namligen kan ge upplysningar om de asikter som kommissionens

28 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmdnhetens tillgdng
till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, s. 43).
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avdelningar har haft, vilka kanske inte framkommer i de slutliga versionerna av besluten.
Ett sddant utlamnande skulle ge incitament till sjalvcensur och inverka negativt pa den
fria och fullstaindiga kommunikationen mellan kommissionens avdelningar. Denna risk
kan rimligen forutses, da det verkar sannolikt att sddana handlingar kan anvandas for att
influera avdelningarnas stallningstaganden, vilka maste vara fria och oberoende fran alla
patryckningar utifran.

Vad for det andra betraffar undantaget till skydd for rattsliga forfaranden och juridisk rad-
givning, vilket sokanden inte ansag var tillampligt pa svarsmeddelanden som upprattats
av rattstjansten till generaldirektoratet for konkurrens inom ramen for utarbetandet av
beslutet Airtours, angav forstainstansratten att utldmnandet av ndmnda meddelanden kan
leda till att rattstjansten i framtiden blir mer aterhdllsam och forsiktig, sa att inte kommis-
sionens mojlighet att fatta beslut i de arenden i vilka kommissionen ingriper i sin egenskap
av myndighet paverkas. Den tillade att ett utlamnande av dessa juridiska yttranden skulle
kunna leda till att kommissionen riskerade att forsattas i den besvarliga situationen att
dess rattstjanst, infor forstainstansratten skulle behova forsvara en standpunkt som inte
var den som rattstjansten foresprakat internt. En sddan motsattning kan avsevart paverka
rattstjanstens asiktsfrihet och dess maojlighet att infor gemenskapsdomstolen, pa likvardig
fot med 6vriga juridiska representanter som foretrader olika parter i rattsprocessen, effek-
tivt férsvara kommissionens slutliga stallningstagande.

Vad emellertid for det tredje betraffar undantaget till skydd for inspektioner, utredningar
och revisioner, inneholl kommissionens beslut med avseende pa en av de handlingar som
begarts, endast vaga och generella 6vervaganden som inte gjorde det mojligt att forsta pa
vilket satt kommissionens inspektioner, utredningar och revisioner skulle kunna ha aven-
tyrats. FOrstainstansratten ogiltigférklarade darfér kommissionens beslut i den del som
kommissionen beslutade att inte ge tillgang till denna handling.

Aven i férstainstansrattens dom av den 18 december 2008 i mal T-144/05, Muriiz mot kom-
missionen (ej publicerad i rattsfallssamlingen), behandlades fragan om tillampningen av
undantaget till skydd for beslutsforfarandet inom ramen for en ansdkan om tillgang till
handlingar som hade samband med utarbetandet av en rapport fran en arbetsgrupp inom
nomenklaturkommittén, vilken medverkar i lagstiftningsforfarandet for de atgarder for
klassificering av varor som kommissionen vidtar, nar klassificeringen av en viss vara kan
medfdra svarigheter. Forstainstansratten ansag att aven om skydd for beslutsférfarandet
mot patryckningar utifran kan utgora ett giltigt skal for att begransa tillgangen till hand-
lingar, ska det emellertid med sakerhet sta klart att sddana patryckningar forekommer
och det ska visas att det kan forutses att det foreligger en risk for att beslutet om klassifi-
cering paverkas i betydande man. Aven om kommissionens stravan efter att varna om sin
personals och sakkunnigas mojlighet att fritt uttrycka sina asikter visserligen ska beaktas,
ar det emellertid viktigt att bedéma huruvida denna stravan objektivt sett ar motiverad.
Forstainstansratten fann att sa inte var fallet i forevarande fall, eftersom kommissionen inte
hade lagt fram ndgon bevisning som kunde styrka dess pastdenden, och ogiltigforklarade
det angripna beslutet.

Undantaget till skydd for affarsintressen var féremal for provning i dom av den

30 januari 2008 i mal T-380/04, Terezakis mot kommissionen (ej publicerad i rattsfallssam-
lingen). Kommissionen hade bland annat beslutat att inte ge sokanden tillgang till ett
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avtal som ingatts mellan Athens International Airport SA och bolagskonsortiet Hochtief,
rorande uppforandet av Atens nya internationella flygplats i Spata. Det skal som angavs
var att utldmnandet av avtalet allvarligt skulle paverka avtalsparternas affarsintressen.
Forstainstansratten angav att en sadan handling till sin art ar sddan att den kan innehal-
la konfidentiella upplysningar avseende saval bolagen i fraga som deras affarskontakter
och att exakta uppgifter om ett bolags kostnadsstruktur i princip utgor affarshemligheter
vars utlamnande till tredje man kan paverka detta foretags affarsintressen. Det ar visserli-
gen riktigt att vissa delar av avtalet innehaller upplysningar om avtalsparterna och deras
affarskontakter. Kommissionens undersokning innebar emellertid inte att det kan goras
en konkret bedomning av huruvida det undantag som aberopats verkligen ar tillampligt
pa samtliga upplysningar i avtalet. Det torde inte ha varit omojligt for kommissionen att
ange skalen for att hela avtalet skulle anses vara konfidentiellt utan att lamna ut avta-
lets innehall, och sdledes utan att det huvudsakliga syftet med undantaget aventyras, och
det ankommer inte pa forstainstansratten att ersatta kommissionens bedémning med sin
egen. Forstainstansratten ogiltigforklarade darfor det angripna beslutet i den del som det
innebar att tillgdng till atminstone en del av avtalet inte medgavs.

| forstainstansrattens dom av den 10 september 2008 i mal T-42/05, Williams mot kommis-
sionen (ej publicerad i rattsfallssamlingen), uppkom fragan huruvida beslutet att delvis
inte ge tillgdng till vissa angivna handlingar kan tolkas pa sa satt att det innebdr en under-
forstadd vagran att ge tillgang till vissa andra slags handlingar, sdésom memorandum och
e-meddelanden som skickats i samband med utarbetandet av direktiv 2001/18/CE?° om
genetiskt modifierade organismer, vilka inte sarskilt angetts men som aven de var féremal
for ansdkan om tillgang till handlingar. Harvid gjorde forstainstansratten sin bedémning
i tre etapper. Inledningsvis konstaterade den att kommissionen innehade ett stort antal
handlingar avseende namnda utarbetande utover dem som omnamndes i det angripna
beslutet och att det, i avsaknad av information fran kommissionen i denna riktning, sak-
nas anledning att utga ifran att handlingarna i frdga inte existerade. Darefter undersokte
forstainstansratten huruvida ansékan om tillgang till handlingarna var tillrackligt tydlig
for att kommissionen skulle kunna uppfatta att den avsag sddana handlingar. Efter att ha
undersdkt omstandigheterna i det forevarande fallet, fann forstainstansratten att sa var
fallet och bedomde att den omstandigheten att kommissionen inte i det angripna beslutet
hade identifierat samtliga interna handlingar avseende antagandet av direktiv 2001/18
innebar att det i enlighet med artikel 8 i forordning nr 1049/2001 foreldg en underforstadd
vagran att ge tillgang till handlingar, med avseende pa vilken talan kan vackas vid for-
stainstansratten. Slutligen undersokte forstainstansratten huruvida den omstandigheten
att utlamnande av handlingarna i fraga inte medgavs enligt det angripna beslutet kan
motiveras med hanvisning till sarskilda omstandigheter i det enskilda fallet, bland annat
att ansokan om tillgang till handlingar var vag och oklar. Forstainstansratten erinrade om
att institutionens mojlighet att vaga allmanhetens intresse av tillgang till handlingarna
mot den arbetsbérda som darav foljer endast kan goras i exceptionella fall, dar den kon-
kreta och individuella bedémningen av handlingarna skulle medféra en orimlig arbetsbe-
lastning for institutionen, och konstaterade aven att kommissionen formellt sett inte gjort
gallande nagot sadant undantag. Forstainstansratten fastslog darfor att kommissionen

29 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljon och om upphéavande av radets direktiv 90/220/EEG (EGT L 106, s. 1).
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inte hade motiverat den underforstadda vagran att ge tillgang till de handlingar som inte
identifierats i det angripna beslutet. En sddan vagran utgor per definition underldatenhet
att uppfylla motiveringsskyldigheten. Synpunkter som framférs infér gemenskapsdomsto-
len kan inte paverka denna bedémning och det var darfér motiverat att ogiltigforklara det
angripna beslutet i detta avseende.

Gemensam utrikes- och sékerhetspolitik — Kampen mot terrorismen

Under ar 2008 hade forstainstansratten pa nytt anledning att uttala sig avseende kampen
mot terrorismen i tva mal, dom av den 23 oktober 2008 i mal T-256/07, People’s Mojahedin
Organization of Iran mot radet (annu ej publicerad i rattsfallssamlingen, har 6verklagats),
och av den 4 december 2008 i mal T-284/08, People’s Mojahedin Organization of Iran mot
radet (annu ej publicerad i rattsfallssamlingen). Samma s6kande gavs delvis ratt redan ar
20063, | domen i férstnamnda mal preciserade forstainstansratten att radet, nar det har
att avgora huruvida det ar eller forblir berattigat att frysa penningmedel som tillhor en
person, en grupp eller en enhet, framfor allt ska bedoma risken for att, i avsaknad av en
sadan atgdrd, namnda penningmedel kan anvandas till finansiering eller forberedelse av
terroristhandlingar. Nar det galler forstainstansrattens roll, medfor inte det stora utrym-
me for skonsmassig beddomning som ska tillerkdannas radet att ratten inte ska kontrollera
radets tolkning av de relevanta omstandigheterna. Gemenskapsdomstolen ska namligen
inte bara prova huruvida de bevis som aberopats ar materiellt riktiga, tillforlitliga och sam-
stammiga, utan dven om dessa bevis utgor samtliga relevanta uppgifter som ska beaktas
for att beddma situationen och om de styrker de slutsatser som dragits. | samband med
denna kontroll far forstainstansratten emellertid inte ersatta den lamplighetsbedémning
som gjorts av radet med sin egen beddmning. Forstainstansratten papekade dessutom
att kontrollen av att vissa garantier avseende forfarandet efterkoms ar av grundlaggande
betydelse nar en gemenskapsinstitution har ett stort utrymme for skdnsmassig bedém-
ning. Forstainstansratten fastslog att kontroll avseende huruvida radet hade rimliga skal
att besluta om att frysningen av sokandens penningmedel skulle bestd obestridligen
ligger inom granserna for den prévning som gemenskapsdomstolen kan gora, efter-
som den i stort sett motsvarar kontrollen av att det inte har gjorts en uppenbart oriktig
beddmning.

Forstainstansratten gjorde en sadan kontroll och ogiltigférklarade darefter ett av de
angripna besluten, av det skalet att radet inte i tillracklig man hade motiverat varfér det
inte beaktade det beslut som fattats av en rattslig myndighet i Forenade kungariket,
Proscribed Organisations Appeals Commission (nedan kallad POAC) om att sékanden
skulle avforas fran forteckningen Over terrorister i det landet. Forstainstansratten erinrade
om att det ar av yttersta vikt att radet, vid beslut om gemenskapsatgarder for frysning av
penningmedel, forsakrar sig om att det foreligger ett beslut av en behorig nationell réttslig
myndighet och att dtgarder vidtagits pa nationell nivd med anledning av beslutet. POAC
hade i sitt beslut emellertid bland annat kvalificerat Home Secretarys (inrikesministern) i

30 Forstainstansrattens dom av den 12 december 2006 i mal T-228/02, Organisation des Modjahedines du peuple
d'Iran mot radet (REG 2006, s. II-4665) (se arsrapporten 2006).
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Forenade kungariket bedomning som orimlig, enligt vilken s6kanden fortfarande var en
organisation som deltar i terrorism.

| domen i det andra av namnda mal, vilket handlades skyndsamt, framholl forstainstansrat-
ten nddvandigheten av att sakerstalla att det foreligger en god jamvikt mellan de krav som
sammanhanger med kampen mot internationell terrorism och skyddet for de grundlag-
gande rattigheterna samt fastslog att radets begransning av de berordas ratt till forsvar ska
uppvdgas av en strikt, oberoende och opartisk domstolskontroll. Gemenskapsdomstolarna
maste kunna kontrollera att beslutet om frysning av penningmedel ar lagenligt och val-
grundat. Radet kan i detta sammanhang inte gentemot dem dberopa att bevisning
eller andra uppgifter som radet anvant sig av ar hemliga eller pa annat satt konfidentiella.
Forstainstansratten ogiltigforklarade det angripna beslutet bland annat av det skalet att
radet inte kan grunda sitt beslut om frysning av penningmedel pa uppagifter eller fakta i
det relevanta drendet som en medlemsstat har 6verlamnat, om denna medlemsstat inte
ar beredd att tillata att uppgifterna 6verlamnas till gemenskapsdomstolen.

Immunitet och privilegier

| dom av den 15 oktober 2008 i mal T-345/05, Mote mot Europaparlamentet (annu ej
publicerad i rattsfallssamlingen), uttalade forstainstansratten sig avseende ett beslut fran
Europaparlamentet om upphavande av en av dess ledaméters immunitet. | det aktuella
fallet inleddes en férundersékning mot Ashley Neil Mote, medborgare i Férenade kunga-
riket, med anledning av att han hade erhdllit statliga bidrag pa grundval av osanna upp-
gifter. Efter att ha valts till ledamot av Europaparlamentet, begarde Ashley Neil Mote att
det pagaende straffrattsliga forfarandet skulle vilandeforklaras med hanvisning till de pri-
vilegier och den immunitet som han dtnjuter som ledamot av Europaparlamentet. Beslut
om vilandeforklaring meddelades av den behoriga nationella domstolen. Den domsto-
len ansag att forfarandet att mot borgen icke frihetsberéva Ashley Neil Mote — vilket som
tillampades gentemot honom - utgjorde ett hinder i parlamentsledamdoternas rorelsefri-
het under resa och féljaktligen var oférenligt med artikel 8 i protokollet om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier3'. Efter framstallan fran Férenade kungariket
fann Europaparlamentets plenum att Ashley Neil Motes immunitet skulle upphavas. Den
senare vackte darefter talan harom vid forstainstansratten.

Forstainstansratten fastslog i sin dom att det framgar av lydelsen i artikel 10 sista stycket i
protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier, enligt vilken immu-
niteten inte kan hindra Europaparlamentet fran att utdva sin ratt att upphava immuniteten
for en av dess ledamoter, att Europaparlamentet ar behorigt att préva en begaran om upp-
havande avimmuniteten for en av sina ledamoter. Det finns daremot inte nagon regel som
innebar att Europaparlamentet ar den myndighet som ar behorig att faststalla forekoms-
ten av det privilegium som foreskrivs i artikel 8 i protokollet. Dessutom ar tillampnings-
omradet for artiklarna 8 och 10 i protokollet inte detsamma. Artikel 10 i protokollet avser
att sakerstalla ledamdternas oberoende genom att forhindra att patryckningar, i form av

3 Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier, av den 8 april 1965, i bilaga till
Fordraget om upprattandet av ett gemensamt rad och en gemensam kommission (EGT 1967, 152, s. 13).
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hot om frihetsberévande eller lagféring, utévas gentemot dem under Europaparlamentets
sessioner. Artikel 8 i protokollet avser att skydda parlamentsledamdterna mot begrans-
ningar av deras rorelsefrihet, av annat slag an dem som beslutas av rattsliga myndigheter.
Forstainstansratten framholl att Ashley Neil Mote endast har gjort gallande begransningar
som beslutats av rattsliga myndigheter och fastslog att parlamentet inte gjorde sig skyl-
digt till ndgon felaktig rattstillampning genom att besluta att upphdva Ashley Neil Motes
immunitet, utan att préva det privilegium som han atnjot sasom parlamentsledamot.

II. Skadestandsmal

Rattspraxis pa detta omrade under ar 2008 kdannetecknas huvudsakligen av fortydliganden
vad avser de villkor som ska vara uppfyllda for att gemenskapens skadestandsansvar ska
aktualiseras, dels med anledning av att en gemenskapsinstitution eller ett gemenskaps-
organ sprider information avseende enskilda personer, dels med anledning av felaktiga
beddmningar som kommissionen gjort inom ramen for den ekonomiska bedémningen i
samband med ett beslut om att en féretagskoncentration ar oférenlig med den gemen-
samma marknaden.

Samband med de nationella férfarandena

| dom av den 8 juli 2008 i mal T-48/05, Franchet och Byk mot kommissionen (annu ej
publicerad i rattsfallssamlingen), gjorde forstainstansratten en tolkning av férordning
(EG) nr 1073/199932, som avser alla kontroller, inspektioner och atgarder som utférs av de
anstallda vid Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF), vilken bland annat har
till uppgift att utféra administrativa utredningar inom institutionerna for att efterforska
sadana omstandigheter av allvarlig art som skulle kunna utgora brister nar det galler att
uppfylla de skyldigheter som aligger tjansteman och anstallda i gemenskaperna, brister
som skulle kunna leda till disciplindra atgarder och, i forekommande fall, straffrattsliga
atgarder. | denna forordning anges att namnda utredningar ska utforas i enlighet med for-
draget, bland annat med full respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna och ratten for varje berdrd person att yttra sig 6ver de uppgifter som ror ho-
nom eller henne. | férevarande fall framkom vid ett flertal interna revisioner av Europeiska
gemenskapernas statistikbyra (Eurostat) att oegentligheter eventuellt hade forekommit i
den ekonomiska forvaltningen. Till féljd harav inledde OLAF ett antal utredningar, bland
annat avseende de kontrakt som Eurostat slutit med olika bolag. Aren 2002 och 2003 éver-
lamnade OLAF till de luxemburgska och de franska rattsliga myndigheterna akter som
rorde utredningar betraffande dessa oegentligheter, varvid Yves Franchet och Daniel Byk,
generaldirektor respektive direktor vid Eurostat, var berérda. De senare vackte skade-
standstalan vid forstainstansratten och dberopade att det forekommit fel som bade OLAF
och kommissionen gjort sig skyldiga till under néamnda utredningar.

32 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF) (EGT L 136, s. 1).
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Forstainstansratten godtog inte kommissionens argument att skadestandstalan var for
tidigt vackt eftersom det ar ostridigt att de nationella rattsliga forfarandena fortfarande
pagar. | forfarandet vid forstainstansratten ar det namligen inte frdga om huruvida de kriti-
serade omstandigheterna har faststallts eller inte, utan om att undersdka det satt pa vilket
OLAF har lett och avslutat en utredning som anger Yves Franchet och Daniel Byk vid namn
och tillskriver dem ansvaret for de oegentligheter som faststallts offentligt fore ett slutligt
beslut, samt det satt pa vilket kommissionen har agerat i samband med denna utredning.
Om s6kandena betraktas som icke skyldiga av de nationella rattsliga myndigheterna, inne-
bar detta inte heller med nédvandighet att den eventuella skada som dessa da orsakats
aven repareras. Eftersom den pastadda skada som dberopats vid forstainstansratten skiljer
sig fran den skada som kan bevisas av att de nationella rattsliga myndigheterna faststal-
ler skandenas ansvarsfrihet, kan sokandenas skadestandsyrkanden inte avvisas som for
tidigt framstallda.

En tillréickligt klar évertrddelse av en rdttsregel som ger réittigheter till enskilda

| sak angav forstainstansratten, i domen i det ovannamnda malet Franchet och Byk mot
kommissionen, for det forsta, att OLAF i férvag borde ha upplyst Yves Franchet och Daniel
Byk om att akter som avsag dem skulle komma att overlamnas till de luxemburgska och
de franska rattsliga myndigheterna och att den rattsregel i vilken en sddan skyldighet
foreskrivs ger enskilda rattigheter. Aven om OLAF forfogar dver ett utrymme fér skdnsmés-
sig bedomning i de fall i vilka det ar n6dvandigt med absolut sekretess med avseende pa
utredningen, ar sa daremot inte fallet nar det galler formerna for att anta ett beslut om att
skjuta upp informationen till de berdrda tjanstemannen. Genom att OLAF inte iakttog sin
informationsskyldighet gjorde den sig skyldig till en tillrackligt klar 6vertradelse.

For det andra konstaterade forstainstansratten att OLAF:s dvervakningskommitté, i strid
med forordning nr 1073/1999, inte hade informerats innan uppgifterna angdende sdkan-
dena overlamnades till de nationella myndigheterna. Denna kommitté ska skydda rattig-
heterna for de personer som ar foremal for OLAF:s utredningar, och information till denna
overvakningskommitté ar en ovillkorlig skyldighet. OLAF har darfor gjort sig skyldig till en
tillrackligt klar 6vertradelse av en rattsregel som ger rattigheter till enskilda.

For det tredje anser forstainstansratten att den omstandigheten att OLAF har pekat ut
sokandena offentligt som skyldiga till en serie brott, och orsakat att uppgifter har spritts i
pressen, innebadr ett asidosattande av principen om oskuldspresumtion, av skyldigheten
att sekretessbeldgga utredningarna och av principen om god foérvaltningssed. Vad betraf-
far lackorna, anser forstainstansratten att OLAF ska hallas ansvarig i avsaknad av bevisning
fran kommissionen avseende att de skulle kunna ha ett annat ursprung. Ovannamnda
principer ger rattigheter till enskilda och det ar fraga om tillrackligt klara 6vertradelser
av dessa rattsregler fran OLAF:s sida, eftersom det ankommer pa detta organ att se till att
sadana lackor inte ager rum och eftersom det inte har ndgot utrymme foér skénsmassig
beddmning i fraga om att iaktta denna skyldighet.

Slutligen undersokte forstainstansratten huruvida kommissionen agerade rattsstridigt

nar den sjalv spred olika uppgifter i samband med de ifrdgavarande utredningarna, bland
annat genom ett pressmeddelande i vilket sékandenas namn klart forknippades med pa-
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stdendena avseende drendet Eurostat. Forstainstansratten erinrade om att institutionerna
inte kan vara forhindrade att upplysa allmanheten om pagdende utredningar, men konsta-
terade att det i forevarande fall emellertid inte kunde anses att kommissionen hade gjort
det med all den takt och dterhallsamhet som krdvs och respekterat en lamplig avvagning
mellan Yves Franchets och Daniel Byks intressen och institutionens intressen. Eftersom
kommissionen inte har nagot utrymme foér skonsmassig bedémning nar det galler dess
skyldighet att respektera principen om oskuldspresumtion, har den gjort sig skyldig till
tillrackligt klara overtradelser av denna princip.

Fragan avseende angivelse av en tjansteman vid namn, i handlingar som avser ett fall av
bristande férvaltningssed som en gemenskapsinstitution eller ett gemenskapsorgan spritt
var aven foremal for forstainstansrattens provning i dom av den 24 september 2008 i mal
T-412/05, M mot Europeiska ombudsmannen (ej publicerad i rattsfallssamlingen). S6kanden,
som ar tjansteman vid kommissionen, vackte talan om skadestand med anledning av
den skada som denne pastod sig ha lidit pa grund av att denne angetts vid namn i ett
avgorande av Europeiska ombudsmannen. Namnda avgdrande avsag ett klagomal, inom
ramen for vilket bristande forvaltningssed inom den avdelning pa kommissionen som
sokanden tillhorde patalades, och vilket bland annat avsag inrdattandet av ett reningsverk,
vilket skulle fa negativ inverkan pa miljon.

Forstainstansratten fastslog att endast gemenskapsinstitutioner och gemenskapsorgan,
och inte enskilda, kan vara féremal for en utredning av Europeiska ombudsmannen. Den
angay, i analogi med den rattspraxis som har sitt ursprung i dom av den 15 juni 1999 i
mal T-277/97, Ismeri Europa mot revisionsrdtten33, emellertid att for att effektivt fullgéra
sin uppgift kan ombudsmannen i undantagsfall bli tvungen att avsl6ja de konstaterade
faktiska omstandigheterna i deras helhet och sdledes vid namn peka ut dem som ar direkt
inblandade. Sarskilda omstandigheter som kan hanga samman med hur pass allvarliga
omstandigheterna ar eller 6ka risken for att skapa forvirring, som ar till skada for utomsta-
endes intressen, kan medge att ombudsmannen i sina rapporter namner personer — som
i princip inte ar underkastade dess kontroll - vid namn, med forbehall for att den kontra-
diktoriska principen ar tillamplig i frdiga om dessa personer. | forevarande fall konstaterade
forstainstansratten att det varken var nédvandigt for att uppna syftet med att patala ett fall
av bristande forvaltningssed eller n6dvandigt i syfte att undvika risken for forvaxling med
andra enskilda tjansteman som helt saknade ansvar for det patalade forhallandet, att ange
sokanden vid namn. Dessutom konstaterade forstainstansratten att ombudsmannen inte
hade gett sokanden mojlighet att yttra sig innan denne fattade sitt beslut.

Forstainstansratten fastslog att ombudsmannens overtradelse var tillrackligt klar for att
gemenskapen skulle ddra sig utomobligatoriskt skadestandsansvar, eftersom dven om det-
ta organ har ett omfattande utrymme for skonsmassig bedémning av huruvida klagomal
ar valgrundade och vilka dtgarder som ska vidtas med anledning av dessa galler detsamma
inte beddmningen av om sekretessbestammelsen ska frangas i ett konkret fall.

33 Dom av den 15 juni 1999 i mal T-277/97, Ismeri Europa mot revisionsrdtten (REG 1999, s. 1I-1825). Denna dom
faststalldes efter dverklagande genom domstolens dom av den 10 juli 2001 i mal C-315/99 P, Ismeri Europa
mot revisionsrétten (REG 2001, s. -5281).
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Den andra mycket viktiga frdgan pa detta omrade som varit féremal for forstainstansrat-
tens provning under ar 2008 ar mojligheten att halla gemenskapen ansvarig for felaktiga
bedémningar som kommissionen gjort genom att forklara att en féretagskoncentration
som anmadlts till denna institution var oférenlig med den gemensamma marknaden.
Domen i malet MyTravel mot kommissionen (férstainstansrattens dom av den 9 september
2008 i mal T-212/03, @nnu ej publicerad i rattsfallssamlingen) har sitt ursprung i den talan
som den brittiska researrangdren MyTravel, tidigare kand under namnet Airtours, vackte
med anledning av att kommissionen inte godkande att foretaget forvarvade hela kapi-
talet i en av dess konkurrenter i Forenade kungariket. Airtours ansag att kommissionens
beddmning var felaktig och vackte talan vid forstainstansratten. | domen i det ovannamnda
malet Airtours mot kommissionen ogiltigforklarades det angripna beslutet, eftersom kom-
missionen inte i tillrdcklig man hade visat att foretagskoncentrationen hade en negativ
inverkan.

Efter det att denna dom avkunnats vackte MyTravel en talan om ersattning for den skada
som bolaget ansag sig ha lidit till foljd av kommissionens rattsstridiga handlande i forfa-
randet for bedémning av koncentrationen.

Forstainstansratten hade harvid ett liknande synsatt som i dom av den 11 juli 2007 i mal
T-351/03, Schneider Electric mot kommissionen34, och fastslog att det i princip inte kan ute-
slutas att uppenbara och allvarliga brister som pdverkar kommissionens ekonomiska be-
domning, som ligger till grund for ett beslut enligt vilket en koncentration forklaras oféren-
lig med den gemensamma marknaden, kan utgéra overtradelser som ar tillrackligt klara for
att gemenskapen ska adra sig utomobligatoriskt skadestandsansvar. Forstainstansratten
preciserade emellertid att den, vid bedémning inom ramen fér en skadestandstalan, folj-
aktligen nédvandigtvis ska ta hansyn till oférutsedda omstandigheter samt till de svarig-
heter som ar inneboende i kontrollen av koncentrationer i allmanhet och komplicerade
oligopolistiska strukturer i synnerhet. Detta ar i sig mer krdvande an vad som krdvs vid
beddomningen av en talan om ogiltigforklaring, dar férstainstansratten inom ramen for
de grunder som den s6kande har framstallt endast prévar lagenligheten av det angripna
beslutet for att forsakra sig om att kommissionen har gjort en riktig bedémning av olika
forhallanden som mojliggor for den att forklara den anmalda koncentrationen oférenlig
med den gemensamma marknaden. De enkla bedomningsfel eller den underlatenhet att
forebringa relevant bevisning som faststalldes inom ramen fér domen i det ovannamnda
malet Airtours mot kommissionen var inte tillrackliga i sig for att klassificera en dvertradelse
som ett uppenbart och allvarligt 6verskridande av granserna for kommissionens utrymme
for skdnsmassig bedémning pa omradet for kontroll av koncentrationer och da det fore-
ligger en komplicerad oligopolistisk situation. Trots kommissionens felaktiga bedémning
forfogade kommissionen i forevarande fall 6ver bevisning i den administrativa akten som
rimligen kunde utgora stod for dess uppfattning. De rattsstridigheter som forstainstans-
ratten konstaterade i domen i malet Airtours mot kommissionen innebar inte att kommis-
sionen hade gjort en uppenbar och allvarlig 6vertradelse av sitt utrymme fér skdnsmassig
beddmning pa omradet for kontroll av koncentrationer, om den, sdsom i férevarande fall,
kunde forklara varfor den rimligen kunde tro att dess bedémning var valgrundad. Vidare
kan konstateras att dven om forstainstansratten inte godtog kommissionens argumenta-

34 Dom av den 11 juli 2007 i mal T-351/03, Schneider Electric mot kommissionen (REG 2007, s. 11-2237, har
overklagats).
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tion avseende insynen pa marknaden, eftersom resonemanget inte fann tillrackligt stod
i bevisningen eller var daligt underbyggt, uttalade sig kommissionen efter en noggrann
prévning av de uppgifter som hade lamnats under det administrativa forfarandet.

Forstainstansratten fann slutligen att Airtours ataganden i syfte att avhjalpa problemen
avseende foretagskoncentrationens potentiella negativa inverkan pa konkurrensen, som
kommissionen identifierat, noga hade utretts av kommissionen och att dessa dtaganden
inte klart bemotte de invandningar som hade framstallts.

Mot bakgrund harav fastslog forstainstansratten att kommissionen inte hade gjort sig
skyldig till en tillrackligt klar 6vertradelse av en rattsregel som har till syfte att ge enskilda
rattigheter.

lll. Overklaganden

Under ar 2008 overklagades 37 avgoranden fran personaldomstolen till forstainstansratten.
Totalt 21 av dessa mal avgjordes av avdelningen for dverklaganden, som ar sammansatt
av fem domare, namligen forstainstansrattens ordférande och fyra avdelningsordférande
enligt ett rullande system. Genom 6 domar upphavde forstainstansratten delvis de 6ver-
klagade avg6randena. 3 av dessa mal aterforvisades till personaldomstolen3?,

Domstolens forste generaladvokat foreslog betraffande ett av avgérandena pa detta
omrade under ar 2008 (forstainstansrattens dom av den 5 mars 2008 i mal T-414/06 P,
Combescot mot kommissionen, annu ej publicerad i rattsfallssamlingen) att det skulle
omprovas av domstolen, i enlighet med artikel 225.2 andra stycket EG och artikel 62 i dom-
stolens stadga. Domstolen féljde emellertid inte detta férslag®®.

| organisatoriskt avseende beslot forstainstansratten att avdelningen for 6verklaganden,
vad betraffar mal som anhangiggors mellan den 1 oktober 2008 och den 30 september
2009, endast ska vara sammansatt av tre domare, namligen forstainstansrattens ordfo-
rande och tva avdelningsordforande enligt ett rullande schema, med mdjlighet att besluta
att avgora malet i utdkad sammansattning med fem domare (beslut av den 8 juli 2008,
EUT C-197,s.17).

35 Forstainstansrattens dom av den 1 juli 2008 i mal T-262/06 P, kommissionen mot D (dnnu ej publicerad i
rattsfallssamlingen), av den 19 september 2008 i mal T-253/06 P, Chassagne mot kommissionen (annu ej
publicerad i rattsfallssamlingen), och av den 13 oktober 2008 i mal T-43/07 P Neophytou mot kommissionen
(@nnu ej publicerad i rattsfallssamlingen). Daremot avgjorde forstainstansratten slutligt tvisterna i foljande
mal: dom av den 22 maj 2008 i mal T-250/06 P, Ott m.fl. mot kommissionen (dnnu €j publicerad i
rattsfallssamlingen), av den 8 juli 2008 i mal T-56/07 P, kommissionen mot Economidis (dnnu ej publicerad i
rattsfallssamlingen), och av den 18 december 2008 i de férenade malen T-90/07 P och T-99/07 P, Belgien och
kommissionen mot Genette (dnnu ej publicerad i rattsfallssamlingen).

36 Domstolens beslut av den 16 april 2008 i mal C-216/08 RX, ej publicerat i rattsfallssamlingen.

Arsrapport 2008 149



Forstainstansratten Verksamhet

IV. Ansokningar om interimistiska atgarder

Under ar 2008 lamnades 58 ansokningar om interimistiska atgarder in till forstainstansrat-
ten. Detta utgor en betydande 6kning i forhallande till antalet ansokningar som lamnades
in &r 2007 (34), vilket antal var mycket storre dn &ret dessforinnan. Ar 2008 uttalade sig
domaren med behdrighet att besluta om interimistiska atgarder avseende 57 ansékningar
om interimistiska atgarder, mot 41 ar 2007. Endast en ansékan om uppskov med verkstal-
ligheten bifolls, i beslut meddelat av forstainstansrattens ordférande den 30 oktober 2008
i mal T-257/07 R l, Frankrike mot kommissionen (ej publicerat i rattsfallssamlingen).

Vad betrédffar det mal som gett upphov till beslutet i det ovannamnda malet Frankrike mot
kommissionen, ska det erinras om att domaren med behdrighet att besluta om interimis-
tiska atgarder redan genom beslut av den 28 september 2007 i mal T-257/07 R, Frankrike
mot kommissionen (REG 2007, s. 1I-4153), beslutade att tillampningen av bestammelserna
om uppmjukning av de halsoskyddsatgarder som ska tillampas pa transmissibel spongi-
form encefalopati som kommissionen antog ar 2007 mot bakgrund av nya vetenskapliga
ron, tillsvidare inte skulle tillampas, med beaktande av att anmarkningen avseende att
forsiktighetsprincipen asidosatts framstod som befogad. Namnda beslut av den 28 sep-
tember 2007 har inte Overklagats till domstolens ordférande. Daremot har kommissio-
nen upphavt dessa bestammelser om uppmjukning och antagit nya bestammelser, vilka
i stort sett ar identiska med de upphavda bestammelserna. Endast motiveringen i de nya
bestimmelserna innebar en férandring genom att det dari anges vetenskapliga och tek-
niska forklaringar i syfte att komplettera skdlen i de tidigare bestimmelserna. Under dessa
omstandigheter, lamnade Republiken Frankrike in en ny ansdkan om uppskov med verk-
stalligheten av de nya bestimmelserna®’.

Forstainstansrattens ordférande anser sig, mot bakgrund av att de nya bestammelserna
i stort sett ar identiska med de tidigare bestammelserna, vid bedémningen av villkoret
avseende fumus boni juris (det vill sdga att de faktiska och rattsliga grunder pa vilka den
begarda interimistiska dtgarden omedelbart framstar som befogad), kunna begransa sin
bedémning till huruvida den nya motiveringen har ett sddant innehall att det ar motiverat
att goéra en annan bedémning an den som gjorts i beslut av den 28 september 2007 betraf-
fande de tidigare bestimmelserna. Forstainstansrattens ordférande fann, efter att ha gjort
en sadan begrdansad beddomning, att sa inte var fallet med avseende pa riskbedomningen
och riskhanteringen i enlighet med den nya motiveringen. Forstainstansrattens ordférande
fastslog sdledes att Republiken Frankrikes pastaenden, enligt vilka de nya bestammelserna
innebar att forsiktighetsprincipen asidosatts, vid ett forsta paseende inte forefoll sakna
relevans och motiverar att de prévas narmare i samband med provningen av talan rérande
huvudsaken. Vad betraffar kravet pa skyndsamhet faststalldes att det forelag en allvarlig
risk for allvarlig och irreparabel skada for manniskors halsa, om ansékan om uppskov med
verkstalligheten inte skulle bifallas. Forstainstansrattens ordférande framholl, betraffande
intresseavvagningen i forevarande fall, att skyddet for folkhalsan tveklost har foretrade
framfor de argument som framforts for att motivera en uppmjukning av de halsoskydds-
atgarder som ar tillampliga pa omradet.

37 I malet rérande huvudsaken (T-257/07) gavs Republiken Frankrike ratt att andra sina yrkanden och grunder
sa att de omfattar de nya bestammelserna.
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Ovriga ansdkningar om interimistiska &tgarder har avslagits, de flesta av det skilet
att kravet pa skyndsamhet inte var uppfyllt da sokandena inte lyckats visa att det fore-
Iag risk for allvarlig och irreparabel skada. Tre huvudsakliga grupper av mal ska sarskilt
uppmarksammas32,

Den forsta gruppen avser atta ansdékningar om interimistiska atgarder, som inlamnats av
Republiken Cypern i syfte att uppna uppskov med verkstalligheten av meddelanden om
anbudsinfordran fran kommissionen och som hade till syfte att framja den ekonomiska
utvecklingen i de norra delarna av Cypern. Republiken Cypern gjorde gallande att kom-
missionen, i sina meddelanden, behandlade den turkcypriotiska delen som om den var en
sjalvstandig stat och som om "Turkiska republiken Nordcypern”hade erkants. Republiken
Cypern ansag att dessa meddelanden utgjorde en allvarlig fara for dess suveranitet, sjalv-
standighet, territoriella integritet och enhet.

| tre beslut i malen Cypern mot kommissionen3?, erinrade forstainstansrattens ordférande
om att Republiken Cypern ar den enda staten pa 6n som erkants pa internationell niva och
att den norra delen av 6n utgor en del av dess territorium och omfattas av dess suveranitet.
Forstainstansrattens ordforande medgav darefter att Republiken Cyperns argument kunde
framsta som tillrackligt befogade for att det skulle anses foreligga fumus boni juris. Han
fastslog emellertid att det inte foreldg ndgot sa uppenbart och allvarligt asidosattande av
folkratten och gemenskapsratten att den pastadda skadan kunde betecknas som allvarlig.
Meddelandena i fraga har namligen inte nagot politiskt syfte i sig och har sarskilt inte till
syfte att berdra problematiken kring en eventuell dterférening av 6n Cypern. Det ar fraga
om tekniska texter som dr avsedda att ge anbudsgivarna ndédvandiga upplysningar for att
de ska kunna fatta beslut om huruvida de ska delta i anbudsforfarandet och kunna férbe-
reda anbudshandlingarna. Enligt forstainstansrattens ordférande framstar den pastadda
skadan, som uteslutande dr ideell, inte heller som irreparabel, eftersom en eventuell ogil-
tigforklaring av de angripna meddelandena inom ramen for malen rérande huvudsaken
skulle utgora en tillracklig gottgorelse.

Den andra gruppen av mal avser raddets beslut om frysning av den iranska banken Bank
Melli Irans (nedan kallad BMI) och dess dotterbolag i London, Melli Banks, penningmedel,
inom ramen for sanktionsatgarder som vidtagits i syfte att utdva patryckning pa Islamiska
republiken Iran, for att sistnamnda stat ska avsluta vissa delar av sitt kdrnvapenprogram.

38 En fjdrde grupp avser 19 ansokningar om interimistiska atgarder som ldmnats in av italienska foretag i

regionen Venedig, vilka mottagit statligt stod som var oférenligt med den gemensamma marknaden. |
beslut meddelat av ordféranden pa forstainstansratten av den 8 juli 2008 i de forenade malen T-234/00 R,
T-235/00 R och T-283/00 R, Fondazione Opera S. Maria della Carita m.fl. mot kommissionen (ej publicerat i
rattsfallssamlingen), avvisades tre av dessa ansokningar, eftersom sokandena endast hanvisade till talan i
malet rorande huvudsaken och @ndringen i den italienska lagstiftningen med avseende pa interimistiska
atgdrder, utan att ange de faktiska och réttsliga omstandigheter som skulle gora det mojligt fér domaren
med behdrighet att besluta om interimistiska atgarder att beddma om kraven avseende fumus boni juris
och skyndsamhet var uppfyllda. De évriga 16 ansdkningarna aterkallades.

39 Beslut meddelade av ordféranden pa forstainstansratten av den 8 april 2008 i de forenade malen T-54/08 R,

T-87/08 R, T-88/08 R och T-91/08 R-T-93/08 R, Cypern mot kommissionen, av den 11 april 2008 i mal T-119/08
R, Cypern mot kommissionen, och i mal T-122/08 R, Cypern mot kommissionen, ej publicerade i
rattsfallssamlingen. Efter det att de dtta ansdkningarna om interimistiska atgarder ogillats, aterkallade
Republiken Cypern talan i malen rérande huvudsaken.
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Denna ansokan avslogs genom beslut meddelat av ordféranden pa forstainstansratten den
27 augusti 2008 i mal T-246/08 R, Melli Bank mot rddet (ej publicerat i rattsfallssamlingen).
Vad betraffar den pastadda ekonomiska skadan, ansag forstainstansrattens ordférande
att det, i avsaknad av konkreta upplysningar i ansékan om interimistiska atgarder avse-
ende den ekonomiska situationen for BMI, vilken kontrollerade s6kanden till 100 procent,
var omaijligt att bedéma huruvida sokandens oférmaga att genomféra banktransaktioner,
som en foljd av att den tillhérde BMI-koncernen, for sokanden medférde, med beaktande
av denna koncerns totala omsattning, sa omfattande forluster att de kunde anses utgéra
en allvarlig ekonomisk skada. Forstainstansrattens ordférande tillade att det far anses vara
realistiskt att anta att sokanden férfogar 6ver nédvandiga penningmedel, for att dess ver-
levnad ska sakerstallas till dess att domen i malet rorande huvudsaken meddelas, och att
BMI-koncernen under samma tidsperiod kan hantera den ekonomiska skada som dess
dotterbolag i London orsakats. Vad betraffar den pastadda paverkan pa sokandens anse-
ende, ansdg forstainstansrattens ordférande att den, vid antagandet att en sddan paverkan
pavisats, redan orsakats av det angripna beslutet. Enligt forstainstansrattens ordférande
ar syftet med det interimistiska forfarandet inte att sakerstalla gottgorelse for en skada
som redan lidits, utan att sakerstalla effektiviteten av den dom varigenom malet rérande
huvudsaken avgors. Under alla omstandigheter skulle en ogiltigférklaring av det angripna
beslutet inom ramen foér malet rorande huvudsaken utgora en tillrdcklig gottgorelse for
den pastadda ideella skadan.

Den 17 september 2008, vackte Melli Bank en andra talan om ogiltigférklaring av samma
beslut*, Ansékan om interimistiska atgarder, som inlamnades i samband med att denna
andra talan vacktes, avslogs genom beslut meddelat av ordféranden pa forstainstansrat-
ten den 17 september 2008 i mal T-332/08 R, Melli Bank mot radet (ej publicerat i ratts-
fallssamlingen), av samma skdl som dem som motiverade att den forsta ansdkan avslogs.
Slutligen avslogs av samma skal ansékan om interimistiska atgarder som inlamnades i sam-
band med den talan som vacktes av BMI, sékandens moderbolag, om ogiltigférklaring av
samma beslut, genom beslut av den 15 oktober 2008 i mal T-390/08 R, Bank Melli Iran mot
radet (ej publicerat i rattsfallssamlingen).

Den tredje gruppen av mal avser det beslut genom vilket kommissionen, utan att pafora
boter, kravde att 24 bolag som forvaltar upphovsratter, ar etablerade i Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) och ar medlemmar i International Association of Collecting
Societies of Authors and Composers (CISAC), skulle gora en revidering av de d6msesidiga
representationsavtalen som ingatts bilateralt i syfte att forvalta upphovsrattsinnehavares
(sangforfattares och kompositorers) ratt till offentligt framférande av musikaliska verk.
Enligt kommissionen utgjorde detta natverk av bilaterala avtal ett samordnat forfarande
som ar forbjudet enligt artikel 81 EG och artikel 53 i EES-avtalet. CISAC och 20 forvaltnings-
bolag vackte talan om ogiltigforklaring av detta beslut. Nio férvaltningsbolag — namligen
det tyska, det italienska, det franska, det polska, det finlandska, det ungerska, det danska,
det grekiska och det norska bolaget - inlamnade i samband med att de vackte talan en
ansOkan om uppskov med verkstalligheten av det angripna beslutet.

40 Villkoren for litispendens var betradffande talan i dessa tva mal inte uppfyllda, eftersom den andra talan
vdcktes inom den tidsfrist som anges i artikel 230 femte stycket EG och grundas pd grunder som é&r
sjalvstandiga i forhallande till dem som gjorts gallande inom ramen for den forsta talan.
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Genom beslut av den 14 november 2008 i mal T-398/08 R, Stowarzyszenie Autoréw,
ZAiKS mot kommissionen (ej publicerat i rattsfallssamlingen), i mal T-401/08 R, Sdveltdjdin
Tekijénoikeustoimisto Teosto mot kommissionen (ej publicerat i rattsfallssamlingen), i mal
T-410/08 R, GEMA mot kommissionen (ej publicerat i rattsfallssamlingen), i mal T-411/08
R, Artisjus mot kommissionen (ej publicerat i rattsfallssamlingen), i mal T-422/08 R, Sacem
mot kommissionen (ej publicerat i rattsfallssamlingen), av den 20 november 2008 i mal
T-433/08 R, SIAE mot kommissionen (ej publicerat i rattsfallssamlingen), och av den
5 december 2008 i mal T-425/08 R, KODA mot kommissionen (ej publicerat i rattsfallssam-
lingen), avslog forstainstansrattens ordférande, och genom beslut av den 19 november
2008, i mal T-392/08 R, AEPI mot kommissionen (ej publicerat i rattsfallssamlingen), avslog
domaren med behdrighet att besluta om interimistiska atgarder (S. Papasavvas), atta av
dessa ansokningar om interimistiska atgarder, pa grund av att kravet pa skyndsamhet inte
var uppfyllt, da sdkandena inte hade visat att det foreldg risk for en allvarlig och irreparabel
skada om det angripna beslutet omedelbart verkstalldes. | dessa beslut erinrades det om
att det angripna beslutet, vilket inte alls avser sokandenas verksamhet off-line (koncerter,
radio, diskotek, barer, etcetera), endast avser anvandning on-line av upphovsratter (via
Internet, satellit eller kabelsandningar). Ingen av s6kandena har visat att sddan anvandning
motsvarar en betydande del av dess inkomster. Dessutom forbjuder kommissionen, enligt
ovannamnda beslut, i det angripna beslutet inte systemet med de 6msesidiga representa-
tionsavtalen som sadant, och hindrar inte heller sokandena fran att gora vissa geografiska
indelningar. Kommissionen kritiserar endast att foérvaltningsbolagen har samordnat forfa-
randet. | den man som sékandena slutligen fruktar att det angripna beslutet, pa grund av
den rattsosakerhet som det medfor med avseende pa giltigheten och innehallet hos fram-
tida Omsesidiga representationsavtal, innebar att de riskerar att bli foremal for sanktionsat-
garder fran kommissionen av det skalet att de asidosatt skyldigheten att revidera avtalen,
ansags att den risk som gjorts gallande var uteslutande hypotetisk och att det ankom pa
kommissionen att visa att sokandenas framtida agerande innebar ett dsidosattande, for
det fall att den hade for avsikt att vidta sanktionsatgarder mot dem. S6kandena skulle i
sa fall inte pa nagot satt vara forhindrade att vacka talan vid gemenskapsdomstolen och
gora gallande att de sanktionsatgarder som vidtagits var rattsstridiga, med hanvisning till
tvetydigheten i den skyldighet att revidera avtalen som anges i det angripna beslutet.

Slutligen ska forstainstansrattens ordférandes beslut av den 18 mars 2008 i mal T-411/07
R, Aer Lingus Group mot kommissionen (annu ej publicerat i rattsfallssamlingen), framhal-
las, eftersom det i detta beslut gjorts betydelsefulla fortydliganden med avseende pa fra-
gan huruvida ansékningar om interimistiska atgarder kan prévas. Det anges att en do-
mare med behdrighet att besluta om interimistiska atgarder i princip inte har ratt att vidta
interimistiska atgarder som skulle inkrakta pa en annan institutions utévande av sina
befogenheter. En ansékan om interimistiska atgarder som syftar till att kommissionen ska
forpliktas att tillampa artikel 8.4 och 8.5 i forordning nr 139/2004*' pa ett visst satt, genom
att vidta vissa atgarder mot en av parterna i en koncentration som forbjudits, ska darfor
avvisas. For det fall det i domen i huvudsaken angavs att kommissionen har befogenhet
att forordna om vidtagande av de atgarder som anges i artikel 8.4 och 8.5 i férordningen,
skulle det ankomma pa kommissionen att, inom ramen for de tillsynsbefogenheter som

41 Radets férordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
(EUTL 24,s.1).

Arsrapport 2008 153



Forstainstansratten Verksamhet

den tilldelats pa omradet féretagskoncentrationer, vidta de atgarder som ar ndodvandiga
for att folja forstainstansrattens dom, i enlighet med artikel 233 EG.

Det framholls vidare att den breda lydelsen i artikel 243 EG uppenbarligen dr dgnad att ge
forstainstansratten, vid prévningen av en ansdkan om interimistiska atgarder, tillracklig
behdrighet att forordna om de atgarder som den anser vara nédvandiga for att saker-
stalla att det slutliga avgorandet far full verkan, i syfte att undvika luckor i det rattsskydd
som gemenskapsdomstolarna ska sakerstalla. Det kan darfor inte uteslutas att ratten kan
rikta interimistiska atgarder direkt mot tredje man, om detta skulle vara nédvandigt. Ett
sadant omfattande utrymme for skonsmassig bedomning ska, i detta avseende, utévas med
vederborlig hansyn till de processuella rattigheter, sarskilt ratten att yttra sig, som de till
vilka de interimistiska atgarderna riktar sig och de parter som direkt paverkas av de inte-
rimistiska atgarderna har, samt med vederborlig hansyn till saval styrkan hos de faktiska
och réttsliga grunder pa vilka den begarda dtgarden omedelbart framstar som befogad
som till hur nara férestdende en allvarlig och irreparabel skada ar i det enskilda fallet. Aven
ndr en tredje man inte har haft mojlighet att yttra sig i ett interimistiskt forfarande kan det
inte uteslutas att interimistiska atgarder riktas mot denna tredje man, under exceptionella
omstandigheter och med hansyn till att de interimistiska atgarderna ar tillfalliga, om det
skulle framga att sokanden utan dessa atgarder skulle hamna i en situation i vilken dennes
overlevnad var i fara. Forstainstansratten gor vid en prévning av en ansdkan om interimis-
tiska atgarder en sddan bedémning nar den gor en avvagning mellan de olika parternas
intressen.
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B - Forstainstansrdattens sammansattning

(Sammansattning den 31 december 2008)

Férsta raden, fran vinster till héger:

Domaren F. Dehousse, avdelningsordférandena O. Czucz, N.J. Forwood, A.W.H. Meij och V. Tiili,
forstainstansrattens ordférande M. Jaeger, avdelningsordférandena J. Azizi, M. Vilaras, M.E. Martins Ribeiro
och I. Pelikdnova.

Andra raden, fran vénster till h6ger:

Domarna E. Moavero Milanesi, I. Labucka, V. Vadapalas, |. Wiszniewska-Biatecka, E. Cremona, D. Svéby,
K. Jirimae, S. Papasavvas och N. Wahl.

Tredje raden, fran vénster till hGger:

Domarna K. O'Higgins, L. Truchot, A. Dittrich, T. Tchipev, M. Prek, V. Ciuca, S. Soldevila Fragoso, och S. Frimodt
Nielsen; justitiesekreteraren E. Coulon.
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Marc Jaeger

Fodd 1954; advokat; justitieattaché, férordnad vid riksaklagarambetet;
domare, vice ordférande for Tribunal d'arrondissement de Luxembourg;
larare vid Centre universitaire de Luxembourg; tjdnstledig domare,
rattssekreterare vid domstolen sedan 1986; domare vid forstainstans-
ratten sedan den 11 juli 1996; ordférande for forstainstansratten sedan
den 17 september 2007.

Virpi Tiili

Fodd 1942; juris doktor vid universitetet i Helsingfors; assistent i civil-
ratt och handelsratt vid universitetet i Helsingfors; direktér med ansvar
for rattsliga fragor och handelspolitik vid Finlands centrala handels-
kammare; generaldirektor for det finska konsumentverket; ledamot av
flera regeringskommittéer och delegationer, bland annat ordférande
for radet for kontroll av marknadsforing av lakemedel (1988-1990),
ledamot av konsumentradet (1990-1994), ledamot av konkurrensradet
(1991-1994) och ledamot av redaktionsradet for Nordiskt Immateriellt
Rattsskydd (1982-1990); domare vid forstainstansratten sedan den
18 januari 1995.

Josef Azizi

Fodd 1948; juris doktor samt fil. kand. i samhallsvetenskap och ekonomi
vid universitetet i Wien; kursforestandare och ldrare vid universitetet
for nationalekonomi i Wien och vid juridiska fakulteten vid universi-
tetet i Wien; Ministerialrat och avdelningschef vid Bundeskanzleramt;
ledamot i Europarddets styrkommitté for juridiskt samarbete (CDCJ);
rattegangsombud vid Verfassungsgerichtshof (forfattningsdomstolen)
i mal avseende provning av huruvida forbundslagar Overensstammer
med konstitutionen; ansvarig samordnare for anpassningen av Oster-
rikisk ratt till gemenskapsratten; domare vid forstainstansratten sedan
den 18 januari 1995.
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John D. Cooke

Fodd 1944; ledamot av Bar of Ireland ar 1966; ledamot av Bar of England
and Wales, Bar of Northern Ireland och Bar of New South Wales; verk-
sam som barrister under dren 1966-1996; ledamot av Inner Bar Ireland
(Senior Counsel) ar 1980 och av Inner Bar New South Wales ar 1991;
ordforande for Radet for advokatsamfunden i Europeiska gemenskapen
(CCBE) 1985-1986; gastprofessur vid juridiska fakulteten vid University
College i Dublin; medlem av Chartered Institute of Arbitrators; ord-
forande for Royal Zoological Society of Ireland 1987-1990; bencher
vid Honorable Society of King’s Inns (Dublin); honorary bencher vid
Lincoln’s Inn, London; domare vid forstainstansratten fran den
10 januari 1996 till den 15 september 2008.

Arjen W. H. Meij

Fodd 1944; domare vid Nederlandernas hdgsta domstol (1996); doma-
re och vice ordférande vid College van Beroep voor het bedrijfsleven
(administrativ domstol for handel och industri) (1986); tillférordnad
domare vid appellationsdomstolen for social trygghet och vid forvalt-
ningsdomstolen for tullavgifter; rattssekreterare vid Europeiska gemen-
skapernas domstol (1980); foreldsare i europaratt vid juridiska fakulte-
ten vid universitetet i Groningen och forskarassistent vid University
of Michigan Law School; medlem av internationella sekretariatet vid
handelskammaren i Amsterdam (1970); domare vid forstainstansratten
sedan den 17 september 1998.

Mihalis Vilaras

Fodd 1950; advokat (1974-1980); nationell expert vid Europeiska kom-
missionens rattstjanst, darefter forste handlaggare vid generaldirektorat
V (sysselsattning, arbetsmarknad och socialpolitik); revisionssekreterare
vid hogsta forvaltningsdomstolen och, sedan 1999, ledamot; revisions-
sekreterare vid Greklands hdgsta forvaltningsdomstol; ledamot av
Greklands sarskilda hogsta domstol; ledamot av den centralkommitté
som utarbetar forslag till grekisk lagstiftning (1996-1998); chef fér den
grekiska regeringens rattstjanst; domare vid forstainstansratten sedan
den 17 september 1998.
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Nicholas James Forwood

Fodd 1948; examina fran Cambridge University (BA 1969 och MA 1973)
(mekanik och juridik); invald i Englands advokatsamfund 1970; prakti-
serade darefter i London (1971-1999) och i Bryssel (1979-1999); invald i
Irlands advokatsamfund 1981; utnamnd till Queen’s Counsel 1987; ben-
cher of the Middle Temple 1998; representant for Englands och Wales
advokatsamfund vid Radet for advokatsamfunden i Europeiska unionen
(CCBE) och ordforande for CCBE:s standiga delegation vid Europeiska
gemenskapernas domstol (1995-1999); styrelseledamot i World Trade
Law Association och i European Maritime Law Organization (1993-
2002); domare vid forstainstansratten sedan den 15 december 1999.

Maria Eugénia Martins de Nazaré Ribeiro

Fodd 1956; studier i Lissabon, Bryssel och Strasbourg; advogada i
Portugal och i Bryssel; fristdende forskare vid Institutet for europeiska
studier vid Université libre de Bruxelles; rattssekreterare hos EG-
domstolens portugisiske domare J.C. Moitinho de Almeida (1986-2000),
darefter hos forstainstansrattens ordférande B. Vesterdorf (2000-2003);
domare vid forstainstansratten sedan den 31 mars 2003.

Franklin Dehousse

Fodd 1959; juris kandidatexamen (universitetet i Liege, 1981); aspirant
(Statliga fonden for vetenskaplig forskning, 1985-1989); rattssakkunnig
vid Chambre des représentants (1981-1990); juris doktor (universite-
tet i Strasbourg, 1990); professor (universiteten i Liege och Strasbourg,
College d'Europe, Institut royal supérieur de Défense, Montesquieu-
universitetet i Bordeaux, College Michel Servet vid universiteten i Paris,
Notre-dame de la Paix-fakulteten i Namur); utrikesministerns sarskil-
da sandebud (1995-1999); direktor for europastudierna vid Institut
royal des relations internationales (1998-2003); bisittare i Conseil d’Etat
(2001-2003); radgivare i Europeiska kommissionen (1990-2003); leda-
mot av Observatoire Internet (2001-2003); domare vid forstainstansrat-
ten sedan den 7 oktober 2003.
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Ena Cremona

Fodd 1936; examen i sprak, Royal University of Malta (1955); juris doktor,
Royal University of Malta (1958); advokat pa Malta sedan 1959; juridisk
radgivare at Nationella kvinnorddet (1964-1979); medlem av namn-
den for offentlig tjanst (1987-1989); medlem i styrelsen for Lombard
Bank (Malta) Ltd, statens aktiedgarrepresentant (1987-1993); medlem
av valberedningen sedan 1993; ledamot av juryer for promovering av
doktorer vid den juridiska fakulteten, Royal University of Malta; medlem
av Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) (2003-2004);
domare vid forstainstansratten sedan den 12 maj 2004.

Otté Czucz

Fodd 1946; juris doktor, Szegeds universitet (1971); handldaggare vid
Arbetsmarknadsministeriet (1971-1974); programansvarig och profes-
sor (1974-1989), dekanus vid den juridiska fakulteten (1989-1990), pro-
rektor (1992-1997), Szegeds universitet; advokat; medlem av styrelsen
for den nationella pensionsférsakringen; vice ordférande for European
Institute of Social Security (EISS) (1998-2002); medlem av vetenskapliga
radet i International Social Security Association (ISSA); domare vid for-
fattningsdomstolen (1998-2004); domare vid forstainstansratten sedan
den 12 maj 2004.

Irena Wiszniewska-Biatecka

Fodd 1947; examen i juridik fran Warszawa universitet (1965-1969);
forskare (assistent, docent, professor) vid institutet for rattsvetenskap
vid polska vetenskapsakademin (1969-2004); forskarassistent vid Max
Planck-institutet for utlandsk och internationell patent-, upphovs- och
konkurrensratt i Miinchen (AvH-stiftelsens stipendium, 1985-1986);
advokat (1992-2000); domare vid hogsta forvaltningsdomstolen (2001-
2004); domare vid forstainstansratten sedan den 12 maj 2004.
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Irena Pelikanova

Fodd 1949; juris doktor, lektor i handelsratt (fore 1989), hogre doktors-
grad, professor i handelsratt (sedan 1993) vid den juridiska fakulteten,
Karls universitet, Prag; medlem av styrelsen for vardepappersnamnden
(1999-2002); advokat; medlem av den tjeckiska regeringens rddgivan-
de organ i lagstiftningsfragor (1998-2004); domare vid forstainstansrat-
ten sedan den 12 maj 2004.

Daniel Svaby

Fodd 1951; juris doktor (Bratislava universitet); domare vid Bratislavas
forstainstansratt; domare med ansvar for civilmal samt vice ordférande
for Bratislava appellationsdomstol; medlem av rattsinstitutets civil-
och familjerattssektion vid Justitieministeriet; vikarierande domare
vid hogsta domstolen med ansvar for handelsrattsliga mal; medlem
av Europakommissionen fér de manskliga rattigheterna (Strasbourg);
domare vid forfattningsdomstolen (2000-2004); domare vid
forstainstansratten sedan den 12 maj 2004.

Vilenas Vadapalas

Fodd 1954; juris doktor (Moskva universitet); hogre doktorsgrad i juridik
(Warszawa universitet); professor, Vilnius universitet: internationell ratt
(sedan 1981), manskliga rattigheter (sedan 1991) och gemenskapsratt
(sedan 2000); radgivare vid regeringen pa det utrikespolitiska omradet
(1991-1993); medlem i koordineringsgruppen vid delegationen for for-
handlingarna infér anslutningen till Europeiska unionen; generaldirek-
tor for regeringens gemenskapsrattsavdelning (1997-2004); professor
i gemenskapsratt, Vilnius universitet, innehavare av en Jean Monnet-
professur; ordférande for den litauiska foreningen for Europastudier;
ordférande for utskottet for beredning av forfattningsreformer infor
Litauens anslutning till Europeiska unionen; ledamot av Internationella
juristkommissionen (ICJ) (april 2003); domare vid forstainstansratten
sedan den 12 maj 2004.
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Kiillike Jiirimde

Fodd 1962; examen i juridik, Tartu universitet (1981-1986); statsakla-
garassistent i Tallinn (1986-1991); examen fran Estlands diplomatskola
(1991-1992); juridisk rddgivare (1991-1993) och allman radgivare vid
handels- och industrikammaren (1992-1993); domare vid appellations-
domstolen i Tallinn (1993-2004); europeisk magisterexamen i mansk-
liga rattigheter och demokratisering, Padova universitet och University
of Nottingham (2002-2003); domare vid férstainstansratten sedan den
12 maj 2004.

Ingrida Labucka

Fodd 1963; examen i juridik, Lettlands universitet (1986); inrikesmi-
nisteriets tillsynsman for regionen Kirov och staden Riga (1986-1989);
domare vid Rigas forstainstansratt (1990-1994); advokat (1994-1998
och juli 1999-maj 2000); justitieminister (november 1998-juli 1999
och maj 2000-oktober 2002); ledamot av permanenta skiljedomsto-
len i Haag (2001-2004); parlamentsledamot (2002-2004); domare vid
forstainstansratten sedan den 12 maj 2004.

Savvas S. Papasavvas

Fodd 1969; studier vid Atens universitet (kandidatexamen ar 1991); stu-
dier vid universitetet Paris Il (fordjupade studier i offentlig ratt, DEA,
ar 1992) och vid universitetet Aix Marseille llI (juris doktor ar 1995);
advokat pa Cypern, advokat i Nicosia sedan 1993; programansvarig vid
Cyperns universitet (1997-2002), lektor i forfattningsratt sedan sep-
tember 2002; forskare vid European Public Law Center (2001-2002);
domare vid forstainstansratten sedan den 12 maj 2004.
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Enzo Moavero Milanesi

Fodd 1954; juris doktor (universitetet La Sapienza i Rom); studier i gemen-
skapsratt (College d’Europe i Brygge); medlem i advokatsamfundet, verk-
sam som advokat (1978-1983); universitetslektor i gemenskapsratt vid
universiteten La Sapienza i Rom (1993-1996), Luiss i Rom (1993-1996 och
2002-2006) och Bocconi i Milano (1996-2000); radgivare i gemenskaps-
fragor at Italiens premidarminister (1993-1995); tjansteman vid Europeiska
kommissionen: juridisk radgivare och sedan chef for vice ordférandens
kansli (1989-1992), kanslichef hos kommissionsledamoten med ansvar
for den inre marknaden (1995-1999) och konkurrens (1999), direktor vid
generaldirektoratet for konkurrens (2000-2002), bitradande generalse-
kreterare for Europeiska kommissionen (2002-2005), generaldirektor for
Radgivarbyran for Europapolitik (2006); domare vid forstainstansratten
sedan den 3 maj 2006.

Nils Wahl

Fodd 1961; juris kandidatexamen, Stockholms universitet (1987), juris
doktor, Stockholms universitet (1995), docent och innehavare av Jean
Monnet-professur i europaratt, Stockholms universitet (1995), profes-
sor i europaratt, Stockholms universitet (2001); bitrddande jurist (1987-
1989); administrativ direktor for en utbildningsstiftelse (1993-2004);
ordforande for Natverket for europarattslig forskning (2001-2006);
medlem i Radet for konkurrensfradgor (2001-2006); adjungerad domare
vid Hovratten 6ver Skane och Blekinge (2005); domare vid forstain-
stansratten sedan den 7 oktober 2006.

Miro Prek

Fodd 1965; juristexamen (1989); invald i advokatsamfundet (1994);
diverse uppdrag och tjanster inom statsforvaltningen, huvudsakligen
i regeringens enhet for lagberedning (vice statssekreterare och bitra-
dande chef, darefter chef for avdelningen for europaratt och kompa-
rativ ratt) och vid byran for europafragor (bitrddande statssekreterare);
medlem i forhandlingsgruppen infér upprattandet av associeringsavta-
let (1994-1996) och infor anslutningen till Europeiska unionen (1998-
2003) med ansvar for juridiska fragor; advokat; projektansvarig for
anpassning till gemenskapslagstiftningen och den europeiska integra-
tionen, huvudsakligen i vastra Balkan; avdelningschef vid Europeiska
gemenskapernas domstol (2004-2006); domare vid forstainstansratten
sedan den 7 oktober 2006.
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Teodor Tchipev

Fodd 1940; studier i juridik vid S:t Kliment Ohridski-universitetet i Sofia
(1961); juris doktor (1977); advokat (1963-1964); juridisk radgivare vid
det statliga foretaget for internationella vagtransporter (1964-1973);
kursansvarig vid Juridiska institutet vid bulgariska vetenskapsakademin
(1973-1988); kursansvarig i civilprocessratt pa Juridiska fakulteten vid
S:t Kliment Ohridski-universitetet i Sofia (1988-1991); ledamot av skil-
jedomstolen vid Handels- och Industrikammaren (1988-2006); domare
i konstitutionsdomstolen (1991-1994); bitrddande professor vid Paissiy
Hilendarski-universitetet i Plovdiv (februari 2001-2006); justitieminister
(1994-1995); kursansvarig for civilprocessratt vid Bulgariens nya uni-
versitet i Sofia (1995-2006); domare vid forstainstansrdtten sedan den
12 januari 2007.

Valeriu M. Ciuca

Fodd 1960; juris kandidat (1984), juris doktor (1997) (Alexandru loan
Cuza-universitetet i lasi); domare i domstolen i forsta instans i Suceava
(1984-1989); militardomare i militardomstolen i lasi (1989-1990); pro-
fessor vid Alexandre Jean Cuza-universitetet i lasi (1990-2006); stipendi-
um for specialisering i privatratt vid universitetet i Rennes (1991-1992);
lektor vid Petre Andrei-universitetet i lasi (1999-2002); bitrddande profes-
sor vid Littoral Cote d'Opale-universitetet (LAB. RIl) (2006); domare vid
forstainstansratten sedan den 12 januari 2007.

Alfred Dittrich

Fodd 1950; juridikstudier vid universitetet i Erlangen-Nirnberg
(1970-1975); notarie (Rechtsreferendar) vid Oberlandesgericht
Nirnberg (1975-1978); tjansteman vid férbundsekonomiministeriet
(1978-1982); tjansteman vid Forbundsrepubliken Tysklands stéandiga
representation vid Europeiska gemenskaperna (1982), tjansteman vid
forbundsekonomiministeriet med ansvar for gemenskapsratt och kon-
kurrens (1983-1992); chef for EU-rattsavdelningen vid justitieministe-
riet (1992-2007); chef for den tyska delegationen i rddsarbetsgruppen
"Domstolen”; ombud for forbundsregeringen i ett stort antal mal vid
Europeiska gemenskapernas domstol; domare vid forstainstansratten
sedan den 17 september 2007.
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Santiago Soldevila Fragoso

Fodd 1960, juristexamen fran Universitat Autdnoma de Barcelona (1983);
domare i Katalonien, pa Kanariedarna och i Madrid (1985-1992); domare
vid avdelningen for forvaltningsrattsliga tvister vid Tribunal Superior de
Justicia de Canarias i Santa Cruz, Teneriffa (1992 och 1993); rattssekrete-
rare vid Tribunal Constitucional (1993-1998); domare vid sjatte avdel-
ningen for forvaltningsrattsliga tvister vid Audiencia Nacional i Madrid
(1998-augusti 2007); domare vid forstainstansratten sedan den 17 sep-
tember 2007.

Laurent Truchot

Fodd 1962; examen fran Institut d'études politiques de Paris (1984);
tidigare elev vid Ecole nationale de la magistrature (1986-1988);
domare vid Tribunal de grande instance de Marseille (januari 1988-ja-
nuari 1990); tjdnsteman vid avdelningen for civilrattsliga fragor vid
justitieministeriet (januari 1990-juni 1992); bitradande avdelnings-
chef, darefter avdelningschef for generaldirektoratet for konkurrens,
konsumtion och bedrdageribekdampning vid ekonomi-, finans- och in-
dustriministeriet (juni 1992-september 1994); teknisk radgivare till
justitieministern (september 1994-maj 1995); domare vid Tribunal de
grande instance de Nimes (maj 1995-maj 1996); rattssekreterare hos
generaladvokaten P. Léger vid Europeiska gemenskapernas domstol
(maj 1996-december 2001); rattssekreterare vid Cour de Cassation (de-
cember 2001-augusti 2007); domare vid férstainstansratten sedan den
17 september 2007.

Sten Frimodt Nielsen

Fodd 1963; juris kandidatexamen fran Képenhamns universitet (1988);
tjansteman vid utrikesministeriet (1988-1991); undervisningsassistent i
internationell ratt och EG-ratt vid Kbpenhamns universitet (1988-1991);
ambassadsekreterare vid Danmarks standiga representation vid Forenta
nationerna i New York (1991-1994); tjansteman vid utrikesministeriets
rattssekretariat (1994-1995); extern lektor vid KOpenhamns universitet
(1995); tjdnsteman och darefter kanslirdd vid statsministeriet (1995-1998);
ministerrad vid Danmarks standiga representation vid Europeiska unio-
nen (1998-2001); amnesrad (kommittéret) i rattsliga fragor vid statsminis-
teriet (2001-2002); avdelningschef och juridisk rddgivare vid statsminis-
teriet (mars 2002-juli 2004); departementsrad och juridisk radgivare vid
statsministeriet (augusti 2004-augusti 2007); domare vid forstainstansrat-
ten sedan den 17 september 2007.

165



Forstainstansratten

Ledamoter

166

Kevin O'Higgins

Fodd 1946; studier vid Crescent College, Limerick, vid Clongowes Wood
College, vid University College Dublin (filosofie kandidatexamen samt
diplom i europaratt) och vid Kings Inn; ledamot av Irlands advokatsam-
fund ar 1968; barrister (1968-1982); Senior Counsel, Inner Bar of Ireland
(1982-1986); domare vid Circuit court (1986-1997); domare vid High
Court (Irland) (1997-2008); bencher vid Kings Inn; Irlands representant
i det konsultativa radet fér domare i Europa (Consultative Council of
European Judges) (2000-2008); domare vid forstainstansratten sedan
den 15 september 2008.

Emmanuel Coulon

Fodd 1968; studier i juridik (Panthéon Assas-universitetet, Paris); stu-
dier i féretagsekonomi (Paris Dauphine-universitetet); Collége d’Europe
(1992); intradesprov till Centre régional de formation a la profes-
sion d'avocat de Paris; invald i advokatsamfundet i Bryssel; advokat i
Bryssel; avklarat allmant uttagningsprov for anstdllning som tjanste-
man vid Europeiska gemenskapernas kommission; rattssekreterare vid
Europeiska gemenskapernas forstainstansratt (hos ordféranden Saggio,
1996-1998, hos ordféranden Vesterdorf, 1998-2002); kabinettschef hos
forstainstansrattens ordférande (2003-2005); justitiesekreterare vid
forstainstansratten sedan den 6 oktober 2005.
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2. Forandringar i forstainstansrattens sammansattning
under ar 2008

Hogtidlig sammankomst den 15 september 2008

Kevin O'Higgins har genom beslut av foretradarna for Europeiska gemenskapernas
medlemsstaters regeringar, av den 22 juli 2008, utsetts till domare i Europeiska gemenska-
pernas forstainstansratt for perioden den 1 september 2008-31 augusti 2013.

Kevin O'Higgins eftertrader John D. Cooke som varit domare i Europeiska gemenskapernas
forstainstansratt sedan den 10 januari 1996.
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Protokollar ordning
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3. Forstainstansrattens ledamoter (i protokollar ordning)

fran den 1 januari till den
14 september 2008

M. JAEGER, forstainstansrattens ordforande
V.TIILI, avdelningsordférande

J. AZIZ|, avdelningsordférande

A.W. H. MELJ, avdelningsordférande

M. VILARAS, avdelningsordférande

N. J. FORWOOD, avdelningsordférande
M. E. MARTINS RIBEIRO, avdelningsordférande
0.CzUCZ, avdelningsordférande

l. PELIKANOVA, avdelningsordférande
J. D. COOKE, domare

F. DEHOUSSE, domare

E. CREMONA, domare

|. WISZNIEWSKA-BIALECKA, domare

D. SVABY, domare

V.VADAPALAS, domare

K. JURIMAE, domare

I. LABUCKA, domare

S. PAPASAVVAS, domare

E. MOAVERO MILANESI, domare

N. WAHL, domare

M. PREK, domare

T.TCHIPEV, domare

V. CIUCA, domare

A.DITTRICH, domare

S. SOLDEVILA FRAGOSO, domare

L. TRUCHOT, domare

S. FRIMODT NIELSEN, domare

E. COULON, justitiesekreterare
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fran den 15 september till den
31 december 2008

M. JAEGER, forstainstansrattens ordférande
V. TIILI, avdelningsordférande

J. AZIZI, avdelningsordférande

A.W. H. MELJ, avdelningsordférande

M. VILARAS, avdelningsordférande

N. J. FORWOOD, avdelningsordférande
M. E. MARTINS RIBEIRO, avdelningsordférande
0. CZUCZ, avdelningsordférande

I. PELIKANOVA, avdelningsordférande
F. DEHOUSSE, domare

E. CREMONA, domare

|. WISZNIEWSKA-BIALECKA, domare

D. SVABY, domare

V.VADAPALAS, domare

K. JURIMAE, domare

I. LABUCKA, domare

S. PAPASAVVAS, domare

E. MOAVERO MILANESI, domare

N. WAHL, domare

M. PREK, domare

T.TCHIPEV, domare

V. CIUCA, domare

A.DITTRICH, domare

S. SOLDEVILA FRAGOSO, domare

L. TRUCHOT, domare

S. FRIMODT NIELSEN, domare

K. O'HIGGINS, domare

E. COULON, justitiesekreterare

169
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4. Forstainstansrdttens tidigare ledamoter

Da Cruz Vilaga José Luis (1989-1995), ordférande 1989-1995
Barrington Donal Patrick Michael (1989-1996)
Saggio Antonio (1989-1998), ordférande 1995-1998
Edward David Alexander Ogilvy (1989-1992)
Kirschner Heinrich (1989-1997)

Yeraris Christos (1989-1992)

Schintgen Romain Alphonse (1989-1996)

Briét Cornelis Paulus (1989-1998)

Biancarelli Jacques (1989-1995)

Lenaerts Koen (1989-2003)

Bellamy Christopher William (1992-1999)
Kalogeropoulos Andreas (1992-1998)

Lindh Pernilla (1995-2006)

Potocki André (1995-2001)

Gens de Moura Ramos Rui Manuel (1995-2003)
Mengozzi Paolo (1998-2006)

Trstenjak Verica (2004-2006)

Pirrung Jorg (1997-2007)

Garcia-Valdecasas y Fernandez Rafael (1989-2007)
Legal Hubert (2001-2007)

Ordforande

Da Cruz Vilaga José Luis (1989-1995)
Saggio Antonio (1995-1998)
Vesterdorf Bo (1998-2007)

Justitiesekreterare

Jung Hans (1989-2005)
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C - Forstainstansrattens verksamhetsstatistik

Forstainstansrdittens allmdnna verksamhet

1. Nya mal, avgjorda mal och anhangiga mal (2004-2008)

Nya mal

2.  Typ avforfarande (2004-2008)
3.  Form av talan (2004-2008)
4. Foremal for talan (2004-2008)

Avgjorda mal

5. Typ av férfarande (2004-2008)

Foremal for talan (2008)

Foremal for talan (2004-2008) (domar och beslut)
Forstainstansrattens sammansattning (2004-2008)
Handlaggningstid i manader (2004-2008) (domar och beslut)

0 XN

Anhdngiga mal den 31 december varje ar

10. Typ av forfarande (2004-2008)
11.  Foremal for talan (2004-2008)
12.  Forstainstansrattens sammansattning (2004-2008)

Ovrigt
13. Interimistiska beslut (2004-2008)
14. Skyndsam handlaggning (2004-2008)
15.  Avgoranden av forstainstansratten som har éverklagats (1989-2008)
16. Fordelning av 6verklagandena pa typ av férfarande (2004-2008)
17. Utgangen i 6verklagade mal (2008) (domar och beslut)
18. Utgangen i dverklagade mal (2004-2008)
19.  Allman utveckling (1989-2008) (nya mal, avgjorda mal och anhdngiga
mal)
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1. Forstainstansrdttens allmdnna verksamhet
Nya mal, avgjorda mal och anhidngiga mal (2004-2008)'

1200 -~
1000 -
800 -
600 -
400 -
200 A
0
2004 2005 2006 2007 2008
M Nya mal M Avgjorda mal M Anhédngiga mal
2004 2005 2006 2007 2008
Nya mal 536 469 432 522 629
Avgjorda mal 361 610 436 397 605
Anhangiga mal 1174 1033 1029 1154 1178

T Om inget annat anges beaktas de sarskilda rattegdngsformerna i denna tabell och i tabellerna pa féljande
sidor.

Foljande forfaranden anses vara “sarskilda rattegangsformer”: Ansékan om atervinning (artikel 41 i domstolens
stadga, artikel 122 i forstainstansrattens rattegangsregler), talan av tredje man (artikel 42 i domstolens stadga,
artikel 123 i forstainstansrattens rattegangsregler), resning (artikel 44 i domstolens stadga, artikel 125 i
forstainstansrattens rattegangsregler), forklaring av dom (artikel 43 i domstolens stadga, artikel 129 i
forstainstansrattens rattegangsregler), faststallande av rattegangskostnader (artikel 92 i forstainstansrattens
rattegdngsregler), rattshjalp (artikel 96 i forstainstansrattens rattegangsregler) och rattelse av dom (artikel 84 i
forstainstansrattens rattegangsregler).
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2. Nyamadl-Typ av férfarande (2004-2008)’

350+
300
250
200+
150+
100+
50
2004 2005 2006 2007 2008
[l Direkt talan M Immaterialratt M Personalmal
B Overklaganden I Sérskilda rattegangsformer
2004 2005 2006 2007 2008
Direkt talan 240 193 244 296 305
Immaterialratt 110 98 143 168 198
Personalmal 146 151 1 2 2
Overklaganden 10 27 37
Sarskilda rattegangsformer 40 27 34 29 87
Totalt 536 469 432 522 629

' ldennatabell och i tabellerna pa féljande sidor menas med bendmningen "direkt talan” alla former av talan som

vacks av fysiska eller juridiska personer, utom talan som véacks av tjansteman vid Europeiska gemenskaperna
och talan i immaterialrattsmal.
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3. Nya mal-Form av talan (2004-2008)

Fordelning ar 2008

Talan om ogiltigforklaring

42,77 % __

Sarskilda
rattegangsformer
13,83 %

Passivitetstalan
1,43 %

Skadestandstalan
2,38%

Talan med stéd av
skiljedomsklausul
1,91 %

Immaterialratt

31,48 %
Overklaganden Personalmal
5,88 % 0,32 %
2004 2005 2006 2007 2008

Talan om ogiltigforklaring 199 160 223 249 269
Passivitetstalan 15 9 12 9
Skadestandstalan 18 16 8 27 15
Talan med stod av 8 8 8 12
skiljedomsklausul
Immaterialratt 110 98 143 168 198
Personalmal 146 151 1 2 2
Overklaganden 10 27 37
Sarskilda rattegangsformer 40 27 34 29 87

Totalt 536 469 432 522 629
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4. Nya mal - Foremal for talan (2004-2008)

2004 2005 2006 2007 2008
Anslutning av nya stater
Bolagsratt 6 12 11 10 30
Ekonomisk och monetar politik 1 2
Energi 1
Etableringsfrihet 1 1
Fiskepolitik 3 5 23
Forskning, information, utbildning och statistik 6 5 10 1
Fri rorlighet for personer 1 1
Fri rorlighet for varor 1 1
Frihet att tillhandahalla tjanster 3
Gemensamma tulltaxan 1 2
Gemenskapens budget 2
Gemenskapens egna medel
Handelspolitik 12 5 18 9 10
Immaterialratt 110 98 145 168 198
Institutionell ratt 33 28 15 28 43
Jordbruk 25 21 18 34 14
Konkurrens 36 40 81 62 71
Kultur 3 1 2
Milj6- och konsumentskydd 30 18 21 41 14
Rattsliga och inrikes fragor 1
Regionalpolitik 10 12 16 18
Skatteratt 1 2
Skiljedomsklausul 2 3 1 12
Socialpolitik 5 9 3 5 3
Statligt stod 46 25 28 37 55
Tillndrmning av lagstiftning 1
Transport 3 1 4 1
Tullunionen 11 2 1
Utrikes- och sakerhetspolitik 4 5 12 6
Yttre forbindelser 3 2 2 1 2
Totalt EG-fordraget 349 291 386 464 502
Totalt Kol- och stalfordraget 1
Totalt Euratomférdraget 1 1
Tjansteforeskrifterna 146 151 11 29 39
Sarskilda rattegangsformer 40 27 34 29 87
TOTALT 536 469 432 522 629
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5. Avgjorda mdl - Typ av forfarande (2004-2008)

300 -
250 A
200 A
150 +
100 -
50 A
0
2004 2005 2006 2007 2008
Il Direkt talan B Immaterialratt M Personalmal
M Overklaganden I Sarskilda rattegangsformer
2004 2005 2006 2007 2008
Direkt talan 159 237 241 185 297
Immaterialratt 76 94 920 128 171
Personalmal 101 236 71 51 33
Overklaganden 7 21
Sarskilda rattegangsformer 25 43 34 26 83
Totalt 361 610 436 397 605
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6. Avgjorda mal - Foremal for talan (2008)

Domar Beslut Totalt
Bolagsratt 10 14 24
Ekonomisk och monetar politik 1 1
Etableringsfrihet 1 1
Fiskepolitik 1 3 4
Forskning, information, utbildning och statistik 3 7 10
Fri rorlighet for personer 2 2
Fri rorlighet for varor 2 2
Gemensamma tulltaxan 3 3
Handelspolitik 6 6 12
Immaterialratt 121 50 171
Institutionell ratt 11 25 36
Jordbruk 17 21 38
Konkurrens 14 17 31
Kultur 1 1 2
Miljo- och konsumentskydd 1 27 28
Rattsliga och inrikes fragor 1 1
Regionalpolitik 7 35 42
Skatteratt
Skiljedomsklausul 1 2
Socialpolitik 3 3
Statligt stod 23 14 37
Tillndrmning av lagstiftning 1 1
Transport 3 3
Tullunionen 2 1 3
Utrikes- och sakerhetspolitik 2 6
Yttre forbindelser 1 2
Totalt EG-fordraget 226 242 468
Tjansteforeskrifterna 33 21 54
Sarskilda rattegangsformer 83 83
TOTALT 259 346 605
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7. Avgjorda madl - Foremal for talan (2004-2008)
(domar och beslut)

2004 2005 2006 2007 2008
Anslutning av nya stater
Associering av utomeuropeiska lander och 4 2
territorier
Bolagsratt 2 6 6 6 24
Ekonomisk och monetar politik 1 1 1
Energi 3 1
Etableringsfrihet 1
Fiskepolitik 6 2 24 4
Forskning, information, utbildning och statistik 1 3 10 10
Fri rorlighet for personer 2 1 4 4
Fri rorlighet for varor 1
Frihet att tillhandahalla tjanster 1
Gemensamma tulltaxan 1 3
Gemenskapens budget 1
Gemenskapens egna medel 2
Handelspolitik 1 7 13 4 12
Immaterialratt 76 94 91 129 171
Institutionell ratt 16 35 14 17 36
Jordbruk 15 34 25 11 38
Konkurrens 26 35 42 38 31
Kultur 2
Miljo- och konsumentskydd 4 19 19 15 28
Rattsliga och inrikes fragor 1 2 1
Regionalpolitik 4 4 7 42
Skatteratt 1 1 2
Skiljedomsklausul 2 1 3
Socialpolitik 4 6 5 3
Statligt stod 54 53 54 36 37
Tillndrmning av lagstiftning 3 1 1
Transport 1 1 2 1 3
Tullunionen 3 7 2 2 3
Utrikes- och sdkerhetspolitik 2 5 4 3 6
Yttre forbindelser 7 11 5 4 2
Totalt EG-fordraget 230 329 330 302 468
Totalt Kol- och stalférdraget 5 1 1 10
Totalt Euratomfordraget 1 1
Tjansteforeskrifterna 101 236 71 58 54
Sarskilda rattegangsformer 25 43 34 26 83
TOTALT 361 610 436 397 605
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8. Avgjorda madl - Forstainstansrattens sammansattning
(2004-2008)

Fordelning ar 2008

Avdelningar bestdende
av tre domare

Avdelningen for
overklaganden

84,30 % 4,30 %
Forstainstansrattens
Avdelningar bestaende ordférande
8,60 %
av fem domare
2,81 %
2004 2005 2006 2007 2008
5| 5|= 5| s85|=2|5/ 5| 2|5/ 5| =2|5|5|=
Elg S E|3|8|E 5 S| E|3|8 5 5|8
gl&|8|g|&|lk|g|& & g|&|.|g &k
Stor avdelning 6 6 2
Avdelningen for 3| 4| 7| 16| 10| 26
overklaganden
Forstainstansrattens 7 7 25| 25 19| 19 16| 16 52| 52
ordférande
Avdelningar bestaende 18| 46| 64| 28| 34| 62| 22| 33| 55| 44| 8| 52| 15 2| 17
av fem domare
Avdelningar bestaende 141(135|276|181|329|510| 198|157 | 355|196 | 122|318 | 228 | 282| 510
av tre domare
Ensamdomare 13 11 14 7 7 7 7 2 2
Totalt (172|189 | 361|222 |388|610|227|209|436|247| 150|397 | 259|346 | 605
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9. Avgjorda mdl - Handlaggningstid i manader (2004-2008)'

(domar och beslut)

40 -
35 A
30 A
25 -
20 A
15 -
10
5 ]
0
2004 2005 2006 2007 2008
Il Direkt talan M Immaterialratt
M Personalmal B Overklaganden
2004 2005 2006 2007 2008
Direkt talan 22,6 25,6 27,8 29,5 26,0
Immaterialratt 17,3 21,1 21,8 24,5 20,4
Personalmal 19,2 19,2 24,8 32,7 38,6
Overklaganden 7,1 16,1

' Féljande typer av mal omfattas inte av berdkningen av genomsnittliga handlaggningstider: mal som innehéller
en mellandom, sérskilda rattegangsformer, mal som 6verlamnats av domstolen till foljd av en andring i
fordelningen av behorigheten mellan domstolen och férstainstansratten, mal som oOverlamnats av
forstainstansratten till foljd av inrdttandet av personaldomstolen.

Handlaggningstiden uttrycks i manader och i tiondelar av en manad.
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10. Anhdngiga mdl den 31 december - Typ av forfarande
(2004-2008)

800 -
700 -+
600 -
500 A
400 -
300 -+
200 -+
100 A ’
0 T
2004 2005 2006 2007 2008
Il Direkt talan B Immaterialratt M Personalmal
B Overklaganden i Sérskilda rattegangsformer
2004 2005 2006 2007 2008
Direkt talan 714 670 673 784 792
Immaterialratt 192 196 249 289 316
Personalmal 237 152 82 33 2
Overklaganden 10 30 46
Sarskilda rattegangsformer 31 15 15 18 22
Totalt 1174 1033 1029 1154 1178
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11. Anhdngiga madl den 31 december - Foremal for talan (2004-2008)

2004 2005 2006 2007 2008
Anslutning av nya stater
Associering av utomeuropeiska lander och 6 2
territorier
Bolagsratt 10 16 23 27 33
Ekonomisk och monetar politik 1 2 1
Energi 4 4 2 1 1
Etableringsfrihet
Fiskepolitik 28 28 4 5 24
Forskning, information, utbildning och statistik 8 16 18 18
Fri rorlighet for personer 1 2 3 3
Fri rorlighet for varor 1 1
Frihet att tillhandahalla tjanster 1 3
Gemensamma tulltaxan 1 1 3 3
Gemenskapens budget 1 1
Gemenskapens egna medel 2
Handelspolitik 25 23 28 33 31
Immaterialratt 193 197 251 290 317
Institutionell ratt 49 42 43 54 61
Jordbruk 95 82 74 97 73
Konkurrens 129 134 173 197 236
Kultur 3 4 4
Miljo- och konsumentskydd 44 43 44 70 56
Rattsliga och inrikes fragor 1 3
Regionalpolitik 19 27 36 48 13
Skatteratt 2
Skiljedomsklausul 1 3 3 12
Socialpolitik 6 9 7 9 9
Statligt stod 218 190 164 165 184
Tillndrmning av lagstiftning 1 1 1 1
Transport 3 2 1 4 2
Tullunionen 18 13 11 13 11
Utrikes- och sdkerhetspolitik 13 8 9 18 18
Yttre forbindelser 18 9 6 3 3
Totalt EG-fordraget 892 854 9210 1072 1106
Totalt Kol- och stalférdraget 12 11 10 1
Totalt Euratomfordraget 2 1 2 1 1
Tjansteforeskrifterna 237 152 92 63 48
Sarskilda rattegangsformer 31 15 15 18 22
TOTALT 1174 1033 1029 1154 1178
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12. Anhdngiga mal den 31 december -
Domande sammansattning (2004-2008)

Fordelning ar 2008

Avdelningar bestdende
av tre domare

82,77 %
Ej tilldelade
7,64 %
Avdelningen for
Avdelningar bestaende overklaganden
3,90 %
av fem domare
5,69 %
2004 2005 2006 2007 2008
Stor avdelning 6 1 2
Avdelningen for 6verklaganden 10 30 46
Forstainstansrattens ordférande 1
Avdelningar bestadende av fem 187 146 117 75 67
domare
Avdelningar bestdende av tre 914 846 825 971 975
domare
Ensamdomare 1 4 2
Ej tilldelade 66 36 72 78 90
Totalt 1174 1033 1029 1154 1178
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Forstainstansratten

13. Ovrigt - Interimistiska beslut (2004-2008)

60 -
50 -
40
30
20 A
10 A 6 34 / 4 4 8
0
2004 2005 2006 2007 2008
B Anhdngiggjorda forfaranden M Avgjorda forfaranden
Fordelning ar 2008
Avgjorda Beslutets innebord
Anhdngiggjorda | interimis-
interimistiska tiska -
. . Avskrivning/
forfaranden forfaran- . .
Avslag | Bifall | Anledning saknas
den .
att doma i saken
Bolagsratt 13 12 12
Fiskepolitik 1 1 1
Immaterialratt 1
Institutionell ratt 1 2 1 1
Jordbruk 1 1 1
Konkurrens 13 10 10
Miljo- och 1 2
konsumentskydd
Socialpolitik 2 2 2
Statligt stod 22 22 6 16
Transport 1 1 1
Utrikes- och 3 3 3
sakerhetspolitik
Totalt EG-fordraget 58 57 38 1 18
TOTALT 58 57 38 1 18
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15. Ovrigt - Avgéranden av forstainstansratten som har dverklagats
(1989-2008)

350
300
250
200
150
100
50
0
A O = N N < 1N VW N 0O O O = N M I n YW N
o O O (o)) (o)) D O O O O O O ©O ©O O o o o O o
A O O (o)) A OO O 0 OO 0 0 O O O O o o o O O
- = = = = = = = = = - & NN & N N N N N N
M Antalet 6verklagade avgéranden
M Samtliga avgéranden som kan 6verklagas’
Antalet overklagade Samtliga avgéranden som Andelen 6verklagade
avgoranden kan 6verklagas' avgoranden i procent
1989
1990 16 46 35%
1991 13 62 21%
1992 24 86 28%
1993 17 73 23%
1994 12 105 11%
1995 47 142 33%
1996 27 133 20%
1997 35 139 25%
1998 67 214 31%
1999 60 178 34%
2000 68 215 32%
2001 69 214 32%
2002 47 212 22%
2003 67 254 26%
2004 53 241 22%
2005 64 272 24%
2006 77 265 29%
2007 76 272 28%
2008 83 321 26%

' Samtliga avgdranden som kan dverklagas — domar, avvisningsbeslut, interimistiska beslut, avskrivningsbeslut
pa grund av att anledning saknas att doma i saken och beslut att avsla en interventionsansdkan — dér tidsfristen
for 6verklagande har 16pt ut eller dar 6verklagande har skett.
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Forstainstansratten

gt - Fordelning av 6verklagandena pa typ av forfarande (2004-2008)
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17. Ovrigt - Utgangen i 6verklagade mal (2008)
(domar och beslut)

- = c =35 3 c
3 282 222 LY
€ . v 3¢ o 52 Cmo 8
S ® Tuw ([ Tuw €Y. =
= | §235 | §25 | 22« e
=2 al6 | 230 ISE=RE L
= B T Y= M T = 7 <€ .0
o L= | .| 953
> 29 3 a9 2l z2.
0 8£3° | 83| =¥
Ekonomisk och monetar politik 1 1
Fiskepolitik 3 3
Fri rorlighet for kapital 1 1
Fri rorlighet for personer 1 1
Gemensamma tulltaxan 1 1
Immaterialratt 13 2 2 17
Institutionell ratt 7 2 1 10
Jordbruk 1 1 2
Konkurrens 4 1 5
Miljé- och konsumentskydd 4 1 1 6
Regionalpolitik 1 1
Statligt stod 5 2 5 12
Tjansteforeskrifterna 8 2 10
Tullunionen 1 1 2
Utrikes- och sakerhetspolitik 1 1
Yttre forbindelser 4 4
Totalt 51 16 7 3 77
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18. Ovrigt - Utgangen i 6verklagade mal (2004-2008)
(domar och beslut)

80 -
70 A
60 -
50 4
40 -
30 A
20 A
10 A
&
0 ‘
2004 2005 2006 2007 2008
M Overklagandet ogillat H Upphavande helt eller delvis, utan aterférvisning
B Upphavande helt eller delvis, M Avskrivning/Anledning saknas att doma i saken
med aterforvisning
2004 2005 2006 2007 2008
Overklagandet ogillat 73 41 51 72 51
Upphéavande helt eller delvis, utan 14 7 8 8 16
aterforvisning
Upphavande helt eller delvis, med 1 1 6 7
aterforvisning
Avskrivning/Anledning saknas att doma i 6 2 5 4 3
saken
Totalt 924 50 65 20 77

Arsrapport 2008 193



Forstainstansratten

Verksamhetsstatistik

19. Ovrigt - Allmén utveckling (1989-2008)
Nya mal, avgjorda mal och anhangiga mal

Nya mal’ Avgjorda mal? Anhdngiga mal den
31 december
1989 169 1 168
1990 59 82 145
1991 95 67 173
1992 123 125 171
1993 596 106 661
1994 409 442 628
1995 253 265 616
1996 229 186 659
1997 644 186 1117
1998 238 348 1007
1999 384 659 732
2000 398 343 787
2001 345 340 792
2002 411 331 872
2003 466 339 999
2004 536 361 1174
2005 469 610 1033
2006 432 436 1029
2007 522 397 1154
2008 629 605 1178
Totalt 7 407 6 229

T 1989: Domstolen éverlamnade 153 mal till den nyinrattade forstainstansratten.

1993: Domstolen 6verlamnade 451 mal till féljd av den forsta utvidgningen av forstainstansrattens behorighet.

1994: Domstolen 6verlamnade 14 mal till foljd av den andra utvidgningen av forstainstansrattens behorighet.

2004-2005: Domstolen dverlamnade 25 mal till féljd av den tredje utvidgningen av forstainstansrattens behorighet.

2 2005-2006: Férstainstansratten dverlimnade 118 mal till den nyinrattade personaldomstolen.
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Verksamhet Personaldomstolen

A - Personaldomstolens verksamhet ar 2008

Av ordféranden Paul Mahoney

1. Ar 2008 praglades av den forsta nytillsittningen av personaldomstolens ledaméter,
nagot som ager rum vart tredje ar. Med undantag fran vad som foreskrivs i artikel 2 andra
stycket forsta meningen i bilagan till domstolens stadga I6pte mandatet ut for tre av
personaldomstolens ledamoter efter de tre forsta mandataren, det vill saga den 30 sep-
tember 2008. Genom beslut av den 27 juni 2008 férnyade Europeiska unionens rdd manda-
tet for de tre berorda ledamoterna. Den 24 september 2008 valdes Paul Mahoney pa nytt
till ordférande for personaldomstolen, medan Heikki Kanninen och Stéphane Gervasoni
valdes till ordférande for den andra respektive den forsta avdelningen.

2. Sedan ar 1998 har antalet personalmal konstant 6kat varje ar (med undantag for en
stabilisering &ren 2001 och 2002). Ar 2008 anhingiggjordes 111 nya mal, vilket &r en markant
minskning jamfort med aret innan (157 ar 2007) och den forsta minskningen under den
senaste tioarsperioden. Det ar givetvis for tidigt att hdrav dra slutsatsen att tendensen med
ett 6kat antal personalmal som praglat de senaste aren haller pa att andras. Bestammelsen
att tappande part ska ersatta rattegangskostnaderna, vilken tradde i kraft samtidigt med
personaldomstolens rattegangsregler den 1 november 2007, kan ha spelat en roll fér den
konstaterade utvecklingen.

Ar 2008 avgjorde personaldomstolen 129 mal. Skillnaden mellan antalet avgjorda och an-
hangiggjorda mal ar sdledes positiv, vilket innebar att for forsta gangen sedan personal-
domstolen inrdttades minskar antalet annu inte avgjorda mal nagot (217 ar 2008 mot 235
ar 2007).

Ar 2008 avgjordes 53 procent av malen genom dom och 47 procent genom beslut. Den
genomsnittliga handlaggningstiden fér mal som avgjordes genom dom var 19,7 manader
och 14 manader for de mal som avgjordes genom beslut, vilket innebar en viss 6kning
av den genomsnittliga handlaggningstiden jamfort med aret innan. 37 avgéranden fran
personaldomstolen har under ar 2008 6verklagats till forstainstansratten. Detta motsvarar
37 procent av 6verklagbara avgoranden och 35 procent av samtliga avgjorda mal. Det har
harvid inte tagits nagon hansyn till eventuella aterkallelser av 6verklaganden fran ndgon
av parterna. 7 av personaldomstolens avgéranden har upphavts av forstainstansratten.

3. Under aret har personaldomstolen fortsatt att vinnlagga sig om att folja lagstiftarens
uppmaning att, i varje skede av férfarandet, soka losa tvisten genom forlikning. 7 mal
avgjordes genom forlikning pa initiativ av personaldomstolen, vanligtvis i form av ett av
referenten ordnat informellt sammantrade eller i samband med férhandlingen.!

1 Som exempel pa forlikning under férhandlingen pa personaldomstolens initiativ, se beslut av den
4 september 2008 i mal F-81/06, Duyster mot kommissionen: Som gottgdrelse for vissa besvdr sokanden
orsakats av det agerande som forfarandet handlade om, atog sig svaranden att betala ett belopp om
2 000 euro till skanden samt bifoga en skrivelse till vederbérandes personalakt och delge densamme
denna skrivelse.
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4. Under ar 2008 kompletterade slutligen personaldomstolen sin uppsattning av proces-
suella verktyg da de praktiska anvisningarna till parterna tradde i kraft den 1 maj 2008.
Anvisningarna innehaller ett formuldr som det ar obligatoriskt att anvanda vid ansékan
om rattshjalp samt vagledning fér dem som soker rattshjalp.

5. | det foljande kommer det att Ilamnas en redogorelse for den viktigaste utvecklingen
i rattspraxis under aret. Denna redogorelse kommer att vara disponerad enligt foljande:
Tvister om rattsakters giltighet och om skadestand (I), ansékningar om interimistiska
atgarder (Il), ansokningar om rattshjalp (Ill).

I.  Tvister om rdttsakters giltighet och om skadestand

| detta avsnitt kommer personaldomstolens mest betydelsefulla avgéranden vad galler
forfarandet, avgoranden i sak och betraffande rattegdngskostnader att behandlas.

Processuella fragor

1. Personaldomstolens behdérighet

I mal F-88/07, Dominguez Gonzdlez mot kommissionen (beslut av den 12 november 2008),
skulle personaldomstolen prova en tvist betraffande verkstallighet av ett anstallningsavtal
som reglerades av belgisk ratt och som innehdll en klausul om att domstolarna i Bryssel
hade behdrighet att prova tvister som rorde avtalet. Avtalet avsag teknisk assistans inom
ramen for humanitart bistand till tredjeland. Sedan personaldomstolen kontrollerat att
avtalet omfattades av nationell lagstiftning och inte av Anstallningsvillkoren for 6vriga
anstallda i Europeiska gemenskaperna, vilket svarade mot ett for sokanden legitimt intresse
och inte utgjorde nagot maktmissbruk, fann personaldomstolen att den saknade behérig-
het att prova talan betraffande avtalets fullgorelse.

2. Villkor for upptagande till sakprévning

| sin dom av den 21 februari 2008 i mal F-4/07, Skoulidi mot kommissionen, preciserade
personaldomstolen att den institutions agerande som antagit en rattsakt som gar nagon
emot endast kan utgora grund for en skadestandstalan, vars administrativa forfarande
inleds med ett klagomal enligt artikel 90.1 i Tjansteforeskrifter for tjansteman i Europeiska
gemenskaperna (nedan kallade tjansteforeskrifterna), om det aktuella agerandet kan skiljas
fran den berérda rattsakten. Vidare slog personaldomstolen fast att en tjdnsteman, inom
ramen for ett forfarande som uteslutande syftar till att erhalla skadestand, kan yrka ersatt-
ning for de skadeverkningar som en rattsakt som gar honom emot har orsakat, utan att
yrka ogiltigforklaring av rattsakten. Férutsattningen harfor ar att det administrativa forfa-
randet inletts med ett klagomal enligt artikel 90.2 i tjdnsteforeskrifterna mot rattsakten i
fraga. Den frist pa tre manader som stadgas i denna bestammelse ska iakttas oavsett om
sokanden yrkar ersattning for en materiell skada, som i forevarande mal, eller for en ideell
skada.
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I domarna av den 23 april 2008 i malen F-103/05, Pickering mot kommissionen och F-112/05,
Bain m.fl. mot kommissionen, klargjorde personaldomstolen att I6nebesked i allmanhet for-
visso utgor en rattsakt som gar nagon emot i den man de visar att en tjanstemans ekono-
miska formaner paverkats pa ett negativt satt, men att den egentliga rattsakten som gar
nagon emot daremot utgors av tillsattningsmyndighetens beslut att minska eller slopa en
utbetalning som tjanstemannen dittills atnjutit och som angavs pa hans I6nebesked.

| sin dom av den 11 december 2008 i mal F-58/07, Collote mot kommissionen, fann perso-
naldomstolen att i en situation dar tva pa varandra féljande klagomal, som ingetts inom
den foreskrivna fristen, ar foremal for tva pa varandra foljande beslut av tillsattningsmyn-
digheten och dar det andra klagomalet innehadller nya omstandigheter i férhallande till det
forsta klagomalet ska ett avslagsbeslut avseende det andra klagomalet anses utgora ett
nytt beslut, vilket antagits efter en omprévning av beslutet att avsla det forsta klagomalet,
mot bakgrund av det andra klagomalet. Tidsfristen for att vacka talan |6per sdledes fran
delgivningen av svaret pa det andra klagomalet.

3. Rattegangsfragor
a) Invandning om rattegangshinder

| det ovannamnda malet Dominguez Gonzdlez mot kommissionen meddelade personal-
domstolen for forsta gangen beslut betraffande sin behorighet med stod av bestammel-
sen i artikel 78.2 andra stycket i rattegangsreglerna efter att ha anordnat en férhandling
och sedan svaranden gjort en invandning om bristande behoérighet och om rattegangs-
hinder. | ovanndmnda bestammelse foreskrivs att om inte personaldomstolen bestammer
annat, ska aterstoden av forfarandet avseende en begaran att meddela beslut betraffande
en rattegangsfraga vara muntligt.

b)  Begdran om tillbakadragande av vissa handlingar

| dom av den 8 maj 2008 i mal F-6/07, Suvikas mot rddet, forordnade personaldomstolen att
vissa handlingar som upprattats av en ledamot i en rddgivande uttagningskommitté, vid
sidan om ett uttagningsférfarande, skulle tas bort fran akten, da sokanden fatt handlingarna
av tredje man som i sin tur sjdlv erhallit dem pa ett otillborligt satt.

4.  Mal om ogiltigférklaring: Provning ex officio av en grund som avser asidosattande
av en bestammelses tillampningsomrade

I sin dom av den 21 februari 2008 i mal F-31/072" (som har 6verklagats till férstainstansrat-
ten), Putterie-De-Beukelaer mot kommissionen, fann personaldomstolen att en grund som
avser asidosattande av en bestammelses tillampningsomrade ska betraktas som en grund
som utgor tvingande ratt. Personaldomstolen ansdg namligen att den skulle dsidosatta

*

De domar som ar markta med en asterisk (*) har 6versatts till Europeiska unionens samtliga officiella sprak.
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sitt dliggande att bedoma lagenligheten om den avstod fran att papeka, aven om parterna
inte har gjort ndgra anmarkningar i det avseendet, att det beslut som den ska ta stallning
till har antagits med stdd av en bestammelse som inte kan vara tillamplig i det aktuella
fallet och om den till féljd av detta avgjorde den anhangiga tvisten genom att sjalv tillampa
en sadan bestammelse.

Prévning i sak

Nedan kommer att redogdras for den mest betydelsefulla utvecklingen i rattspraxis under
aret, avseende de allmanna rattsprinciperna i gemenskapens personalratt och darefter, i
enlighet med rubrikordningen i tjansteforeskrifterna, tjanstemannens rattigheter och skyl-
digheter, tjanstemannens karriar, deras [6neférmaner och sociala férmaner och slutligen
tolkningen av anstallningsvillkoren for 6vriga anstallda.

1. Allmanna rattsprinciper i gemenskapens personalratt
a)  Aterkallande av ett rattsstridigt forvaltningsbeslut

I sin dom av den 11 september 2008 i mal F-51/07" (som har 6éverklagats till forstainstans-
ratten), Bui Van mot kommissionen, prévade personaldomstolen fragan huruvida aterkal-
lande av ett rattsstridigt forvaltningsbeslut var lagenligt. Personaldomstolen preciserade
att ett sadant aterkallande ska ske inom en rimlig tidsfrist, vilken ska bedémas med hansyn
till de sarskilda omstandigheterna i varje enskilt fall, som till exempel tvistens betydelse
for den berdrde, sakens komplexitet och de ifragavarande parternas upptradande samt
huruvida rattsakten skapar rattigheter for den berérde och en avvagning av intressena. En
tidsfrist for aterkallande motsvarande den tidsfrist for dverklagande pa tre manader som
foreskrivs i artikel 91.3 i tjansteforeskrifterna ska i allméanhet anses vara rimlig. Eftersom
tidsfristen ar bindande daven for administrationen, ar det lampligt att som utgangspunkt
anvanda dagen for antagande av den rattsakt som administrationen avser att aterkalla.

Personaldomstolen fann vidare att aterkallande av en rattsstridig rattsakt ska ske med iakt-
tagande av den berdrde tjanstemannens ratt till forsvar. | det aktuella malet kom perso-
naldomstolen fram till att asidosattandet av sékandens ratt att horas inte hade kunnat
paverka den angripna rattsaktens innehall, eftersom de synpunkter som sékanden lagt
fram for personaldomstolen inte innehdll nagra ytterligare upplysningar utéver dem som
kommissionen redan innehade. Personaldomstolen ansag daremot att kommissionen
hade gjort sig skyldig till ett skadestandsgrundande fel i tjansten genom att asidosatta
sokandens ratt att horas.

b)  Verkstallighet aven dom som meddelats av gemenskapsdomstolarna

I sin dom av den 24 juni 2008 i mal F-15/05", Andres m.fl. mot ECB, slog personaldomstolen
fast i plenum att da det foreligger sarskilda svarigheter att folja en dom om ogiltigforklaring
far den berdrda institutionen fatta ett beslut sa att de berérda far skalig kompensation for de
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nackdelar som det ogiltigforklarade beslutet har vallat dem. | ett sddant fall kan administratio-
nen diskutera med dem for att forsoka na en Gverenskommelse som ger dem en skalig kom-
pensation for de rattsstridiga handlingar de utsatts for. Vad galler verkstallighet av en dom
dar det faststalls att [onejusteringsforfarandet for personalen vid Europeiska centralbanken
var rattsstridigt ett visst ar pa grund av att det inte skett nagra regelbundna och andamalsen-
liga samrad med personalkommittén, utgor det en rimlig och rattvis I6sning att anta en kom-
promiss som bestar i att utvidga samradet till att galla paféljande ar, da nagot samrad inte
heller 4gt rum, samt att beakta vissa korrigerande uppgifter, i den man detta var till férdel for
personalen. Vidare utgdr det en rimlig och rattvis 16sning att lata de I6nedkningar som foljde
pa samradet galla for samtliga anstallda vid ECB och inte enbart for sokandena, dven om de
faststallda 6kningarna inte kan ges retroaktiv verkan pa grund av sarskilda svarigheter.

c¢)  Proportionalitetsprincipen

I sin dom av den 9 september 2008 i mal F-135/07, Smadja mot kommissionen (som har over-
klagats till forstainstansratten), faststallde personaldomstolen att det kan vara nédvandigt att
ge ett forvaltningsbeslut retroaktiv verkan for att garantera att en grundlaggande rattsprin-
cip, som till exempel proportionalitetsprincipen, iakttas. Kommissionen har i forevarande fall
asidosatt proportionalitetsprincipen och sin omsorgsplikt genom att, utan giltig anledning,
underlata att ge beslutet att tillsdtta sokanden, vilket antogs sedan de nya tjansteféreskrif-
terna tratt i kraft, retroaktiv verkan fran dagen for det ursprungliga tillsattningsbeslutet, vil-
ket antogs med stdd av de gamla tjansteforeskrifterna och vilket upphavts genom dom av
forstainstansratten, for att harigenom ge sékanden den hdgre I6negradsplacering hon hade da
denna dom avkunnades. Kommissionen har vidare dsidosatt ovannamnda principer genom
att inte lata det angripna beslutet atféljas av nagon sadan atgard som forenar vad som ligger
i tjdnstens intresse med s6kandens legitima intressen.

d)  Principen om god foérvaltningssed

| sin dom av den 11 juli 2008 i mal F-89/07, Kuchta mot ECB, som avsag fragan huruvida ett
individuellt beslut om justering av I6nen for en anstalld vid ECB var lagenligt, papekade
personaldomstolen att reglerna for god férvaltningssed pa personalomradet férutsat-
ter att behorighetsfordelningen inom olika organ och gemenskapsinstitutioner ar klart
definierad och kungjord i vederbdérlig ordning. Personaldomstolen ogiltigforklarade det
aktuella beslutet efter att ha konstaterat att den inte kunde identifiera vare sig beslutets
upphovsman eller den myndighet som pa fullmakt av ECB:s direktion var behorig att fatta
ett sddant beslut.

2. Tjanstemadnnens rattigheter och skyldigheter

| sin dom av den 9 december 2008 i mal F-52/05", Q mot kommissionen, tolkade personal-
domstolen for forsta gangen artikel 12a.3 i tjansteforeskrifterna, vari "mobbning” definie-
ras sasom allt olampligt upptradande av en viss varaktighet, upprepat eller systematiskt, i
form av beteenden, uttalade eller skrivna ord, gester eller andra handlingar som ar avsikt-
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liga och krankande for en persons sjalvkansla, vardighet eller fysiska eller psykiska integri-
tet. Personaldomstolen fann att for att mobbning ska foreligga i den mening som avses i
namnda bestammelse krdvs inte att namnda beteenden, uttalade eller skrivna ord, gester
eller andra handlingar gjorts i avsikt att kranka vederbdrandes sjalvkansla, vardighet eller
fysiska eller psykiska integritet. Det ar tillrackligt att namnda handlande objektivt sett har
medfort sddana konsekvenser.

3.  Tjanstemannens karriar
a) Rekrytering

Personaldomstolen har haft tillfdlle att precisera omfattningen av flera bestammelser som
reglerar uttagningsforfarandet.

| sin dom av den 22 maj 2008 i mal F-145/06, Pascual-Garcia mot kommissionen, klargjorde
personaldomstolen att den omstandigheten att forskningsverksamhet kan ha varit sadan
att den 6kade s6kandens kompetens och mdjliggjorde for honom att senare erhalla en
doktorstitel inte i sig kan utgora hinder for att kvalificera forskningsverksamheten som
sadan yrkeserfarenhet som avses i meddelandet om uttagningsprov.

| sin dom av den 11 september 2008 i mal F-127/07, Coto Moreno mot kommissionen,
fann personaldomstolen att dess provningsratt inte omfattar beddmningar som en
uttagningskommitté gor vid utvarderingen av provdeltagarnas kunskaper och lamplighet.
Detta galler emellertid inte Overensstammelsen mellan podngtalet och uttagningskom-
mitténs skriftliga beddmning. Denna dverensstammelse, som garanterar likabehandling
av provdeltagarna, omfattas av bestammelserna om uttagningskommitténs arbete, vars
efterlevnad det ankommer pa personaldomstolen att préva. Overensstimmelsen mellan
podngtalet och den skriftliga bedémningen kan dessutom prévas av gemenskapsdom-
stolarna, genom en kontroll som ar oberoende av uttagningskommitténs bedémning av
provdeltagarnas prestationer, vilken personaldomstolen inte har ratt att gora, forutsatt
att kontrollen av 6verensstammelsen begrdnsas till att faststalla att det inte féreligger en
uppenbar brist pa éverensstammelse.

I sin dom av den 14 oktober 2008 i mal F-74/07", Meierhofer mot kommissionen, precisera-
de personaldomstolen, vad galler en uttagningskommittés skyldighet att motivera beslut
avseende det muntliga uttagningsprovet, att underrattelse till provdeltagaren av ett enda
delresultat som innebdr underkant inte alltid utgor en tillracklig motivering, oberoende av
de sarskilda omstandigheterna i drendet. Personaldomstolen noterade i det aktuella fallet
att svarandens vdgran att iaktta vissa atgarder for processledning medfort att personal-
domstolen inte kunde utéva sin provningsratt fullstandigt.
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b)  Betygsattning

I sin dom av den 6 mars 2008 i mal F-46/06, Skareby mot kommissionen (som har dverklagats
till forstainstansratten), erinrade personaldomstolen om att det foljer av artikel 8.5 fjarde
stycket i de allmdanna genomférandebestammelser for artikel 43 i tjansteforeskrifterna som
antagits av kommissionen att administrationen ar skyldig att for innehavaren av tjansten
uppstalla mal och bedémningskriterier. Enligt den bestammelsen ska det formella samtal
som ager rum mellan den rapporterande tjdnstemannen och innehavaren av tjansten
i borjan av varje bedémningsforfarande inte bara handla om bedémningen av tjanstein-
nehavarens prestationer under referensperioden, utan ocksa beréra uppstallandet av mal
for det ar som foljer pa referensperioden. Dessa mal utgor referensgrunden for att bedéma
prestationsformagan.

Q) Befordran

| fyra domar avkunnade den 31 januari 2008 i malen F-97/05, Buendia Sierra mot kommis-
sionen, F-98/05, Di Bucci mot kommissionen, F-99/05, Wilms mot kommissionen, och F-104/05,
Valero Jordana mot kommissionen), fann personaldomstolen att i avsaknad av bestammelser
som strider mot principen om omedelbar tillamplighet av de nya bestammelserna i forord-
ning nr 723/2004 om andring med verkan fran den 1 maj 2004 av tjansteforeskrifterna for
tjansteman och anstallningsvillkoren for 6vriga anstallda ar artikel 45.1 i tjansteforeskrif-
terna i dess lydelse enligt namnda férordning omedelbart tillamplig sedan forordningen
tradde i kraft. Kommissionen kunde féljaktligen inte i november 2004 lagligen tillampa
artikel 45.1 i de gamla tjansteféreskrifterna, som upphavts genom namnda férordning, for att
fatta beslutet om faststallelse av en tjanstemans totala antal meritpoang efter befordrings-
forfarandet 2004 och beslutet att inte befordra honom till féljd av detta férfarande.

| fyra domar avkunnade den 11 december 2008 i malen F-58/07, Collotte mot kommissio-
nen, F-66/07, Dubus och Leveque mot kommissionen, F-92/07, Evraets mot kommissionen, och
F-93/07, Acosta Iborra m.fl. mot kommissionen, faststallde personaldomstolen att artikel 45.2 i
tjiansteforeskrifterna, som behandlar tjanstemannens skyldighet att fére sin forsta befordran
visa sin formdaga att arbeta pa ett tredje sprak, inte kunde tillampas innan de gemensamma
regler for genomforandet som foreskrivs i artikel 45.2 hade tratt i kraft.

d) Ny karridrstruktur

i) Multiplikationsfaktor

| domen av den 4 september 2008 i mal F-22/07, Lafili mot kommissionen (som har 6verkla-
gats till forstainstansratten), tolkades bland annat artikel 7.7 fjarde meningen i bilaga XIII
till tjansteféreskrifterna, vilken behandlar de verkningar som den andrade I6negradsbe-
namningen kan fa i ldonehanseende for tjansteman som rekryterats fore den 1 maj 2004. |
denna dom, som har ett relativt tekniskt innehall, forordas en tolkning som dverensstam-
mer med principen om omedelbar tillampning av nya bestammelser, i férevarande fall
reformen av tjansteforeskrifterna. Personaldomstolen kom framfor allt fram till att "Gver-
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gangsbestammelser i sig bor syfta till att underlatta 6vergangen fran dldre bestammelser
till nya bestammelser och darvid skydda forvarvade rattigheter utan att for den skull lata
en kategori tjansteman fortsatta att dtnjuta verkningarna av de dldre bestammelserna i
framtiden, sasom till exempel uppflyttning i loneklass i en ny karridarstruktur”. Vidare fann
personaldomstolen att "om det foreligger tvetydigt utformade bestammelser som kan
tolkas pa mer an ett satt, sasom till exempel de bestammelser som ar tillampliga i foreva-
rande mal, ska den tolkning valjas som gor det mojligt att undvika en sadan sarbehandling
av tjansteman”.

ii) Godkannandeforfarandet

| sin dom i det ovannamnda malet Putterie-De-Beukelaer mot kommissionen, faststallde per-
sonaldomstolen att forfarandena for bedomning och godkannande, vilka definieras i de
allmanna genomférandebestammelserna for artikel 43 i tjansteforeskrifterna som kom-
missionen antagit respektive i beslutet av den 7 april 2004 om tillampningsforeskrifter for
godkannandeforfarandet, skiljer sig at och grundar sig pa helt olika regler. Det ar visserli-
gen den kontrasignerande tjanstemannen som dr behdrig att anta karridrutvecklingsrap-
porten, under forutsattning att rapporten inte har andrats av den bedémningsansvarige
vid 6verklaganden, men det ankommer pa tillsattningsmyndigheten att, under varje etapp
av godkannandeforfarandet, ta stallning till de kandidaturer for godkdannande som ingetts.
Det dligger i synnerhet namnda myndighet, det vill sdiga en annan myndighet an den kon-
trasignerande tjanstemannen under bedémningsfoérfarandet, att, pa grundval av tillgang-
liga karriarutvecklingsrapporter, bedéma kandidaternas erfarenhet och meriter.

| sin dom av den 21 februari 2008 i mal F-19/06, Semeraro mot kommissionen, preciserade
personaldomstolen att det, enligt punkt 1.1 i det beslut som kommissionen fattade den
11 maj 2005 angdende kriterierna for klassificering avseende godkannandeforfarandet
2005, for upptagande i forteckningen 6ver tjansteman som tillatits att delta i detta forfa-
rande, kravs att det framgar av rapporten om karridarutvecklingen att tjanstemannen har
de forutsattningar som kravs for att utfora arbetsuppgifterna. Punkt 1.1 i det ovannamnda
beslutet ansags av personaldomstolen ga utéver granserna for den féreskrivna befogen-
heten. Enligt denna befogenhet ar det tillsattningsmyndigheten som, efter yttrande av
gemensamma kommittén for godkannandeforfarandet, ska faststalla hur kriterierna ska
varderas och viktas vid faststallelse av forteckningen over tjansteman som tillatits att delta
i godkannandeforfarandet.

4.  Tjanstemannens Ioneférmaner och sociala férmaner

| sin dom av den 2 december 2008 i mal F-131/07, Baniel-Kubinova m.fl. mot parlamentet,
faststadllde personaldomstolen att tillfalligt anstallda och/eller extraanstallda som upp-
burit dagtraktamente och darefter aven erhallit helt eller delvis bosattningsbidrag (med
stod av uppgifter de lamnat for att styrka att de flyttat fran sin ordinarie bosattningsort
till anstallningsorten) inte sedan, nar de pabdrjar sin provanstallning som tjansteman pa
samma anstallningsort, kan begara dagtraktamente pa nytt. Dagtraktamente ar namli-
gen avsett for tjansteman och 6vriga anstallda som ar skyldiga att byta bosattningsort
for att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 20 i tjansteforeskrifterna. Sokandena upp-
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fyllde inte detta villkor da de redan bytt bosattningsort, vilket de uppgett i sin ansdkan om
bosattningsbidrag.

5. Anstdllningsvillkoren for 6vriga anstallda i Europeiska gemenskaperna
a) Lonegradsplacering av en kontraktsanstalld

| sin dom av den 11 december 2008 i mal F-136/06, Reali mot kommissionen, preciserade
personaldomstolen att rddets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell
ordning for erkdnnande av examensbevis 6ver behoérighetsgivande hogre utbildning som
omfattar minst tre ars studier inte innebdr en begransning av det utrymme for skdnsmas-
sig bedomning som en institution har nar den jamfor vardet av respektive examensbevis
inom ramen for sin rekryteringspolicy. Enligt systemet i direktiv 89/48 gors en jamforelse
av examensbevis for att faststalla om tilltrade ska ges till viss reglerad verksamhet i de olika
medlemsstaterna. Denna beddmning ska inte forvaxlas med den bedémning som gors
av det akademiska vardet av respektive merit som uppnatts i medlemsstaterna, i syfte att
faststdlla Ionegraden pa en tjanst vid en institution inom Europeiska gemenskaperna.

b)  Kommissionens beslut av den 28 april 2004 om den maximala anstallningstiden for
icke fast anstalld personal vid kommissionens tjanstegrenar

| sin dom av den 26 juni 2008 i mal F-54/07, Joseph mot kommissionen, faststallde perso-
naldomstolen betrdaffande kommissionens beslut av den 28 april 2004 om den maximala
anstallningstiden for icke fast anstalld personal vid kommissionens tjanstegrenar att lagstif-
taren inte, genom att med stdd av artikel 85.1 i anstallningsvillkoren for 6vriga anstallda i
Europeiska gemenskaperna uppstalla en grans om maximalt fem ar for saval anstallning som
forlangning av kontraktsanstalldas anstallningskontrakt, har forbjudit institutionerna att inga
eller férnya denna typ av kontrakt med stdd av artikel 3a i dessa anstallningsvillkor, under
forutsattning att det krav pa minsta varaktighet som uppstalls i artikel 85.1 i samma anstall-
ningsvillkor (sex respektive nio manader beroende pa vilken situation det ror sig om) iakt-
tas. En institution kan emellertid inte utan att dsidosatta den senare bestammelsen generellt
och utan hansyn till person begransa den maximala anstallningstiden for kontraktsanstallda
sasom den faststallts av lagstiftaren sjalv.

Réttegdngskostnader

1. Mal som vackts innan personaldomstolens rattegangsregler tradde i kraft

Personaldomstolen har vid ett flertal tillfallen tillampat artikel 87.3 i forstainstansrattens
rattegangsregler, vilka i tillampliga delar gallde for personaldomstolen enligt artikel 3.4 i radets
beslut 2004/752/EG, Euratom av den 2 november 2004 om upprattande av Europeiska unio-
nens personaldomstol (EUT L 333, s. 7), till dess dess egna rattegangsregler tradde i kraft. | sin
dom av den 24 juni 2008 i mal F-84/07, Islamaj mot kommissionen, beslutade personaldom-
stolen att vardera parten skulle bara sina rattegangskostnader pa grund av sarskilda omstan-
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digheter, medan den i domarna i de ovannamnda malen Bui Van mot kommissionen och Lafili
mot kommissionen beslutade att fordela rattegangskostnaderna mellan parterna som 6msom
tappat malet pa en eller flera punkter.

Det ska daven papekas att i ett mal dar personaldomstolen faststallde att det saknades anled-
ning att doma i saken, i vilket fall ratten ska besluta om kostnader enligt vad den finner skaligt
enligt artikel 87.6 i forstainstansrattens rattegangsregler som ager tillampning i tillampliga
delar, forpliktades svaranden att ersatta samtliga sokandens rattegangskostnader (beslut av
den 1 februari 2008 i mal F-77/07, Labate mot kommissionen). Personaldomstolen beaktade
dels att kommissionen inte besvarat sékandens klagomal, dels att den omstandigheten att
kommissionen aterkallade det angripna beslutet innebar att kommissionen underforstatt
medgav att forfarandet for att anta beslutet inte var immunt mot kritik och darigenom direkt
bidrog till att talan vacktes vid gemenskapsdomstolarna.

2. Mal som vackts sedan personaldomstolens rattegangsregler tradde i kraft

En viktig nyhet som foljde av att personaldomstolens rattegangsregler tradde i kraft den
1 november 2007 galler rattegangskostnaderna. Enligt artikel 87.1 i rattegangsreglerna ska
tappande part forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Vidare far
personaldomstolen enligt artikel 87.2, om sa anses skaligt, besluta att en tappande part
endast delvis, eller inte alls, ska forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna.

I sin dom av den 4 december 2008 i mal F-6/08, Blais mot ECB, tillampade personaldomstolen
for forsta gangen skalighetsklausulen i artikel 87.2 i rattegangsreglerna och faststallde att
sOkanden, trots att hon tappat malet, utover att bara sin egen rattegangskostnad endast
skulle ersatta halften av svarandens rattegangskostnad. Personaldomstolen fann att det vore
oskaligt att forplikta sékanden att ersatta hela svarandens rattegangskostnad mot bakgrund
av att forfarandet for det forsta delvis kunde anses ha fororsakats av svarandens agerande
och for det andra med héansyn till det stora ekonomiska intresse som malet hade for sokan-
den. Personaldomstolen beaktade for det tredje att sdkandens argument inte saknade fog
och for det fjarde sékandens personliga situation. Slutligen beaktade personaldomstolen att
de rattegangskostnader som sokanden riskerade att forpliktas att ersatta var storre an i de
flesta mal som personaldomstolen prévar, eftersom svaranden valt att inte enbart lata sig
foretradas av sina egna anstallda utan dven av en advokat.

I sitt beslut av den 10 juli 2008 i mal F-141/07, Maniscalco mot kommissionen, preciserade
personaldomstolen att ett yrkande som avser att personaldomstolen ska avgora fragan om
rattegdngskostnader med stod av tillampliga bestammelser inte kan anses utgora ett yrkande
om att tappande part ska forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna.

Slutligen finns det anledning att uppmarksamma beslutet av den 25 november 2008 i mal
F-53/07, lordanova mot kommissionen, vari personaldomstolen tillampade artikel 98.4 i
rattegangsreglerna. Enligt denna bestammelse galler att nar rattshjalpsmottagaren tappar
malet, kan personaldomstolen om sa anses skaligt, nar den i det slutliga avgérandet beslutar
om rattegangskostnaderna, faststdlla att en eller flera andra parter ska bara sina kostna-
der eller att personaldomstolens kassa helt eller delvis ska sta for dessa kostnader i form av
rattshjalp.
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Il. Ansokningar om interimistiska atgarder

Fyra ansokningar om interimistiska atgarder gjordes under ar 2008. Samtliga ansokningar
avslogs pa grund av att kravet pa skyndsamhet inte var uppfyllt. Kravet pa skyndsamhet
vid interimistiska atgarder definieras i fast rattspraxis sa, att atgarderna maste beviljas och
ha verkan redan innan malet har avgjorts i sak for att undvika att sokanden orsakas allvar-
lig och irreparabel skada (beslut av personaldomstolens ordférande den 30 januari 2008
i mal F-64/07 R, S mot parlamentet, av den 25 april 2008 i mal F-19/08 R, Bennett m.fl. mot
Harmoniseringsbyran, av den 3 juli 2008 i mal F-52/08 R, Plasa mot kommissionen, och av
den 17 december 2008 i mal F-80/08 R, Wenig mot kommissionen).

| det ovannamnda beslutet Wenig mot kommissionen, erinrades det sarskilt om att de
begarda dtgarderna ska vara interimistiska i den meningen att de inte ska foregripa avgoran-
det i sak. Vid en intresseavvdgning ska det beaktas huruvida ett eventuellt uppskov med
verkstalligheten av det omtvistade beslutet vore oaterkalleligt. S6kandens begdran ska
bifallas endast om det ar obestridligt att den yrkade atgarden maste vidtas skyndsamt.

lll. Ansokningar om rattshjalp

Sedan de praktiska anvisningarna till parterna tradde i kraft den 1 maj 2008 ska alla ansok-
ningar om rattshjalp ske med hjalp av ett formuldr som det ar obligatoriskt att anvanda,
vilket aven innehaller vagledning till sokandena.

Personaldomstolen fattade 7 beslut som rorde ansékningar om rattshjalp under ar 2008.
Med undantag for ansokan i mal F-142/07 AJ, Kaminska mot regionkommittén, i vilket an-
sokan om rattshjalp beviljades, avslog personaldomstolen 6vriga ansékningar pa grund av
att sokanden inte helt eller delvis, pa grund av sin ekonomiska situation, saknade mdjlig-
het att betala kostnaderna for att bitradas eller foretradas vid personaldomstolen.

| de beslut dar ans6kan om rattshjalp avslogs erinrade personaldomstolen bland annat
om att det i artikel 95.2 andra stycket i rattegangsreglerna preciseras att en persons eko-
nomiska situation ska bedomas med hansyn till objektiva faktorer, sdésom inkomst, formo-
genhet och familjesituation. Vidare erinrades om att enligt artikel 96.2 forsta stycket ska
alla upplysningar och bestyrkande handlingar som gor det mojligt att bedéma sékandens
ekonomiska situation, sdsom ett intyg fran en behorig nationell myndighet som styrker
denna ekonomiska situation, fogas till rattshjalpsansdkan.
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B - Personaldomstolens sammansattning

(Protokollar ordning den 31 december 2008)

Fran vénster till h6ger:

Domaren H. Tagaras, domaren H. Kreppel, avdelningsordféranden H. Kanninen, ordféranden P. Mahoney,
avdelningsordféranden S. Gervasoni, domaren I. Boruta, domaren S. Van Raepenbusch, justitiesekreteraren
W. Hakenberg.
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(irangordning efter tilltréide av dmbetet)
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Paul J. Mahoney
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Master of Laws, University College London, 1969); lektor vid University
College London (1967-1973); barrister (London, 1972-1974); byra-
direktor, avdelningsdirektor vid Europadomstolen for de manskliga
rattigheterna (1974-1990); gastprofessor i juridik vid University of
Saskatchewan, Saskatoon, Kanada (1988); Europaradets personalchef
(1990-1993); avdelningschef (1993-1995), bitradande justitiesekrete-
rare (1995-2001) och justitiesekreterare vid Europadomstolen fér de
manskliga rattigheterna (2001-september 2005); ordférande for per-
sonaldomstolen sedan den 6 oktober 2005.

Horstpeter Kreppel

Fodd 1945; universitetsstudier i Berlin, Miinchen och Frankfurt am
Main (1966-1972); forsta juristexamen (1972); domarpraktikant i
Frankfurt am Main (1972-1973 och 1974-1975); Collége d'Europe,
Brygge (1973-1974); andra juristexamen (Frankfurt am Main, 1976);
tjdnsteman vid den federala arbetsmarknadsstyrelsen och advokat
(1976); domare vid arbetsdomstolen (delstaten Hessen, 1977-1993);
lektor vid Fachhochschule flr Sozialarbeit i Frankfurt am Main och
vid Verwaltungsfachhochschule i Wiesbaden (1979-1990); nationell
expert vid Europeiska kommissionens rattstjanst (1993-1996 och
2001-2005); tredje ambassadsekreterare med ansvar for sociala fragor
vid Férbundsrepubliken Tysklands ambassad i Madrid (1996-2001);
domare vid arbetsdomstolen i Frankfurt am Main (februari-september
2005); domare vid personaldomstolen sedan den 6 oktober 2005.
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Irena Boruta

Fodd 1950; juristexamen, Wroclaws universitet (1972), juris doktor
(Lodz 1982); invald i Republiken Polens advokatsamfund (sedan 1977);
gastforskare (Université de Paris X, 1987-1988, Université de Nantes,
1993-1994); "Solidarnosc”-expert (1995-2000); professor i arbetsratt
och europeisk socialratt, Lodz universitet (1997-1998 och 2001-2005),
adjungerad professor vid handelshogskolan i Warszawa (2002), profes-
sor i arbets- och socialforsakringsratt vid Kardinal Stefan Wyszynski-
universitetet i Warszawa (2002-2005); vice arbetsmarknads- och
socialminister (1998-2001); ledamot av férhandlingskommittén infor
Republiken Polens anslutning till Europeiska unionen (1998-2001); den
polska regeringens foretradare i Internationella arbetsorganisationen
(1998-2001); forfattare till ett flertal publikationer i amnena arbetsratt
och europeisk socialratt; domare vid personaldomstolen sedan den
6 oktober 2005.

Heikki Kanninen

Fodd 1952; examina fran handelshdgskolan i Helsingfors och juridiska
fakulteten vid Helsingfors universitet; rattssekreterare vid hogsta for-
valtningsdomstolen i Finland; ordférande for kommittén for Gversyn av
rattsskyddet inom offentlig forvaltning; avdelningsdirektor vid hégsta
forvaltningsdomstolen; ordférande for kommittén for 6versyn av det for-
valtningsrattsliga forfarandet, radgivare at lagstiftningskommittén i jus-
titieministeriet; bitradande justitiesekreterare vid Efta-domstolen; ratts-
sekreterare vid Europeiska gemenskapernas domstol; domare vid hogsta
forvaltningsdomstolen (1998-2005); ledamot av asylndmnden; vice ord-
forande i kommittén for utveckling av det finlandska rattsvdasendet;
domare vid personaldomstolen sedan den 6 oktober 2005.
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Personaldomstolen

Arsrapport 2008

Haris Tagaras

Fodd 1955; juris kandidat (Thessalonikis universitet, 1977); sarskild kan-
didatexamen i europaratt (Institut d'études européennes de l'université
libre, Bryssel, 1980); juris doktor (Thessalonikis universitet, 1984); jurist-
lingvist vid Europeiska gemenskapernas rad (1980-1982); forskare vid
Centrum for internationell och europeisk ekonomisk ratt, Thessaloniki
(1982-1984); byradirektor vid Europeiska gemenskapernas domstol
och Europeiska gemenskapernas kommission (1986—-1990); professor
i gemenskapsratt, internationell privatratt och manskliga rattigheter
vid Panteion-universitetet i Aten (sedan 1990); extern medarbetare
i europafragor vid justitieministeriet och ledamot av den standiga kom-
mittén for Luganokonventionen (1991-2004); ledamot av den nationel-
la konkurrenskommissionen (1999-2005); ledamot av den nationella
post- och telestyrelsen (2000-2002); ledamot av Thessaloniki advo-
katsamfund, advokat vid kassationsdomstolen; stiftande ledamot av
Europeiska advokaters union (UAE); associerad medlem av International
Academy of Comparative Law; domare vid personaldomstolen sedan
den 6 oktober 2005.

Sean Van Raepenbusch

Fodd 1956; juris kandidat (Université libre, Bryssel, 1979); sarskild kan-
didatexamen i internationell ratt (Bryssel, 1980); juris doktor (1989);
ansvarig for rattstjansten vid Société anonyme du canal et des instal-
lations maritimes de Bruxelles (1979-1984); tjansteman vid Europeiska
gemenskapernas kommission (generaldirektoratet for sociala fragor,
1984-1988); ledamot av Europeiska kommissionens rattstjanst (1988-
1994); rattssekreterare vid Europeiska gemenskapernas domstol (1994-
2005); lektor vid Centre universitaire de Charleroi (internationell och eu-
ropeisk socialratt, 1989-1991), Université de Mons-Hainaut (europaratt,
1991-1997), Université de Liege (europeisk personalratt, 1989-1991;
institutionell EU-ratt, 1995-2005; europeisk socialratt, 2004-2005);
forfattare till ett flertal publikationer i @amnena europeisk socialratt
och institutionell EU-radtt; domare vid personaldomstolen sedan den
6 oktober 2005.
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Stéphane Gervasoni

Fodd 1967; examina fran Institut d'études politiques, Grenoble (1988)
och Ecole nationale d'administration (1993); ledamot av Conseil d'Etat
(rapporteur vid section du contentieux, 1993-1997, och vid section
sociale, 1996-1997; maitre des requétes 1996-2008; conseiller d’Etat
sedan 2008 ); lektor vid Institut d'études politiques de Paris (1993-1995);
regeringens ombud i det sarskilda utskottet for overprévning av
pensioner (1994-1996); juridisk radgivare at ministeriet for offentligt
anstallda och at Paris stad (1995-1997); generalsekreterare vid prefekturen
i Yonne, sous-préfet i Auxerre (1997-1999); generalsekreterare vid pre-
fekturen i Savoie, sous-préfet i Chambéry (1999-2001); rattssekreterare
vid Europeiska gemenskapernas domstol (september 2001-september
2005); ordinarie ledamot av NATO:s 6verklagandenamnd (2001-2005);
domare vid personaldomstolen sedan den 6 oktober 2005.

Waltraud Hakenberg

Fodd 1955; juridikstudier i Regensburg och i Geneve (1974-1979); for-
sta juristexamen (1979); studier i gemenskapsratt vid Collége d'Europe,
Brygge (1979-1980); domarpraktikant i Regensburg (1980-1983); juris
doktor (1982); andra juristexamen (1983); advokat i Miinchen och i
Paris (1983-1989): tjansteman vid Europeiska gemenskapernas domstol
(1990-2005); rattssekreterare vid Europeiska gemenskapernas domstol
(pa P. Janns kabinett, 1995-2005); lararuppdrag vid flera universitet i
Tyskland, Osterrike, Schweiz och Ryssland; professors titel vid universi-
tetet i Saarland (sedan 1999); medlem av flera kommittéer, féreningar
och rattsliga rad; flera publikationer i allman juridik och gemenskaps-
ratt; justitiesekreterare vid personaldomstolen sedan den 30 november
2005.
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Protokollar ordning

Personaldomstolen

2. Protokolladr ordning

fran den 1 januari till den 30 september 2008

P. MAHONEY, personaldomstolens ordférande
H. KREPPEL, avdelningsordférande

S.VAN RAEPENBUSCH, avdelningsordforande
|. BORUTA, domare

H. KANNINEN, domare

H. TAGARAS, domare

S. GERVASONI, domare

W. HAKENBERG, justitiesekreterare

fran den 1 oktober till den 31 december 2008

P. MAHONEY, personaldomstolens ordférande
H. KANNINEN, avdelningsordférande

S. GERVASONI, avdelningsordférande

H. KREPPEL, domare

|. BORUTA, domare

H. TAGARAS, domare

S.VAN RAEPENBUSCH, domare

W. HAKENBERG, justitiesekreterare
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C - Personaldomstolens verksamhetsstatistik

Personaldomstolens allmdnna verksamhet

1. Nya mal, avgjorda mal och anhdangiga mal (2005-2008)

Nya mal

2. Andelen mali procent fordelat pa de huvudsakliga
svarandeinstitutionerna (2006-2008)
3. Rattegangssprak (2006-2008)

Avgjorda mal

Domar och beslut - domstolens sammansattning (2008)
Avgorandets innebord (2008)

Antagna interimistiska beslut: beslutets innebdrd (2008)
Handlaggningstid i manader (2008)

Nowva

Anhdngiga mal den 31 december

®

Domstolens sammansattning (2006-2008)
9. Antal sokande (2008)

Ovrigt

10. Avgorande fran personaldomstolen som har dverklagats till
forstainstansratten (2006-2008)
11.  Utgangen i mal som har 6verklagats till forstainstansratten (2006-2008)
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1. Personaldomstolens allmdnna verksamhet
Nya mal, avgjorda mal och anhdngiga mal (2005-2008)

250
200
150
100
50
0
2005 2006 2007 2008
B Nya mal M Avgjorda mal M Anhdngiga mal
2005 2006 2007 2008

Nya mal 130 148 157 111

Avgjorda mal - 50 150 129

Anhingiga mal 130 228 235 217"

De angivna siffrorna (bruttosiffror) visar det totala antalet mal oberoende av att vissa mal har férenats pa grund av
samband (ett mdlnummer = ett mal).

T Varav nio mal som vilandeférklarats.
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2. Nya madl - Andelen mal i procent fordelat pa de huvudsakliga
svarandeinstitutionerna (2006-2008)

Procentandel av nya mal (2008)

Europaparlamentet
14,41 %

Europeiska unionens rad
4,50 %

Andra europeiska
institutioner och

byraer
18,02 %
Europeiska
centralbanken Europeiska
2,70% b
gemenskapernas
) kommission
Egropel?ka 54,95 %
revisionsratten
541 %
2006 2007 2008

Europaparlamentet 7,14% 13,38% 14,41%
Europeiska unionens rad 6,07% 3,82% 4,50%
Europeiska gemenskapernas 75,00% 50,96% 54,95%
kommission
Europeiska gemenskapernas 3,57% 3,82% -
domstol
Europeiska revisionsratten 1,79% 1,91% 5,41%
Europeiska centralbanken 1,07% 1,27% 2,70%
Andra europeiska institutioner 5,36% 24,84% 18,02%
och byraer

Totalt 100% 100% 100%
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Personaldomstolen

3. Nya mal - Rattegangssprak (2006-2008)

Fordelning ar 2008
Italienska
541 % X
Franska ’ Litauiska
1,80 %
65,77 % °

Ungerska
0,90 %

Nederlandska

721 %
Polska
0,90 %

Portugisiska

0,90 %
Spanska
0,90 %
Engelska Grekiska Tyska
4,50 % 2,70 % 9,01 %
Rattegangssprak 2006 2007 2008

Bulgariska - 2 -
Spanska 1 2
Tyska 2 17 10
Grekiska 3 2
Engelska 8 8 5
Franska 113 102 73
Italienska 10 17 6
Litauiska - 2 2
Ungerska 2 1 1
Nederlandska 7 3 8
Polska - - 1
Portugisiska - - 1
Rumaénska - 1 -
Slovenska 1 - -
Finska 1 - -

Totalt 148 157 111

Med rattegangssprak avses det sprak pa vilket talan vackts och inte sokandens modersmal eller nationalitet.
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4. Avgjorda mal - Domar och beslut - Domstolens
sammansattning (2008)

Avdelningar bestadende
av tre domare

94,57 %
Domstolen
i plenum
1,55 %
Ordférande
3,88 %
Domar Slutliga beslut’ ’.’.‘“d’a omradeﬂn Totalt
an personalmal
Domstolen i plenum 2 - - 2
Ordférande - 5 - 5
Avdelningar 66 55 1 122
bestaende av tre
domare
Ensamdomare - - - -
Totalt 68 60 1 129

' Varav sju mél som avslutats genom forlikning.
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6. Interimistiska beslut: beslutets innebord (2008)

Antalet interimistiska Beslutets innebérd
forfaranden Helt eller delvist bifall Avslag
2006 2 - 2
2007 4 -
2008 4 ]
Totalt 10 - 10

7. Avgjorda mal - Handlaggningstid i manader (2008)

Domar Genomsnittlig Genomsnitt
handlaggningstid totalt

Mal dar talan vackts vid personaldomstolen 56 16,9
Mal dér talan inledningsvis vickts vid 12 32,6 19,7
férstainstansratten’

Totalt 68
Beslut
Mal dar talan vackts vid personaldomstolen 55 11,3
Mal dar talan inledningsvis vackts vid 6 38,3 14,0
forstainstansratten’

Totalt 61

TOTALT 129 17,0

Handlaggningstiden uttrycks i manader och i tiondelar av en ménad.

T Nér personaldomstolen inledde sin verksamhet, 6verlimnade férstainstansratten 118 mal till personaldomstolen.
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8. Anhdngiga madl den 31 december - Domstolens sammansattning

(2006-2008)

Fordelning ar 2008

Avdelningar bestdende
av tre domare

91,71 %
Anna ej
tilldelade mal
5,07 %
Domstolen i
plenum
2,309
Ordférande 30%
0,92 %
2006 2007 2008
Domstolen i plenum 6 3 5
Ordférande 4 2 2
Avdelningar bestaende av tre 207 205 199
domare
Ensamdomare - - -
Annu ej tilldelade mal 11 25 11
Totalt 228 235 217
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9. Anhdngiga mal den 31 december - Antal sokande (2008)

De tio anhdngiggjorda mal som har storst antal sokande i ett enda mal

Antal sokande per mal

Omraden

181 Tjansteforeskrifterna - Rekrytering - Kontraktsanstdllda — Kontraktens
varaktighet, fornyande och/ eller férlangning pa bestamd eller obestamd
tid

143 Tjansteforeskrifterna - Tillsdttning - Sokanden som forts upp pa en
forteckning over godkanda sokanden innan de nya tjansteféreskrifterna
tradde i kraft

108 EIB - Pension - Arlig justering

80 Tjansteforeskrifterna — Extraanstallda under parlamentets session —Tillfalliga
arbetstagare -  Omklassificering som  kontraktsanstallda med
tillsvidareanstallning

76 Tjansteforeskrifterna — Tillsattning — Omklassificering av tidsbegransade
kontrakt till en tillsvidareanstallning

59 Tjansteforeskrifterna - Befordran - Befordringsforfarandet ar 2005 -
Ytterligare I6negrader inforda genom de nya tjansteforeskrifterna

47 Tjansteforeskrifterna - Kontraktsanstdllda -  Rekrytering -
Uttagningsforfarande CAST27/ Relex — Beslut att inte uppta en person i
reservforteckningen

29 Tjansteforeskrifterna - Kontraktsanstdllda - Omprovning av placering i
tjdnstegrad och av I6n

27 Tjansteforeskrifterna — Personal pa forskolor och fritidshem — Lon

21 Tjansteforeskrifterna — Lon - Ersattning for kontinuerlig tjanstgoring eller

per resa — Ersdttning till arbetstagare som regelmdssigt ar underkastade
sarskilda forpliktelser — Artiklarna 56a och 56b i tjdnsteforeskrifterna

Med tjansteforeskrifterna avses i det foljande Tjansteforeskrifter for tjdnstemdnnen i Europeiska
gemenskaperna och Anstallningsvillkor for 6vriga anstallda i Europeiska gemenskaperna.

Totalt antal s6kande i alla nya mal

Totalt antal s6kande Totalt antal nya mal
2006 1652 228
2007 1267 235
2008 1161 217
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10. Ovrigt - Avgéranden av personaldomstolen som har
overklagats till forstainstansratten (2006-2008)

120
100
80
60
40
20
0
2006 2007 2008
H Overklagande' M Avgdranden som kan éverklagas?
Overklaganden' | Avgérandensom | Andelen éverklagade Procent av
kan overklagas? avgoranden i overklagandena ddr
procent? forlikning inte ingdtts
2006 10 39 25,64% 22,22%
2007 25 107 23,36% 21,93%
2008 37 929 37,37% 34,91%

Avgéranden som har 6verklagats av flera parter rakas endast en gang. Ar 2007 var tva avgoéranden foremal for
vardera tva overklaganden.

Domar, beslut om avvisning, avvisning av uppenbara skal eller ogillande av uppenbart ogrundad talan,
interimistiska beslut, beslutomattanledning saknasattdomaimaletoch beslutattavslaeninterventionsansokan,
vilka meddelats eller fattats under verksamhetsaret.

Detta procenttal motsvarar inte nddvandigtvis, for ett givet ar, de avgéranden som kan 6verklagas och som
meddelats under verksamhetsaret, da 6verklagandefristen kan omfatta delar av tva kalenderar.
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11. Ovrigt - Utgadngen i mal som har dverklagats till
forstainstansratten (2006-2008)

14 -

12 4

10 -

2006

B Overklagandet ogillat
M Ogiltigforklaring helt eller delvis utan 6verklagande
M Ogiltigforklaring helt eller delvis efter 6verklagande

2007

2006

2008

2007

2008

Overklagandet ogillat

Ogiltigforklaring helt eller delvis

utan 6verklagande

Ogiltigforklaring helt eller delvis

efter 6verklagande

228
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Officiella besok

Moten och besdk

A - Officiella besok och arrangemang vid domstolen,
forstainstansratten och personaldomstolen

Domstolen

24 januari
25 januari
13 februari
1 april

9 april

14-15 april

17 april

17 april

17 april
18 april

21-28 april

28 april

14 maj

5juni

9-10 juni

9-27 juni

16 juni

Arsrapport 2008

M.A. Moratinos, Konungariket Spaniens utrikesminister
F. Fillon, Republiken Frankrikes premiarminister
Delegation fran Corte centroamericana de Justicia
Delegation fran Court of the Future Network, Australien

A. Krautscheid, forbundslandet Nordrhein-Westfalens minister med
ansvar for federala och europeiska fragor samt media

Delegation med nederlandska domare —-Gerechtscodrdinatoren

H.E. E. Duckwitz, Forbundsrepubliken Tysklands standige represen-
tant vid Europeiska unionen

H.E. K. Darroch, Férenade kungarikets standige representant vid
Europeiska unionen

B. Ask, Konungariket Sveriges justitieminister

H.E. H.D. Schweisgut, Republiken Osterrikes standige representant
vid Europeiska unionen

Delegation fran domstolen i Centralafrikas ekonomiska och mone-
tara gemenskap (CEMAC), domstolen i Vastafrikas ekonomiska och
monetara union (UEMOA) och domstolen i Vastafrikanska stater-
nas ekonomiska gemenskap (ECOWAS)

Hennes Excellens M. Vicenova, Republiken Ungerns standiga
representant vid Europeiska unionen

H.E. Ph. Guex, Schweiziska edsférbundets ambassador i Storher-
tigdomet Luxemburg samt H.E. J. De Watteville, ambassador, chef
for den schweiziska representationen vid Europeiska unionen

J. Pospisil, Republiken Tjeckiens justitieminister

Mote med medlemsstaternas domare (Belgien, Bulgarien,
Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Cypern, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Nederlanderna, Polen, Portugal, Férenade kungariket)

Utstallning “"Sous le regard de Dame Justice” av Ph. Heinisch,
konstnar och karikatyrist

J. Lewandowski, féredragande i Europaparlamentets budgetut-
skott
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Officiella besok

17 juni

23-27 juni

8juli

8-9 september

9-12 september

15-16 september

17 september

7 oktober

9 oktober

13 oktober

14 oktober
20-21 oktober
23 oktober

31 oktober

6 november

20 november

24 november

5 december

10-11 december
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Ombud fran Republiken Frankrike, Republiken Tjeckien och
Konungariket Sverige som foretrader dessa medlemsstater vid
domstolen

Delegation fran domstolen i Centralafrikas ekonomiska och
monetara gemenskap (CEMAC), domstolen i Vastafrikas ekonomiska
och monetdra union (UEMOA) och domstolen i Vastafrikanska
staternas ekonomiska gemenskap (ECOWAS)

V. Hoff, delstaten Hessens minister for federala och europeiska fra-
gor

Delegation fran Spaniens hégsta domstol

Delegation fran Rumaniens hogsta domstol

Delegation fran Consejo General del Poder Judicial, Spanien
Delegation fran Folketinget, Danmark

Fotoutstallning till minne av 50-arsdagen av inrdttandet av en
gemensam domstol for Europeiska gemenskaperna

F. Mac Gregor, ordférande vid Cour d’appel, Seychellerna
Delegation fran Europaparlamentets utskott for rattsliga fragor
Delegation fran Kinas hogsta domstol

"Luxemburger Expertenforum”

H.E. F. Nelli Feroci, ambassador, Republiken Italiens standige
representant vid Europeiska unionen

M. Kiviniemi, Republiken Finlands forvaltnings- och kommunmi-
nister

M. Sarrazin och J. Montag, ledaméter i Férbundsdagen, Tyskland

G. Holzinger, ordférande i Republiken Osterrikes forfattnings-
domstol

Delegation fran Europeiska domstolen for de manskliga rattighe-
terna

C. Wiseler, Storhertigdémet Luxemburgs minister for offentliga
arbeten, och D. Perrault, arkitekt

Delegation bestdende av domare och experter i skatteratt i med-
lemsstaterna och i de stater som ansokt om medlemskap i
Europeiska unionen
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Moten och besdk

Forstainstansratten

22 april

17 juni

9 juli

13 oktober

12 december

Personaldomstolen

22 april

24 april

13 oktober

21 november

Arsrapport 2008

H.E. Ph. Guex, Schweiziska edsforbundets ambassador i
Storhertigdémet Luxemburg

Arbetsbesok av den franska, den tjeckiska och den svenska
regeringens ombud i sallskap av juridiska radgivare fran Europeiska
unionens rad

N. Diamandouros, Europeisk ombudsman
Delegation fran Europaparlamentets utskott for rattsliga fragor

Ombud fran Ministére d'Etat (statsradsberedningen), Storhertigdémet
Luxemburg

Besok av M. De Sola Domingo, chefsradgivare vid kommissionens
medlingsavdelning

Besok av P. Hustinx och J. Bayo Delgado, europeisk datatillsyns-
man respektive bitradande europeisk datatillsynsman

Besok av en delegation fran Europaparlamentets utskott for ratts-
liga fragor

Besok av N. Diamandouros, Europeisk ombudsman
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B - Studiebesok (2008)
1. Fordelat pa grupper

Antalet grupper
Ovriga
. 9,54 % Nationella domare
Nationella 1952
tjansteman P

7,00 %

Advokater/
Juridiska radgivare
14,90 %
Studenter/ Diplomater/ Universitetslarare i
Praktikanter Parlamentsledaméter rattsvetenskap
38,30 % 2,83 % 7,90 %
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5 2 o 2 £
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Antalet 131 100 53 19 257 47 64 671

grupper
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3. Studiebesok - Nationella domare (2008)

' BE | BG | DK | DE| EE | EL | Y | | T || NL| pL | PT | UK | Totalt
Seminarium | 8| 6| 3| 16| 2| 8| 2| 2| 4| 2| 7|15/ 8| 8 o

4. Utvecklingen med avseende pa antal och typ av besokare
(2005-2008)

8000
7000
6000

5000 A
4000 -
3000 1
2000 A

1000 -

2005 2006 2007 2008

¥ Nationella domare M Diplomater/ M Nationella tjansteman
Parlamentsledaméter

M Advokater/ Juridiska radgivare M Studenter/ Bl Ovriga
Praktikanter

Universitetslarare i rattsvetenskap

Antalet besokare

o 5
() - H
5 & 2o £

£ = =S T2y =8 %

3 g8 | Z% | £E2 | BE - g =

8 x T T2 EEE g = = £ £

= o®m = v oOm © T s © > o

Q > X w > ] ~ - -
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= 3| 5 %
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2005 1595 989 48 581 7267 716 853| 12049
2006 2044| 1673 108 101 7056 714 840| 12536
2007 1719 2025 157 213 7178 1111 1206 13 609
2008 | 2463 | 1219 156 262| 7053 1016| 1854 14023
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Hogtidliga sammankomster

Moten och besdk

C - Hogtidliga sammankomster

14 januari

28 januari

23 maj

30 juni
7 juli

15 september

4 december

Arsrapport 2008

Hogtidlig sammankomst med anledning av att domare Schintgen
lamnade sitt ambete

Hogtidlig sammankomst med anledning av nytillsattningen av
vissa ledamoter i Europeiska revisionsratten

Hogtidlig sammankomst med hogtidlig forsakran avlagd av
A.Vassiliou, ny ledamot av Europeiska kommissionen

Hogtidlig sammankomst med minnestal 6ver avlidna personer

Hogtidlig sammankomst med hdgtidlig forsakran avlagd av
A.Tajani, ny ledamot av Europeiska kommissionen

Hogtidlig sammankomst med anledning av att domaren Cooke
lamnat sitt ambete och att K. O'Higgins tilltratt som domare vid
forstainstansratten

Hogtidlig sammankomst med anledning av invigningen av dom-
stolens nya byggnad (Palais)
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D - Besok och deltagande i officiella arrangemang

Domstolen

11 januari Domstolen ar representerad vid en hogtidlig sammankomst vid
Cour de cassation i Paris

12 januari Domstolen ar representerad vid en ceremoni som anordnats i
Valetta av Maltas premiarminister Lawrence Gonzi, med anled-
ning av att Malta intrdtt i eurozonen

16 januari Domstolen ar representerad vid Rechtspolitischer Neujahrsemp-
fang vid justitieministeriet i Berlin

18-19 januari En delegation fran domstolen deltar i det tredje symposiet for ord-
férandena vid forfattningsdomstolarna i Osterrike, Tyskland och
Schweiz som anordnas i Wien. | symposiet deltar daven ordforan-
den for Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna samt
ordféranden fér Europeiska gemenskapernas domstol

22-23 januari Domstolen ar representerad vid ett allmant utbildningsseminarium
om varumarken och ménster som anordnas i Alicante fér domare
i de nationella domstolarna i Europeiska unionens 27 medlems-
stater

25 januari En delegation fran domstolen deltar i en hogtidlig sammankomst
i Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna i
Strasbourg

25 januari Domstolen ar representerad vid invigningen av verksamhetsaret
vid Hogsta domstolen i Rom

25 januari Domstolen ar representerad vid en hogtidlig sammankomst i
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna och vid ett
seminarium med temat “Le r6le du consensus dans le systeme de
la Convention européenne des droits de I'homme”, i Strasbourg

29 januari Domstolen ar representerad vid den hogtidliga invigningen av
verksamhetsaret vid Portugals hogsta domstol, i Lissabon

31 januari Domstolen ar representerad vid en hogtidlig sammankomst i
Karlsruhe till ordféranden Giinter Hirschs dra och med anledning
av att hans eftertradare vid den federala domstolen tilltradde sitt
ambete, pa inbjudan av Férbundsrepubliken Tysklands justitiemi-
nister Brigitte Zypries

24 februari Domstolen ar representerad vid en ceremoni i Tallinn som anord-
nas av Republiken Estlands president Toomas Hendrik Ilves, med
anledning av Republiken Estlands 90-arsdag
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Deltagande i officiella arrangemang

12 mars

12 mars

9 april

7 maj

16-17 maj

28-31 maj

1 juni

9 juni

9-10 juni

15-16 juni

30 juni

3juli

2-3 september

8-9 september
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Domstolen ar representerad vid firandet av Europaparlamentets
50-arsdag, i Strasbourg

Domstolen ar representerad vid arsmotet for Republiken Polens
forfattningsdomstol, i Warszawa

Domstolen ar representerad vid 25-arsdagen av inrattandet av
Portugals forfattningsdomstol, i Lissabon

Domstolen ar representerad vid den hdogtidliga mottagning som
anordnas i Hofburg av Republiken Osterrikes president med
anledning av att Karl Korinek, ordférande vid Osterrikes férfattnings-
domstol i Wien, lamnat sitt ambete

Domstolen ar representerad vid det andra internationella konsti-
tutionella symposiet som anordnas i Andorra la Vella av Andorras
forfattningsdomstol pa temat "Droit international et Constitutions
nationales dans la jurisprudence des Cours constitutionnelles”

En delegation fran domstolen deltar i FIDE-kongressen i Linz

Domstolen ar representerad vid en ceremoni som anordnas med
anledning av den italienska nationaldagen i Rom

Domstolen ar representerad vid invigningen av en utstallning om
arkitekten Dominique Perrault, vid Centre Pompidou i Paris

Domstolen ar representerad vid symposiet "Ways and means of
strengthening the implementation at national level of the
European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms’, i Stockholm

Domstolen dr representerad da styrelsen for Association des
Conseils d’Etat et des juridictions administratives suprémes de
I'Union européenne sammantrader samt vid det symposium som
denna sammanslutning anordnar i Warszawa

Domstolen ar representerad vid tredje symposiet som anordnas
av Réseau des présidents des Cours suprémes judiciaires des Etats
membres de I'Union européenne, i Ljubljana

Domstolens ordférande deltar i ett mote med J. C. Piris, generaldi-
rektor och radets juridiske radgivare vid Europeiska unionens rad,
och H. G. Pottering, Europaparlamentets talman, i Bryssel

En delegation fran domstolen deltar i firandet av 90 drsdagen av
inrattandet av HOogsta forvaltningsdomstolen, i Helsingfors

Domstolen ar representerad vid ett seminarium som anordnas av
Spaniens hogsta domstol tillsammans med Association des
Conseils d’Etat et des juridictions administratives suprémes de
I'Union européenne, pa temat "Convergence des hautes juridictions
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Moten och besdk

10-11 september

16 september

22 september

24 september

29 september

30 september-
1 oktober

1 oktober

3 oktober

7-8 oktober

9-10 oktober

13 oktober

13 oktober

Arsrapport 2008

administratives de I'Union européenne dans I'application du droit
communautaire”, i Santander

Domstolen ar representerad vid en hogtidlig sammankomst som
halls med anledning av 15-darsdagen av inrattandet av Republiken
Tjeckiens forfattningsdomstol, i Brno

Domstolen ar representerad vid de ceremonier som anordnas
med anledning av den portugisiska hogsta domstolens 175-ars-
dag, i Lissabon

Domstolen ar representerad vid ett mote i Bryssel mellan en dele-
gation frén Association des Conseils d’Etat et juridictions admini-
stratives suprémes de I'Union européenne och kommissionsleda-
moten Jacques Barrot for att diskutera sammanslutningens
verksamhet och finansiering

Domstolens ordférande deltar i en middag i Bryssel till ara for
patriarken Bartholomeus | av Konstantinopel, pa inbjudan av
V. Kaskarelis, ambassador och Republiken Greklands standige
representant vid Europeiska unionen

Domstolen ar representerad vid invigningen, med Hans Majestat
Konungen av Spanien som ordférande, av verksamhetsdret vid
Hogsta domstolen, i Madrid

Domstolen dr representerad vid Opening of the legal year, i London

Domstolen ar representerad vid Verfassungstag (hogtidlighallan-
de av den Osterrikiska forfattningsdomstolens inrattande), i nar-
varo av Republiken Osterrikes president, i Wien

Domstolen ar representerad vid de ceremonier som anordnas
inom ramen for "Tag der Deutschen Einheit’, i Hamburg

Domstolen ar representerad vid den drliga konferens som anord-
nas av Forum des juges de ['Union européenne pour
I'environnement, i Paris

Domstolen ar representerad vid ett mote med cheferna for over-
ratterna i andra instans i Europeiska unionens huvudstader, i Paris

Domstolen ar representerad med anledning av 10 arsdagen av
ikrafttradandet av protokoll nr 11 till Europiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
heterna, vid Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna,
i Strasbourg

Domstolen ar representerad vid "10th Anniversary Meeting of the
European Judicial Network”, pa Madeira
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Deltagande i officiella arrangemang

16-17 oktober

25-28 oktober

31 oktober

2-3 november

17 november

6 december

18 december

Forstainstansratten

11 januari

15 januari

25 januari

15-18 maj

28-31 maj

2-5 juni

25 juni
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Domstolen ar representerad vid en konferens i Wien for ordféran-
dena vid de hogsta domstolarna samt chefsdklagare i Europeiska
unionens medlemsstater

En delegation fran domstolen deltar i ett officiellt besok vid
Republiken Bulgariens hogsta domstol, i Sofia

Domstolen ar representerad vid en hogtidlig sammankomst i
Haag vid Nederlandernas hogsta domstol med anledning av att
dess ordférande, W.J.M. Davids, gar i pension

Domstolen ar representerad vid ett seminarium som anordnas i
Paris med anledning av Conseil constitutionnels 50-arsdag

Domstolen ar representerad vid ett styrelsemote i Conseil
d’administration de I'Association des Conseils d’Etat et des juridic-
tions administratives suprémes des Etats membres, i Bryssel

Domstolen ar representerad vid den arliga mottagning som
anordnas i samband med nationaldagen i Helsingfors, pa inbjudan
av Republiken Finlands president

Domstolen ar representerad vid den ceremoni som anordnas i
Ljubljana med anledning av "Konstitutionsdagen”

Forstainstansratten ar representerad vid en hogtidlig samman-
komst vid Cour de cassation, i Paris

Forstainstansratten ar representerad vid en konferens som anord-
nas med anledning av Bundeskartellamts 50-arsjubileum, i Bonn

Forstainstansratten ar representerad vid en hogtidlig samman-
komst vid Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna, i
Strasbourg

Forstainstansrattens ordférande och ledamaoter deltar i ett mote
anordnat i Nicosia av Republiken Cyperns riksaklagare och andra
hoga statliga dmbetsman. Forstainstansrattens ordférande och
ledamoter haller aven ett anforande om forstainstansrattens befo-
genheter inom gemenskapens konkurrensratt

Forstainstansratten ar representerad vid FIDE:s 23:e kongress, i
Linz

Forstainstansratten ar representerad vid de europeiska forfatt-
ningsdomstolarnas 14:e konferens, i Vilnius

Ordforanden deltar i en mottagning som ges i Paris av den franske
premiarministern, F. Fillon, med anledning av 60-drsdagen av
inrattandet av Secrétariat général des Affaires européennes
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Moten och besdk

2 september

29 september

1 oktober

3 oktober

6-7 oktober

20-21 oktober

24 oktober

25 oktober-
2 november

25 november

5 december

Personaldomstolen

28 februari

6-8 mars

15-18 maj

Arsrapport 2008

Forstainstansratten ar representerad vid den ceremoni som
anordnas med anledning av 90-arsdagen av inrattandet av Hogsta
forvaltningsdomstolen, i Helsingfors

Forstainstansratten ar representerad vid invigningen, med Hans
Majestat Konungen av Spanien som ordférande, av verksamhets-
aret vid Hogsta domstolen, i Madrid

Forstainstansratten ar representerad vid invigningen av verksam-
hetsaret, i London

Forstainstansratten ar representerad vid den ceremoni som
anordnas i Warszawa med anledning av 90-arsjubiléet av det
industriella rattsskyddet i Polen

Forstainstansratten ar representerad vid en internationell konfe-
rens i London pa temat "Cours et tribunaux internationaux - Les
défis a relever’, inom ramen for det svenska ordférandeskapet i
Europaradets ministerkommitté, i samarbete med Europaradets
kommitté for juridiska radgivare i folkrattsfragor

Forstainstansrattens ordférande och ledamoter deltar i Luxem-
burger Expertenforum zur Entwicklung des Gemeinschaftsrechts,
i Luxemburg

Forstainstansrattens ordférande deltar i en konferens med titeln
"EU litigation — Using EU Law as a litigation tool’, som anordnas av
IBC Legal Conferences, och haller ett anférande om “Efficient
administration of justice in a changing environment - What lawyers
and judges can do’, i Bryssel

Forstainstansratten ar representerad vid hostsessionen vid Foren-
ta Nationernas administrativa domstol, i New York

Forstainstansratten ar representerad vid en rundabordskonferens,
"Europe without frontiers”, som anordnas med anledning av att
Republiken Finlands president, T. Halonen, avlagger statsbesok i
Luxemburg

Forstainstansrattens ordférande och ledamaoter deltar i och haller
ett anférande vid Autumn Conference on European State Aid Law
2008, i Luxemburg

Mote mellan personaldomstolens ledamoter och ledamoterna i
EFTA-domstolen

Besok pa belgiska Conseil d'Etat

Besok pa Hogsta forvaltningsdomstolen i Finland
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Domstolens adressuppgifter

Domstolen kan kontaktas enligt nedan:

Europeiska gemenskapernas domstol

Postadress:

Telefon:

Telex till kansliet:

Telegramadress:

Fax till domstolen:

Telefax till Press- och informationsavdelningen:
Telefax till interna avdelningen - publikationsenheten:

Domstolen pa internet:

Arsrapport 2008

L-2925 Luxemburg
+352 4303-1

2510 CURIA LU
CURIA

+352 4303-2600
+3524303-2500
+352 4303-2650

WwWw.curia.europa.eu
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Var far man tag i EU:s publikationer?

Publikationer for forsdljning
«  Via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
« | bokhandeln. Ange titel, forlag och/eller ISBN-nummer.

«  Genom att kontakta ett av vara forsdljningsombud. Deras kontaktuppgifter hittar du
under "Férséljningsombud” pa féljande webbadress: http://bookshop.europa.eu
Du kan ocksa skicka ett fax till féljande nummer: +352 2929-42758.

Kostnadsfria publikationer
«  Via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
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Du kan ocksa skicka ett fax till féljande nummer: +352 2929-42758.
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