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A Birésag C-448/23. sz. Ugyben hozott itélete | Bizottsag kontra Lengyelorszag (A Birdsag itélkezési
gyakorlatanak ultra vires szempontu fellilvizsgalata - Az unids jog elsébbsége)

Jogallamisag: a lengyel alkotmanybirdsag tobb alapvetd unids jogelvet is
megsértett, amikor figyelmen kivil hagyta a Birésag itélkezési gyakorlatat
A Birésag tovabba megdllapitia, hogy a lengyel alkotmdnybirésdg nem mindsiil fliggetlen és pdrtatlan

birésdgnak azon sulyos szabdlytalansdgok miatt, amelyek hdrom birdjdnak és az elnékének kinevezésével
kapcsolatban meriiltek fel

Két itéletében a lengyel alkotmanybirésag kimondta, hogy a Szerz8dések bizonyos rendelkezései - ahogyan azokat a
Birosag értelmezte - ellentétesek a nemzeti alkotmannyal, a Birésagnak a hatékony biréi jogvédelemhez vald jogra’
vonatkozo itélkezési gyakorlatat pedig kifejezetten akként mind&sitette, hogy az tullépi a Birésagra ruhazott
hataskoroket (ultra vires). Az Eurdpai Bizottsag, mivel Ugy itélte meg, hogy ezek az itéletek az uniés jog tobb alapvetd
elvét - igy tobbek kdzott az unids jog els8bbségét - is sértik, kotelezettségszegés megallapitasa irdnti keresetet
inditott Lengyelorszag ellen a Birésag el6tt. A Birdsag helyt ad e keresetnek, és megallapitja, hogy Lengyelorszag
nem tett eleget kotelezettségeinek, mivel a lengyel alkotmanybirésag megsértette a hatékony biréi jogvédelemhez
valé jog elvét, tovabba figyelmen kivil hagyta az uniés jog elsébbségét, autonémiajat, tényleges érvényesilését és
egységes alkalmazasat, valamint a Birésag hatarozatainak kotelezd erejét. A Birésag abban a részében is helyt ad a
Bizottsag keresetének, amelyben az a lengyel alkotmanybirdsag harom birajanak és az elnokének kinevezését érintd
sulyos szabalytalansagokra vonatkozott, amelyek megkérdéjelezik, hogy ezen alkotmanybirésag az uniés jog
értelmében vett, torvény altal létrehozott figgetlen és partatlan birésag lenne.

A lengyel alkotmanybirésag 2021. julius 14-én és oktober 7-én hozott két itéletében megallapitotta, hogy a
Szerz6dések bizonyos rendelkezései - ahogyan azokat a Birdsag értelmezte - 0sszeegyeztethetetlenek a nemzeti
alkotmannyal. Ezeket az itéleteket a Birésagnak a lengyel igazsagszolgaltatas fuggetlenségére vonatkozo itélkezési
gyakorlata kontextusaban hoztak.

E két itélet |ényegében kizarja a Birdsag altal a nemzeti birésagok szamara elismert azon hataskort, hogy
felUlvizsgaljak a birak kinevezésére iranyulé eljarasok - ideértve a lengyel nemzeti igazsagszolgaltatasi tanacs (a
tovabbiakban: KRS) hatarozatait is - jogszerliségét, tovabba hogy allast foglaljanak ezen eljarasok hianyossagai
targyaban.? Ezenfelll elutasitjak a Birosag altal a lengyel birdsagok szervezetével és hataskorével, valamint az e
birésagok el6tti eljarassal kapcsolatban elrendelt ideiglenes intézkedéseket.3

Az Eurépai Bizottsag, mivel Ugy itélte meg, hogy a lengyel alkotmanybirésag itéletei sértik a hatékony birdi
jogvédelem elvét, tovabba az uniods jog autonémiajanak, elsdbbségének, tényleges érvényesulésének és egységes
alkalmazasanak elveit, valamint a Birdsag itélkezési gyakorlata kotelez6 erejének elvét,* kotelezettségszegés
megallapitasa iranti keresetet inditott Lengyelorszag ellen a Birosag el6tt.

Keresetében a Bizottsag a lengyel alkotmanybirésag harom birdjanak® és az elnokének® kinevezésével kapcsolatos
szabalytalansagokat is sérelmez. Azt allitja, hogy ezen alkotmanybirésag nem mindsul térvény altal megelézden
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létrehozott flggetlen és partatlan birésagnak.

itéletében a Birésag teljes egészében helyt ad a Bizottsag keresetének, és megallapitja Lengyelorszag
kotelezettségszegéseit.

A Bir6sag kiemeli, hogy a lengyel alkotmanybirdsag altal 2021. oktéber 7-én hozott itélet ellentétes a hatékony biroi
jogvédelem elvével, mivel a Bir6sag itélkezési gyakorlatat figyelmen kivil hagyva kizarja a nemzeti bir6sagok azon
hataskorét, hogy felllvizsgaljak a birak kinevezési eljarasainak - ideértve a KRS-nek a kinevezendé jeldltekre
javaslatot tev6 hatarozatait is - jogszer(iségét, tovabba hogy allast foglaljanak ezen eljarasok hidnyossagai
targyaban. Hasonléképpen, 2021. julius 14-i itéletében a lengyel alkotmanybirdsag megsértette ezt az elvet, amikor
nem volt hajlandé elismerni a Bir6sag altal a lengyel bir6sagok szervezetével és hataskorével, valamint az e
birésagok elbtti eljarassal kapcsolatban elrendelt ideiglenes intézkedések kotelezd erejét.

A vitatott itéletek az Unié jogrendjének alapvetd jellemzéit is megkérdéjelezik, mivel elutasitjak az uniés jog
autonomiajanak, els6bbségének, tényleges érvényesulésének és egységes alkalmazasanak elveit, valamint a Birésag
itélkezési gyakorlata kotelezd erejének elvét, amikor megakadalyozzak a lengyel allami hatésdgokat az Unié
elsédleges jogi normainak alkalmazasaban.

A Bir6sag emlékeztet arra, hogy Lengyelorszag nem hivatkozhat alkotmanyos identitasara annak érdekében,
hogy kivonja magat az EUSZ 2. cikkben megfogalmazott olyan k6zos értékek tiszteletben tartasa aldl, mint példaul a
jogallamisag, a hatékony biroi jogvédelem és a biréi fuggetlenség. Ezek az értékek ugyanis magat az identitasat
alapozzak meg az Unidnak, amelyhez Lengyelorszag szabadon csatlakozott. A csatlakozast kévetéen ezek az
értékek jogilag kotelez6 ereji kotelezettségekben konkretizdlédnak, amelyek alél a tagallamok nem
mentesithetik magukat.

Ezenkivil a nemzeti bir6sagok nem hatarozhatjak meg egyoldaltian az Uniénak biztositott hataskoérok
terjedelmét és korlatait. E kérdések sziikségszerlien az uniés jog értelmezését vonjak maguk utan, és a
Szerz6désekkel Iétrehozott unids igazsagszolgaltatasi rendszerben kizarélag az uniés birésagok hataskorébe
tartoznak. Kilénosen, az uniés jogrend autonémiajaval és tényleges érvényesulésével ellentétes az, ha barmiféle
kils6 ellendrzést gyakorolnak a Birésag azon hatarozatai felett, amelyeket az unids jog végérvényes és kotelezé
erejl értelmezésével, valamint az unids jogi aktusok jogszer(iségének felllvizsgalataval kapcsolatos kizarélagos
hataskorében hoz. Ha a nemzeti birésagok részérél adott esetben kétségek mertlnek fel az unios hataskorok
terjedelmével vagy valamely unids jogi aktus érvényességével kapcsolatban amiatt, hogy az tullép az Unid
hataskoreinek keretein, vagy akar amiatt, hogy az figyelmen kivil hagyja az Unidval szembeni, a tagallamok nemzeti
identitasanak tiszteletben tartdsara vonatkozo kovetelményt,” akkor az ilyen kétségek csak a Birdsaggal elézetes
dontéshozatali eljaras utjan folytatott parbeszéd keretében oszlathaték el. Ez akkor is igy van, ha ezek a kétségek az
Unié jogdnak a Bir6sag altali értelmezésére vonatkoznak.

Végll a Birésag arra a kovetkeztetésre jut, hogy a lengyel alkotmanybirésag harom birdjanak 2015. decemberi és az
elnokének 2016. decemberi kinevezése a lengyelorszagi kinevezési eljarasokra vonatkozé alapveté szabalyok
megsértésével tortént. Ennek kovetkeztében a lengyel alkotmanybirésag nem felel meg az uniés jog
értelmében vett, torvény altal Iétrehozott fuggetlen és partatlan birésag kovetelményeinek.

EMLEKEZTETO: Az uniés jogbdl ereds kotelezettségeit nem teljesité tagallam ellen irdnyulé kételezettségszegési
eljarast a Bizottsag vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birésag megallapitja a kdtelezettségszegést, az érintett
tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

Amennyiben a Bizottsag gy itéli meg, hogy a tagallam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, Gjabb, pénzlgyi
szankcidk kiszabasara iranyuld keresetet indithat. Mindazonaltal, amennyiben a tagallam nem tett eleget a valamely
iranyelv atultetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak torténd bejelentésére vonatkoz6 kotelezettségének, a

Birésag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsd itéletben szankcidkat alkalmazhat.
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A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.

A kihirdetés napjan az itélet teljes szOvege és adott esetben az ¢sszefoglalasa megtalalhaté a CURIA honlapon.
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" Amelyet az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének méasodik albekezdése biztosit.

2 A Birosag 2021. marcius 2-i A. B. és tarsai (A legfelsébb birdsag birdinak kinevezése - Jogorvoslat) itélete, C-824/18 (lasd a 31/21. sz. sajtékdzleményt)
é52021. oktéber 6-i W.Z. (A legfelsébb birdsag rendkiviili fellilvizsgalati és kdzjogi tanacsa - Kinevezés) itélete, C-487/19 (lasd a 173/21. sz.

sajtokozleményt).

3 A Birosag 2020. aprilis 8- Bizottsag kontra Lengyelorszag (Birdkra vonatkozo fegyelmi felel6sségi rendszer) végzése, C-791/19 R (lasd a 47/20. sz.

sajtokdzleményt), arra kotelezte Lengyelorszagot, hogy fliggessze fel azoknak a rendelkezéseknek az alkalmazésat, amelyek a legfelsébb birdsag
fegyelmi tandcsa szdméra hataskort biztositanak a birdkkal kapcsolatos fegyelmi Ugyek elbiralasara. Ez az intézkedés a hatékony birdi jogvédelemhez
val6 jog megoévasat célozta, tekintettel arra, hogy a fegyelmi tanacs fuggetlensége és partatlansaga megkérddjelez6dott.

4 Lasd a Bizottsag sajtokozleményét.

52015 decemberében a lengyel térvényhozas alséhazanak nyolcadik Glésszaka megvalasztott harom személyt olyan birak helyére, akiknek a
megbizatasa lejart, mikdzben a hetedik tlésszak mar 2015 oktéberében megvalasztott hdrom masik birét ugyanezekre a tisztségekre. A lengyel
alkotmanybirésag a 2015. december 3-i és 9-i itéleteiben megallapitotta, hogy a harom birénak a nyolcadik parlamenti tGlésszak soran torténd
megvélasztasa alkotmanyellenes volt. A 2015 decemberében megvalasztott hdrom személy azonban letette az eskit a lengyel elndk elétt, és
felhatalmazast kapott a birdi tisztség betdltésére, mikdzben a 2015 oktéberében megvalasztott birdk nem tudtak hivatalba lépni.

6 Az e tisztségre palyazo személyek kivalasztasa céljabol tartandé altalanos értekezletet ugyanazon a napon hivtak éssze, mint amelyen azt meg
kellett tartani, és azon az alkotmanybirésag nem minden birja vett részt (egy biré nem jelent meg). A jelen 1évé tizennégy biré kézul nyolc
megtagadta a szavazasban valé részvételt, kérve az Ulés oly mddon térténd elhalasztasat, hogy azon a tizenétddik bird is jelen lehessen. Az elnoki
tisztségre palyazo személyt, akit késébb a lengyel elndk ki is nevezett, 6t szavazattal valasztottak meg, kdztlik azon hdrom biré szavazataival, akiknek
mar a kinevezését is vitattak. Marpedig a birdk tobbsége altal nem tdmogatott jeldltek allitasat ellentétesnek itélték a lengyel alkotmannyal.

7 Az EUSZ 4. cikk (2) bekezdése alapjan.
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