PERSCOMMUNIQUE nr. 157/25
Luxemburg, 18 december 2025

Arrest van het Hof in zaak C-448/23 | Commissie/Polen (Ultra-virestoetsing van de rechtspraak van het
Hof - Voorrang van het Unierecht)

Rechtsstaat: door voorbij te gaan aan de rechtspraak van het Hof van
Justitie heeft het Poolse grondwettelijk hof meerdere fundamentele
beginselen van het recht van de Unie geschonden

Het Hof stelt tevens vast dat de Trybunat Konstytucyjny (het Poolse grondwettelijk hof) geen onafhankelijk en
onpartijdig gerecht is wegens ernstige onregelmatigheden bij de benoeming van drie van de rechters en de
president.

In twee arresten heeft het Poolse grondwettelijk hof verklaard dat een aantal bepalingen van de Verdragen, zoals
uitgelegd door het Hof van Justitie, in strijd zijn met de nationale grondwet en uitdrukkelijk geoordeeld dat de
rechtspraak van het Hof inzake het recht op effectieve rechterlijke bescherming ' de aan het Hof toegekende
bevoegdheden overschrijdt (dat wil zeggen dat het Hof ultra vires heeft gehandeld). Aangezien de Europese
Commissie van mening was dat deze arresten een schending vormden van een aantal fundamentele beginselen van
het Unierecht, waaronder de voorrang ervan, heeft zij bij het Hof een beroep wegens niet-nakoming tegen Polen
ingesteld. Het Hof wijst dit beroep toe en oordeelt dat Polen zijn verplichtingen niet is nagekomen doordat het
Poolse grondwettelijk hof het beginsel van effectieve rechterlijke bescherming heeft geschonden en de voorrang, de
autonomie, de doeltreffendheid en de eenvormige toepassing van het Unierecht en de bindende werking van de
beslissingen van het Hof heeft miskend. Het Hof wijst het beroep van de Commissie ook toe wat betreft de gestelde
ernstige onregelmatigheden bij de benoeming van drie rechters van het Poolse grondwettelijk hof en de president
ervan, waardoor de status van dat grondwettelijk hof als onafhankelijk en onpartijdig gerecht dat bij wet is ingesteld
in de zin van het Unierecht wordt aangetast.

In twee arresten van 14 juli en 7 oktober 2021 heeft het Poolse grondwettelijk hof een aantal bepalingen van de
Verdragen, zoals uitgelegd door het Hof van Justitie, onverenigbaar met de nationale grondwet verklaard. Deze
arresten zijn gewezen in de context van de rechtspraak van het Hof over de onafhankelijkheid van de Poolse
rechterlijke macht.

In deze twee arresten wordt in wezen de bevoegdheid terzijde geschoven die het Hof aan de nationale rechterlijke
instanties heeft toegekend om de rechtmatigheid te toetsen van procedures voor de benoeming van rechters,
waaronder de besluiten van de Poolse nationale raad voor de rechtspraak (de KRS), en om uitspraak te doen over
de gebreken van die procedures. 2 Daarnaast worden daarin de voorlopige maatregelen verworpen die het Hof had
opgelegd in verband met de organisatie en de bevoegdheid van de Poolse rechterlijke instanties en de procedure bij
die rechterlijke instanties. 3

Aangezien de Europese Commissie van mening was dat de arresten van het Poolse grondwettelijk hof inbreuk
maken op het beginsel van effectieve rechterlijke bescherming, de beginselen van autonomie, voorrang,
doeltreffendheid en eenvormige toepassing van het Unierecht, alsook op het beginsel van bindende werking van de
rechtspraak van het Hof, heeft zij bij het Hof van Justitie een beroep wegens niet-nakoming tegen Polen ingesteld. 4
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In haar beroep wijst de Commissie tevens op onregelmatigheden bij de benoeming van drie rechters > en de
president © van het Poolse grondwettelijk hof. Zij stelt dat deze rechterlijke instantie geen onafhankelijk en
onpartijdig, vooraf bij wet ingesteld gerecht is.

In zijn arrest heeft het Hof het beroep van de Commissie volledig toegewezen en vastgesteld dat Polen zijn
verplichtingen niet is nagekomen.

Het Hof merkt op dat het arrest van het Poolse grondwettelijk hof van 7 oktober 2021 niet strookt met het beginsel
van effectieve rechterlijke bescherming, aangezien daarbij - in strijd met de rechtspraak van het Hof - de
bevoegdheid terzijde wordt geschoven van de nationale rechterlijke instanties om de rechtmatigheid te toetsen van
de procedures voor de benoeming van rechters, met inbegrip van de besluiten van de KRS waarbij kandidaten voor
die benoeming worden voorgedragen, en om uitspraak te doen over de gebreken van die procedures. Ook in zijn
arrest van 14 juli 2021 heeft het Poolse grondwettelijk hof dit beginsel geschonden, door te weigeren om te
erkennen dat de door het Hof opgelegde voorlopige maatregelen voor de organisatie en de bevoegdheid van de
Poolse rechterlijke instanties en de procedure bij die rechterlijke instanties bindend zijn.

In de litigieuze arresten worden ook de wezenlijke kenmerken van de rechtsorde van de Unie aangetast,
aangezien daarin de beginselen van autonomie, voorrang, doeltreffendheid en eenvormige toepassing van het
Unierecht alsook het beginsel van de bindende werking van de rechtspraak van het Hof worden verworpen, door
Poolse overheidsinstanties te beletten bepalingen van primair Unierecht toe te passen.

Het Hof herinnert eraan dat Polen niet zijn grondwettelijke identiteit kan inroepen om zich te onttrekken aan
de eerbiediging van in artikel 2 VEU verankerde gemeenschappelijke waarden, zoals de rechtsstaat, effectieve
rechterlijke bescherming en onafhankelijkheid van de rechterlijke macht. Deze waarden liggen namelijk ten
grondslag aan de identiteit van de Unie zelf, waartoe Polen vrijelijk is toegetreden. Na de toetreding komen die
waarden concreet tot uiting in juridisch bindende verplichtingen, waaraan de lidstaten zich niet kunnen
onttrekken.

Bovendien kunnen de nationale rechterlijke instanties niet eenzijdig de omvang en de grenzen van de aan de
Unie toegekende bevoegdheden bepalen. Daarvoor is de uitlegging van het Unierecht nodig en deze kwesties
vallen in het bij de Verdragen ingestelde rechterlijke stelsel van de Unie onder de uitsluitende bevoegdheid van de
Unierechters. In het bijzonder verzetten de autonomie en de doeltreffendheid van de rechtsorde van de Unie zich
tegen elke externe toetsing van de beslissingen van het Hof bij de uitoefening van zijn uitsluitende bevoegdheid om
het Unierecht definitief en bindend uit te leggen en om de rechtmatigheid van de handelingen van de Unie te
toetsen. Eventuele twijfels van de nationale rechters over de omvang van de bevoegdheden van de Unie of over de
geldigheid van een handeling van de Unie die de bevoegdheidssfeer van de Unie te buiten zou gaan of het vereiste
zou miskennen dat de Unie de nationale identiteit van de lidstaten eerbiedigt 7, kunnen slechts worden
weggenomen in het kader van een dialoog met het Hof door middel van een prejudiciéle procedure. Dat geldt zelfs
wanneer die twijfels betrekking hebben op de uitlegging van het Unierecht door het Hof.

Tot slot concludeert het Hof dat de benoemingen van drie rechters van het Poolse grondwettelijk hof in december
2015 en van de president ervan in december 2016 in strijd waren met fundamentele regels inzake
benoemingsprocedures in Polen. Daardoor voldoet het Poolse grondwettelijk hof niet aan de vereisten van
een bij wet ingesteld gerecht dat onafhankelijk en onpartijdig is in de zin van het Unierecht.

NOTA BENE: Een beroep wegens niet-nakoming gericht tegen een lidstaat die zijn uit het recht van de Unie
voortvloeiende verplichtingen niet is nagekomen, kan worden ingesteld door de Commissie of door een andere
lidstaat. Indien het Hof van Justitie de niet-nakoming vaststelt, dient de betrokken lidstaat zo snel mogelijk aan dit
arrest te voldoen.

Wanneer de Commissie van oordeel is dat de lidstaat niet aan het arrest heeft voldaan, kan zij een nieuw beroep
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instellen en daarin financiéle sancties vorderen. Worden de Commissie echter geen maatregelen tot omzetting van

een richtlijn meegedeeld, dan kan het Hof van Justitie, op voorstel van de Commissie, bij het eerste arrest sancties
opleggen.

Voor de media bestemd niet-officieel stuk, dat het Hof van Justitie niet bindt.

De volledige tekst en, indien van toepassing, de samenvatting van het arrest zijn op de dag van de uitspraak te
vinden op de website CURIA.

Contactpersoon voor de pers: Stefaan Van der Jeught @ (+352) 4303 2170
Beelden van de uitspraak van het arrest zijn beschikbaar via ,Europe by Satellite” © (+32) 2 2964106

"Verankerd in artikel 19, lid 1, tweede alinea, VEU.

2 Arresten van het Hof van 2 maart 2021, A.B. e.a. (Benoeming van de rechters bij de Sad Najwyzszy - Beroep), C-824/18 (zie perscommuniqué
nr. 31/21), en 6 oktober 2021, W. Z. (Kamer voor bijzondere controle en publieke zaken van de Sad Najwyzszy - Benoeming), C-487/19 (zie

perscommuniqué nr. 173/21).

3 De beschikking van het Hof van 8 april 2020, Commissie/Polen, C-791/19 R (zie perscommuniqué nr. 47/20), heeft Polen de verplichting opgelegd om
de toepassing op te schorten van de bepalingen waarbij de tuchtkamer van de Sad Najwyzszy (de hoogste rechter in burgerlijke en strafzaken van

Polen) de bevoegdheid was toegekend om uitspraak te doen in tuchtzaken tegen rechters. Deze maatregel was bedoeld om het recht op effectieve
rechterlijke bescherming te waarborgen, aangezien de onafhankelijkheid en onpartijdigheid van de tuchtkamer in twijfel waren getrokken.

4 Zie het persbericht van de Commissie.

5In december 2015 heeft de Sejm (een van de kamers van het Poolse parlement) tijdens de achtste zittingsperiode drie personen gekozen ter
vervanging van rechters van wie de ambtstermijn was verstreken, terwijl tijdens de zevende zittingsperiode in oktober 2015 al drie andere rechters
voor die ambten waren gekozen. In zijn arresten van 3 en 9 december 2015 heeft het Poolse grondwettelijk hof geoordeeld dat de verkiezing van de
drie rechters tijdens de achtste zittingsperiode in strijd was met de grondwet. De drie in december 2015 gekozen personen hebben evenwel de eed
ten overstaan van de Poolse president afgelegd en toestemming gekregen om hun ambt uit te oefenen, terwijl de in oktober 2015 gekozen rechters
hun ambt niet hebben kunnen opnemen.

% De algemene vergadering om de kandidaten voor deze functie aan te wijzen is bijeengeroepen op dezelfde dag als waarop zij moest plaatsvinden en
niet alle rechters van het grondwettelijk hof waren aanwezig (één was afwezig). Acht van de aanwezige veertien rechters hebben geweigerd aan de
stemming deel te nemen en verzocht om uitstel om de aanwezigheid van een vijftiende rechter mogelijk te maken. De kandidaat voor de functie van
president, die later door de president van Polen is benoemd, is gekozen met vijf stemmen, waaronder die van de drie rechters van wie de benoeming
al werd betwist. Het voordragen van kandidaten die niet door een meerderheid van de rechters worden gesteund, is in strijd met de Poolse grondwet
geoordeeld.

7 Uit hoofde van artikel 4, lid 2, VEU.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-448/23
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/grid?ebs=yes&ebsplus=yes&date=20251216
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-824/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-03/cp210031nl.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-487/19
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210173en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-791/19
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-04/cp200047nl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_23_842

