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Syrjintakielto: unionin tuomioistuin selventaa julkisesta asuntotuotannosta
annettuun Tanskan lakiin nahden tilanteita, jotka voivat merkita etniseen
alkuperaan perustuvaa syrjintaa

Julkisesta asuntotuotannosta annetulla Tanskan lailla pyritddan véhentamaan julkisten perheasuntojen prosenttiosuutta
"muutosalueilla”. Naille alueille on ominaista muun muassa se, etta viiden viime vuoden aikana “"muista kuin lansimaista
tulleiden maahanmuuttajien ja heidan jalkelaistensa” osuus on ollut yli 50 prosenttia. Kyseisen lain nojalla osa kahdella
Slagelsen ja K6dpenhaminan kunnan asuinalueella sijaitsevien julkisten perheasuntojen vuokrasopimuksista on irtisanottu
tai tullaan irtisanomaan. Tanskalainen tuomioistuin, jonka kasiteltavdksi naitd irtisanomisia koskevat oikeusriidat on
saatettu, pohtii kysymysta siitd, merkitseekd kyseessa oleva saanndsto etniseen alkuperdan perustuvaa valitonta tai
vélillista syrjintda. Unionin tuomioistuin korostaa, ettd etninen alkupera perustuu useisiin tekijoihin. Yhden kriteerin, kuten
kansalaisuuden tai syntymamaan, perusteella ei erikseen tarkasteltuna voida selvittda kuulumista johonkin etniseen
ryhmaan. Tutkittaessaan sitd, onko kyseessa valiton syrjintd, kansallisen tuomioistuimen on tarkastettava, perustuuko
siirtolaisten ja heidan jélkeldistensa osuuteen liittyva kriteeri todellakin "muutosalueiden” asukkaiden enemmistdn etniseen
alkuperaéan ja kohdellaanko heita tasta syysta epdedullisemmin eli esimerkiksi altistuvatko he suuremmalle riskille, etta
heidan vuokrasopimuksensa irtisanotaan ennenaikaisesti. Jos kansallinen tuomioistuin toteaa, ettd kyseessa on valillinen
syrjintd, sen on tarkastettava, onko tdma syrjinta kuitenkin oikeutettavissa. Sen on tassd yhteydessa etenkin varmistettava,
pyritddnkd kyseessa olevalla lailla oikeasuhteisesti yleistd etua koskevaan tavoitteeseen ja noudatetaanko siina erityisesti
oman kodin kunnioittamista koskevaa perusoikeutta.

Julkisesta asuntotuotannosta annetussa Tanskan laissa edellytetdan sellaisten kehittdmissuunnitelmien laatimista, joiden
tarkoituksena on vahentaa 1.1.2030 mennessa julkisten perheasuntojen prosenttiosuutta niin kutsutuilla "muutosalueilla”
(joista kaytettiin aiemmin nimed "vaikeat gettoalueet”). Kyse on kaupunginosista, joille on ominaista epasuotuisa
sosioekonominen tilanne tyollisyys-, rikollisuus- ja koulutustilanteen ja/tai keskimaaraisten tulojen kannalta tarkasteltuna ja
se, ettd viiden viime vuoden aikana "muista kuin lansimaista tulleiden maahanmuuttajien ja heidan jélkelaistensad”" osuus
nailla alueilla on ollut yli 50 prosenttia.

Slagelsessa sijaitsevan Ringparkenin ja K66penhaminassa sijaitsevan Mjglnerparkenin "muutosalueita” koskevia
kehittdmissuunnitelmia taytantddnpantaessa osa nailla alueilla sijaitsevien julkisten perheasuntojen vuokrasopimuksista on
irtisanottu tai tullaan irtisanomaan. Erdat asianomaisista vuokralaisista riitauttavat ndma toimenpiteet kansallisessa
tuomioistuimessa, koska he katsovat erityisesti, ettd "muista kuin lansimaista tulevien maahanmuuttajien ja heidan
jalkelaistensa” osuuteen liittyva kriteeri merkitsee etniseen alkuperaan perustuvaa valitonta tai valillisté syrjintaa, joka on
kielletty unionin oikeudessa.?

Tanskalainen tuomioistuin, jonka kasiteltdvaksi ndma asiat saatettiin, on tiedustellut tdta unionin tuomioistuimelta.

Siltd osin kuin on kyse sen selvittdmisestd, otetaanko Tanskan lailla kayttoon valitén syrjinté, unionin tuomioistuin
huomauttaa, ettd kyseessa oleva kriteeri ndyttaa olevan ratkaiseva maaritettdessa "muutosalueita”, joita julkisten
perheasuntojen lukumaaran vahentdaminen koskee. Kansallisten tuomioistuinten on kuitenkin tutkittava, otetaanko
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kyseisella kriteerilla kdyttoon ndiden alueiden asukkaiden enemmiston etniseen alkuperdan perustuva erilainen
kohtelu, joka johtaa siihen, etta ndiden alueiden asukkaita kohdellaan epasuotuisammin kuin henkil6itd, jotka
asuvat vertailukelpoisilla alueilla, joilla maahanmuuttajien osuus ei ole yli 50 prosenttia.

Unionin tuomioistuin selittdd, ettd unionin oikeudessa tarkoitettu etnisen alkuperan kasite perustuu useisiin seikkoihin,
joita ovat muun muassa kansalaisuus, uskonto, kieli, kulttuuri- ja perinnetausta seka elinymparisto. Etninen alkupera
madritetdan useiden eri tekijoiden perusteella. Pelkka kansalaisuus taikka asianomaisen henkil6n tai hdanen
vanhempiensa syntymamaata koskeva kriteeri ei yksindan voi olla perusteena sille, etta henkilon katsotaan
kuuluvan johonkin etniseen ryhmaan. Pelkdstaan sen perusteella, ettd lainsdadantdon otettu yleinen kriteeri kattaa
useita etnisia alkuperid, ei sitd vastoin sellaisenaan suljeta pois sitd, ettd tama kriteeri liittyy suoraan tai erottamattomasti
asianomaisten henkildiden etniseen alkuperaan. Myds asiayhteyteen liittyvat seikat, kuten tallaisen lainsdaddannon
valmisteluasiakirjat, voivat osaltaan vaikuttaa sen toteamiseen, ettd tutkittavana oleva kriteeri merkitsee etniseen
alkuperdan perustuvaa valitdnta syrjintaa.

Unionin tuomioistuin katsoo mahdollisen epasuotuisamman kohtelun olemassaolosta, etta téllainen kohtelu voi ilmeta
"muutosalueiden” asukkaisiin kohdistuvana suurempana riskind, etta heidan vuokrasopimuksensa irtisanotaan
ennenaikaisesti ja he siis menettidvat asuntonsa. Tama riski ndyttda olevan suurempi kuin muilla asuinalueilla, joille on
ominaista vertailukelpoinen sosioekonominen tilanne mutta joilla maahanmuuttajien osuus ei ole ylittdnyt kyseessa
olevassa laissa sdadettyd kynnysarvoa. Unionin tuomioistuin korostaa, ettd myds se, ettd tietyt lainsaddanndssa tai sen
valmisteluasiakirjoissa kdytetyt luonnehdinnat ovat luonteeltaan loukkaavia tai leimaavia, voi johtaa sen toteamiseen, etta
tiettya etnistd alkuperaa olevia ihmisid kohdellaan epdsuotuisammin.

Jos kansallinen tuomioistuin paattelee, ettad kyseinen laki ei merkitse valitonta syrjintaa, sen on viela selvitettdva, johtaako
se vililliseen syrjintdan.* Nain olisi siina tilanteessa, jossa laki — joka tosin on muotoiltu tai jota sovelletaan neutraalilta
vaikuttavalla tavalla — saattaa kaytanndssa tiettyihin etnisiin ryhmiin kuuluvat henkilt erityisen epaedulliseen asemaan.
Unionin tuomioistuin huomauttaa téssa yhteydessa, ettéd taman epdedulliseen asemaan saattamisen ei valttamatta
tarvitse koskea yhta ainoaa etnista alkuperaa.

Jos kansallinen tuomioistuin toteaa, etta kyseessa oleva laki johtaa tallaiseen erityisen epaedulliseen asemaan
saattamiseen, sen on myos tutkittava, pyritdanko kyseisella lailla Tanskan hallituksen esiin tuomaan yleista etua koskevaa
tavoitteeseen eli ratkaisemaan julkista asuntotuotantoa koskevan Tanskan jarjestelmén yhteydessa suhteellisuusperiaatetta
noudattaen ongelmia, jotka liittyvat sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja kotoutumiseen. Tdma edellyttdisi etenkin sen
selvittamista, pyritaanko kyseisella lailla, kun siina saadetdan velvollisuudesta laatia kehittdmissuunnitelmia,
johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdmisen tavoitteeseen, vaikka téta velvollisuutta
ei sovelleta asuinalueisiin, jotka eroavat "muutosalueista” vain siing, ettd enemmistd niiden asukkaista ei ole “muista kuin
lansimaista tulleita maahanmuuttajia ja heidan jélkelaisiaan”. Oikeuttamisperusteen tutkinnassa olisi otettava huomioon
my&s oman kodin kunnioittamista koskeva perusoikeus.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynt6 antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittaa kasiteltdavanaan
olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksia unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin toimen patevyydesta.
Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvand olevaa oikeusriitaa. Kansallisen tuomioistuimen
tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin

muita kansallisia tuomioistuimia, joiden kasiteltavaksi saatetaan samankaltaisia kysymyksia.

Tama on tiedotusvdlineiden kayttdon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti ja siitd mahdollisesti laadittu tiivistelma julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-417/23
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/grid?ebs=yes&ebsplus
https://www.linkedin.com/company/european-court-of-justice/
https://www.youtube.com/channel/UCTfyrAlsJRZF1nGLLgnDiMA
https://twitter.com/CourUEPresse
https://curia.social-network.europa.eu/%40Curia_fr/

" Julkisesta asuntotuotannosta annetussa Tanskan laissa “maahanmuuttajalla” tarkoitetaan ulkomailla syntynyttd henkild4, jonka vanhemmista kumpikaan ei
ole syntynyt Tanskassa eiké ole Tanskan kansalainen. "Jélkeldiselld” tarkoitetaan Tanskassa syntynytta henkilda, jonka vanhemmista kumpikaan ei ole syntynyt
Tanskassa eika ole Tanskan kansalainen tai jonka vanhemmat, jotka ovat tosin syntyneet Tanskassa ja saaneet Tanskan kansalaisuuden, ovat kumpikin
edelleen my6s ulkomaan kansalaisia. Lansimaiden kasitteen alaan kuuluvat Euroopan unionin jasenvaltiot, Andorra, Islanti, Liechtenstein, Monaco, Norja, Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, San Marino, Sveitsi, Vatikaani, Kanada, Yhdysvallat, Australia ja Uusi-Seelanti. Kaikkia muita maita

pidetaan nain ollen "muina kuin lansimaina”.

2 Rodusta tai etnisesté alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéénpanosta 29.6.2000 annettu neuvoston direktiivi

2000/43/EY.

3 T4ta ennen unionin tuomioistuin huomauttaa, ettd — jollei niisté tarkastuksista muuta johdu, jotka tanskalaisen tuomioistuimen on suoritettava — on

taman jarjestelman nojalla on néet kyse kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdan h alakohdassa tarkoitetusta asumiseen liittyvien palvelujen saatavuudesta ja
tarjonnasta.

4 Direktiivin 2000/43 mukaan valillisena syrjintana pidetaan sit, jos ndennaisesti neutraali sadnnds, peruste tai kdytanto saattaa tiettya rotua tai etnista
alkuperaa olevat henkilot epaedulliseen asemaan, jollei kyseisella sddnnokselld, perusteella tai kdytannolla ole objektiivisesti perusteltavissa olevaa oikeutettua
tavoitetta ja jolleivat tavoitteen saavuttamiseksi kdytetyt keinot ole asianmukaisia ja tarpeellisia.
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