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Zakaz dyskryminacji: Trybunat Sprawiedliwosci doprecyzowat, w zwiazku
z dunska ustawa dotyczaca mieszkalnictwa publicznego, sytuacje mogace
stanowi¢ dyskryminacje ze wzgledu na pochodzenie etniczne

Dunska ustawa o mieszkalnictwie publicznym zmierza do zmniejszenia udziatu publicznych rodzinnych lokali mieszkalnych
na ,obszarach podlegajacych transformacji”. Obszary te cechuja sie m.in. tym, ze w ciggu ostatnich pieciu lat odsetek
Jmigrantéw i ich potomkoéw z krajow innych niz zachodnie” przekroczyt tam 50 %. Na podstawie tej ustawy rozwigzano lub
planuje sie rozwigza¢ czes¢ uméw najmu publicznych rodzinnych lokali mieszkalnych znajdujacych sie na dwdch obszarach
mieszkaniowych w gminach Slagelse i Kopenhaga. Sad dunski, rozpoznajacy spory dotyczace rozwigzania tych umow,
zastanawia sie, czy rozpatrywane uregulowania stanowia bezposrednia lub posrednia dyskryminacje ze wzgledu na
pochodzenie etniczne. Trybunat Sprawiedliwosci podkreslit, ze pochodzenie etniczne wynika z szeregu czynnikéw.
Rozpatrywane odrebnie poszczegdlne kryteria, takie jak obywatelstwo lub kraj urodzenia, nie wystarczajg do ustalenia
przynaleznosci do danej grupy etnicznej. Przy ustalaniu ewentualnej dyskryminacji bezposredniej sad krajowy bedzie
musiat sprawdzi¢, czy kryterium zwigzane z odsetkiem imigrantéw i ich potomkoéw rzeczywiscie opiera sie na pochodzeniu
etnicznym wiekszosci mieszkancow ,obszaréw podlegajacych transformacji” i czy sa oni z tego powodu poddani mniej
przychylnemu traktowaniu, takiemu jak zwiekszone ryzyko przedterminowego rozwigzania umowy najmu. Jezeli sad
krajowy stwierdzi, ze doszto ewentualnie do dyskryminacji posredniej, bedzie musiat sprawdzi¢, czy jest ona mimo to
uzasadniona. Do niego bedzie nalezato w szczegdlnosci upewnienie sie w tym zakresie, ze omawiana ustawa w sposéb
proporcjonalny stuzy realizacji celu lezagcego w interesie ogdlnym, a zwtaszcza przestrzega prawo podstawowe do
poszanowania domu.

Dunska ustawa o mieszkalnictwie publicznym zobowigzuje do przyjecia plandéw rozwoju majacych na celu zmniejszenie do
1 stycznia 2030 r. udziatu publicznych rodzinnych lokali mieszkalnych na tak zwanych ,obszarach podlegajacych
transformacji” (dawniej nazywanych ,obszarami silnie zgettoizowanymi”). Chodzi tu o dzielnice cechujace sie niekorzystna
sytuacja spoteczno-ekonomiczng pod wzgledem poziomu bezrobocia, przestepczosci, wyksztatcenia lub sredniego
dochodu, a takze tym, ze w ostatnich pieciu latach odsetek ,imigrantéw i ich potomkoéw z krajéw innych niz zachodnie"
przekroczyt na tych obszarach 50 %.

Podczas realizacji plandw rozwoju dotyczacych ,obszaréw podlegajacych transformacji” obejmujacych Ringparken

w Slagelse i Mjglnerparken w Kopenhadze cze$¢ umdw o najem publicznych rodzinnych lokali mieszkalnych znajdujacych
na tych obszarach zostata lub miata zosta¢ rozwigzana. Niektorzy lokatorzy, ktérych to dotkneto, zaskarzyli te srodki przed
sadem krajowym, twierdzac w szczegdlnosci, ze kryterium zwigzane z odsetkiem ,imigrantow i ich potomkoéw z krajéw
innych niz zachodnie” stanowi bezposrednia lub posrednia dyskryminacje ze wzgledu na pochodzenie etniczne, ktéra jest
zakazana przez prawo Unii%.

Dunski sad rozstrzygajacy te spory zwrdcit sie w tej kwestii do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Jezeli chodzi o ustalenie, czy dunska ustawa wprowadza dyskryminacje bezposrednia?®, Trybunat zauwazyt, ze omawiane
kryterium wydaje sie decydujace dla wskazania ,obszaréw podlegajacych transformacji”, ktére ma dotknaé zmniejszenie
liczby publicznych rodzinnych lokali mieszkalnych. Niemniej do sadu krajowego bedzie nalezato zbadanie, czy
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kryterium to ustanawia réznice w traktowaniu oparta na pochodzeniu etnicznym wiekszosci mieszkancéw tych
obszaréw, prowadzaca w nastepstwie do traktowania mieszkancéw tych obszaréw w sposéb mniej przychylny niz
mieszkancow poréwnywalnych obszaréw mieszkaniowych, w ktorych odsetek imigrantéw nie przekroczyt 50 %.

Trybunat wyjasnit, ze pojecie ,pochodzenia etnicznego” w rozumieniu prawa Unii opiera sie na szeregu elementéw, takich
jak obywatelstwo, religia, jezyk, podtoze kulturowe, podtoze zwigzane z tradycjami oraz srodowisko zyciowe. Takie
pochodzenie jest ustalane na podstawie catoksztattu tych réznych czynnikéw. Ani obywatelstwo, ani kryterium kraju
urodzenia danej osoby lub jej rodzicow nie wystarczaja, same w sobie, do ustalenia przynaleznosci tej osoby do
okreslonej grupy etnicznej. Natomiast okolicznos¢, ze ogdlne kryterium zapisane w ustawodawstwie obejmuje kilka grup
etnicznych nie wyklucza jako taka, ze kryterium to bedzie bezposrednio lub nierozerwalnie powigzane z pochodzeniem
etnicznym odnosnych osdb. Co wiecej, elementy kontekstu takie jak prace przygotowawcze nad tego rodzaju
ustawodawstwem moga przyczyni¢ sie do stwierdzenia, ze badane kryterium stanowi bezposrednig dyskryminacje ze
wzgledu na pochodzenie etniczne.

Co sie tyczy istnienia ewentualnego mniej przychylnego traktowania, Trybunat uznat, ze dla mieszkancéw ,,obszaréw
podlegajacych transformacji” moze sie ono wyraza¢ poprzez zwiekszone ryzyko przedterminowego rozwiazania ich
umow najmu, a w rezultacie — utraty przez nich mieszkania. Ryzyko to wydaje sie by¢ na tych obszarach wieksze niz na
innych obszarach mieszkalnych cechujacych sie poréwnywalna sytuacja spoteczno-ekonomiczng, w ktérych odsetek
imigrantéw nie przekroczyt jednak progu przewidzianego w rozpatrywanej ustawie. Trybunat podkreslit, ze obrazliwy lub
stygmatyzujacy charakter niektdrych okreslen uzytych w przepisach lub podczas prac przygotowawczych nad nimi rowniez
moze wskazywaé na mniej przychylne traktowanie oséb nalezacych do niektérych grup etnicznych.

Jezeli sad krajowy dojdzie do wniosku, ze ustawa ta nie stanowi bezposredniej dyskryminacji, bedzie musiat jeszcze
sprawdzi¢, czy wprowadza ona dyskryminacje posrednia*. Bytoby tak w przypadku, gdyby ustawa, cho¢ sformutowana lub
stosowana pozornie w sposéb neutralny, prowadzitaby w praktyce do powstania szczegdlnie niekorzystnej sytuacji dla
0s6b nalezacych do okreslonych grup etnicznych. W tym konteks$cie Trybunat przypomniat, ze ta niekorzystna sytuacja
niekoniecznie musi dotyczy¢ wylacznie jednej grupy etniczne;j.

Jezeli sad krajowy stwierdzi, ze omawiana ustawa stwarza taka szczegdlnie niekorzystng sytuacje, bedzie miat rowniez
obowigzek zbada¢, czy stuzy ona realizacji — z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci — celu lezacego w interesie
0golnym, na ktory powotuje sie rzad dunski, zmierzajagcemu do rozwigzania probleméw zwigzanych ze sp6jnoscia
spoteczna i integracja w ramach dunskiego systemu mieszkalnictwa publicznego. Oznaczatoby to w szczegdlnosci
ustalenie, czy poprzez ustanowienie obowiagzku przyjecia planéw rozwoju ustawa ta realizuje w sposob spéjny

i systematyczny cel polegajacy na wspieraniu spéjnosci spotecznej, mimo ze obowiazek ten nie ma zastosowania do
obszaréw mieszkaniowych, ktére réznia sie od ,obszaréw podlegajacych transformacji” jedynie tym, ze ich mieszkancy nie
sg w wiekszosci ,imigrantami i ich potomkami z krajéw innych niz zachodnie”. Ocena uzasadnienia powinna rowniez
uwzglednia¢ prawo podstawowe do poszanowania domu.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie sporu,
zwrécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie rozpoznaje
sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze

w ten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkaja sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sa publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogfoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.
Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 22964106.

Pozostanmy w kontakcie! @ @ @ @
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T W rozumieniu dunskiej ustawy o mieszkalnictwie publicznym ,imigrant” oznacza osobe urodzona za granica, ktérej zadne z rodzicdw nie spetnia
jednoczesnie dwdch warunkéw: bycia urodzonym w Danii i posiadania dunskiego obywatelstwa. ,Potomek” jest definiowany jako osoba urodzona w Danii,
ktorej zadne z rodzicdw nie spetnia jednoczesnie dwdch warunkéw: bycia urodzonym w Danii i posiadania dunskiego obywatelstwa, lub ktérej rodzice, mimo
ze urodzili sie w Danii i uzyskali obywatelstwo dunskie, zachowujg jednoczesnie obywatelstwo innego panstwa. Pojecie ,krajow zachodnich” obejmuje panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, Andore, Islandig, Liechtenstein, Monako, Norwegie, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, San Marino,
Szwajcarig, Watykan, Kanade, Stany Zjednoczone, Australie i Nowa Zelandie. Wszystkie inne panstwa zostatyby zatem uznane za ,kraje inne niz zachodnie”.

2 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub

etniczne.

3Wczesniej Trybunat zauwazyt, ze z zastrzezeniem dokonania przez dunski sad weryfikacji, nalezy uznac, iz dyrektywa 2000/43 ma zastosowanie do dunskiego
systemu mieszkalnictwa publicznego. Udostepnianie lokali mieszkalnych za wynagrodzeniem, jakie ma miejsce w ramach tego systemu, ma zwigzek
z dostepem do ustug i dostarczaniem ustug w dziedzinie mieszkalnictwa w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. h) tej dyrektywy.

4Zgodnie z dyrektywa 2000/43 dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy pozornie neutralne przepis, kryterium lub praktyka stawiaja w niekorzystnej sytuacji

grupe oséb ze wzgledu na ich pochodzenie rasowe lub etniczne, chyba ze takie przepis, kryterium lub praktyka stuza realizacji uzasadnionego celu
i wykorzystuja Srodki odpowiednie i konieczne do jego osiagniecia.
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