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Proibicao de discriminacao: o Tribunal de Justica esclarece, no que diz respeito
a lei dinamarquesa em matéria de habitacao publica, as situacoées que podem
constituir discriminacao em razao da origem étnica

A lei dinamarquesa relativa a habitacdo publica visa reduzir a percentagem de habita¢des publicas familiares em «zonas
em transformac&do». Estas zonas caracterizam-se, entre outros fatores, pelo facto de a propor¢do de «imigrantes
provenientes de paises ndo ocidentais e seus descendentes» ter ultrapassado 50 % nos Ultimos cinco anos. Em aplicacdo
desta lei, uma parte dos contratos de arrendamento de habitagdes publicas familiares situadas em duas zonas residenciais
dos municipios de Slagelse e Copenhaga foi rescindida ou devera sé-lo. O tribunal dinamarqués chamado a pronunciar-se
sobre litigios relativos a essas rescisdes questiona-se sobre se a requlamentacdo em causa constitui uma discriminacgao
direta ou indireta em razao da origem étnica. O Tribunal de Justica salienta que a origem étnica se baseia em varios
fatores. Um critério considerado de forma isolada, como a nacionalidade ou o pais de nascimento, nédo é suficiente para
determinar a pertenca a um grupo étnico. Para efeitos do exame de uma eventual discriminacdo direta, cabera ao juiz
nacional verificar se o critério relacionado com a proporcdo dos imigrantes e dos seus descendentes se baseia
verdadeiramente na origem étnica da maioria dos habitantes das «zonas em transformacado» e se, por este motivo, sdo
objeto de um tratamento menos favoravel, como um risco acrescido de rescisdo antecipada dos arrendamentos. Se o
tribunal nacional constatar uma eventual discriminacgdo indireta, devera verificar se esta, ndo obstante, ¢ justificada. A este
respeito, cabera ao tribunal nacional assegurar-se de que a lei em questdo prossegue um objetivo de interesse geral de
forma proporcionada e respeita, em particular, o direito fundamental ao respeito do domicilio.

A lei dinamarquesa relativa a habitacdo publica impde a adocédo de planos de ordenamento destinados a reduzir, até 1 de
janeiro de 2030, a percentagem de habita¢des publicas familiares nas zonas ditas «em transformacdo» (anteriormente
designadas como «zonas guetizadas dificeis»). Trata-se de bairros caracterizados por uma situacdo socioeconémica
desfavoravel em termos de nivel de desemprego, de criminalidade, de educacdo e/ou de rendimento médio, bem como
pelo facto de a proporg¢éo de «imigrantes originarios de paises ndo ocidentais e seus descendentes» ' nestas zonas ter
ultrapassado os 50 % nos Gltimos cinco anos.

Em execucdo de planos de ordenamento relativos as «zonas em transformacdo» de Ringparken, em Slagelse, e de
Mjglnerparken, em Copenhaga, uma parte dos arrendamentos das habitacdes publicas familiares situados nestas zonas foi
ou devera ser rescindida. Alguns inquilinos afetados contestam estas medidas perante o tribunal nacional, por
considerarem, nomeadamente, que o critério relacionado com a propor¢édo de «imigrantes originarios de paises nao
ocidentais e seus descendentes» constitui uma discriminagdo direta ou indireta em razdo da origem étnica, e que é
proibida pelo Direito da Unido 2.

O tribunal dinamarqués ao qual os litigios foram submetidos questionou o Tribunal de Justica a este respeito.

No que se refere a questdo de determinar se a lei dinamarquesa institui uma discriminacao direta 3, o Tribunal de Justica
observa que o critério em causa parece ser decisivo para identificar as «zonas em transformacdo» abrangidas pela reducao
do numero de habita¢des publicas familiares. No entanto, cabera ao juiz nacional examinar se esse critério estabelece
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uma diferenca de tratamento em razdo da origem étnica da maioria dos habitantes dessas zonas, da qual resulta
assim, para os seus habitantes, um tratamento menos favoravel do que aquele que é reservado aos habitantes de
zonas comparaveis nas quais a proporcao de imigrantes nao ultrapassou o limiar de 50 %.

O Tribunal de Justica explica que o conceito de «origem étnica», na ace¢do do Direito da Unido, assenta em varios
elementos, como a nacionalidade, a religido, a lingua, a origem cultural e tradicional e o meio de vida. E determinada com
base num conjunto de fatores. Nem a nacionalidade nem o critério do pais de nascimento da pessoa em causa ou
dos seus pais sao, por si s, suficientes para determinar a pertenca de uma pessoa a um grupo étnico. Em
contrapartida, o simples facto de um critério geral previsto na legislacdo abranger varias origens étnicas ndo exclui, por si
sO, que esse critério esteja diretamente ou indissociavelmente ligado a origem étnica das pessoas em causa. Além disso,
elementos contextuais, como os trabalhos preparatérios de tal legislagdo, podem contribuir para a constatacdo de que o
critério em apreco constitui uma discriminacdo direta em razdo da origem étnica.

No que se refere a existéncia de um eventual tratamento menos favoravel, o Tribunal de Justica considera que o mesmo se
pode traduzir num risco agravado, para os habitantes das «zonas em transformacdo», de verem os seus contratos
rescindidos antecipadamente e, portanto, de perderem a sua habitacdo. Este risco parece ser mais elevado do que
noutras zonas habitacionais caracterizadas por uma situagdo socioeconémica comparavel, mas nas quais a proporcao de
imigrantes nao ultrapassou o limiar previsto na lei em questdo. O Tribunal de Justica salienta que o carater ofensivo ou
estigmatizante de certas qualificacdes utilizadas na legislacdo ou nos trabalhos preparatérios desta lei também é, por si s6,
suscetivel de estabelecer a existéncia de um tratamento menos favoravel para as pessoas pertencentes a determinadas
origens étnicas.

Se o0 juiz nacional concluir que esta lei ndo constitui uma discriminacgao direta, tera ainda de verificar se dela resulta uma
discriminacéo indireta“. E o que sucederia na hipotese de desta lei, embora estando formulada ou sendo aplicada de
forma aparentemente neutra, resultar na pratica uma desvantagem especifica para com as pessoas que pertencem a
determinados grupos étnicos. Neste contexto, o Tribunal recorda que essa desvantagem nao tem necessariamente de
afetar uma tnica origem étnica.

Se 0 juiz nacional concluir que a lei em questdo produz tal desvantagem especifica, caber-lhe-a também examinar se a lei
em causa prossegue o objetivo de interesse geral invocado pelo Governo Dinamarqués, que visa resolver problemas
relacionados com a coesao social e a integracdo no ambito do sistema dinamarqués de habitacdo publica, no respeito
pelo principio da proporcionalidade. Isso implicard determinar, nomeadamente, se esta lei, ao prever a obrigacdo de
adotar os planos de ordenamento, prossegue o objetivo de promover a coesdo social de forma coerente e sistematica,
embora esta obrigacdo ndo se aplique as zonas residenciais que diferem das «zonas em transformacédo» apenas pela
circunstancia de os seus residentes ndo serem maioritariamente «imigrantes originarios de paises ndo ocidentais e seus
descendentes». O exame da justificacdo terd também de tomar em consideracdo o direito fundamental do respeito pelo
domicilio.

NOTA: O reenvio prejudicial permite que os érgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um litigio que Ihes
tenha sido submetido, interroguem o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do Direito da Unido ou sobre a validade de
um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo decide o litigio nacional. Cabe ao érgéo jurisdicional nacional decidir o

processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta decisdo vincula, do mesmo modo, os outros érgédos

jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgéos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
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T Um «imigrante», na acecdo da Lei Dinamarquesa sobre a Habitacdo Publica, designa uma pessoa que nasceu no estrangeiro e cujos progenitores nem
nasceram na Dinamarca nem sédo cidaddos dinamarqueses. Um «descendente» é definido como uma pessoa que nasceu na Dinamarca e cujos progenitores
nem nasceram na Dinamarca nem sdo cidaddos dinamarqueses, ou cujos progenitores, embora tenham nascido na Dinamarca e tenham obtido a
nacionalidade dinamarquesa, conservam também ambos uma nacionalidade estrangeira. Do conceito de «paises ocidentais» fazem parte os Estados-
Membros da Unido Europeia, Andorra, a Islandia, o Liechtenstein, o Ménaco, a Noruega, o Reino Unido e a Irlanda do Norte, Sdo Marino, a Suica, o Estado da
Cidade do Vaticano, o Canada, os Estados Unidos, a Austrélia e a Nova Zelandia. Para além destes, todos os outros paises séo, assim, considerados «paises

nao ocidentais».

2 Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distincdo de origem

racial ou étnica.

3 Antes disto, o Tribunal de Justica observa que, sob reserva das verificagdes que o tribunal dinamarqués tem de efetuar, ha que considerar que a Diretiva
2000/43 se aplica ao sistema dinamarqués de habitagdes publicas. Com efeito, a disponibilizagdo de habita¢des contra o pagamento de uma remuneragdo ao
abrigo deste sistema diz respeito ao acesso aos servicos e a prestagdo de servicos em matéria de habitacdo, na acegdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea h), desta
diretiva.

4 De acordo com a Diretiva 2000/43, existe discriminacdo indireta quando uma disposicao, critério ou pratica aparentemente neutro prejudica um grupo de
pessoas devido a sua raca ou origem étnica, a menos que essa disposicdo, critério ou pratica tenha um objetivo legitimo e utilize meios adequados e

necessarios para o alcancar.
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