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Forbud mot diskriminering: Domstolen klargor vilka situationer som kan
utgora diskriminering pa grund av etniskt ursprung, med anledning av den
danska lagen om allmédnnyttiga bostader

Den danska lagen om allmannyttiga bostader syftar till att minska andelen allmannyttiga familjebostader i sa kallade
omvandlingsomraden. Dessa omraden kannetecknas bland annat av att andelen "invandrare fran icke-vastliga lander och
deras avkomlingar” har dverstigit 50 procent under de senaste fem aren. Med stod av den lagen har en del hyreskontrakt
for allménnyttiga familjebostader i tva bostadsomraden i kommunerna Slagelse och Kdpenhamn sagts upp eller ar péa vag
att sagas upp. Den danska domstol som nu har att prova tvister om dessa uppsagningar fragar sig om den aktuella
regleringen utgor direkt eller indirekt diskriminering pa grund av etniskt ursprung. EU-domstolen betonar att etniskt
ursprung ar baserat pa flera faktorer. Ett enskilt kriterium, sdsom nationalitet eller fédelseland, racker inte for att faststalla
tillhdrigheten till en etnisk grupp. Vid prévningen av en eventuell direkt diskriminering ska den nationella domstolen préva
om kriteriet "andelen invandrare och deras avkomlingar” verkligen grundar sig pa det etniska ursprunget hos majoriteten
av invanarna i "omvandlingsomradena” och om de darfér behandlas mindre férmanligt, sdsom att de I6per storre risk att
fa sitt hyreskontrakt uppsagt i fortid. Om den nationella domstolen skulle finna att det foreligger indirekt diskriminering,
maste den darefter prova om en sadan behandling anda ar motiverad. Den ska da sarskilt forsakra sig om att lagen i fraga
efterstrévar ett mal av allméanintresse pa ett proportionerligt satt och i synnerhet att den iakttar den grundldggande ratten

till respekt for bostaden.

Enligt den danska lagen om offentliga bostader ska utvecklingsplaner antas for att senast den 1 januari 2030 minska
andelen allmannyttiga familjebostader i “omvandlingsomraden” (tidigare kallade harda gettoomraden). Det ror sig om
stadsdelar som k@nnetecknas av en ogynnsam socioekonomisk situation vad galler arbetsloshet, brottslighet,
utbildningsniva och/eller medelinkomst, samt av att andelen “invandrare fran icke-vastliga lander och deras avkomlingar”’
i dessa omraden har 6verstigit 50 procent under de senaste fem aren.

For att genomfora utvecklingsplaner for “omvandlingsomraden” i Ringparken i Slagelse och Mjglnerparken i Kdpenhamn
har en del av hyreskontrakten for allmannyttiga familjebostader i dessa omraden sagts upp eller védntas bli uppsagda. Vissa
hyresgaster har éverklagat dessa beslut till den nationella domstolen och havdat bland annat att kriteriet om andelen
“invandrare fran icke-vastliga lander och deras avkomlingar” utgor direkt eller indirekt diskriminering pa grund av etnisk
harkomst, vilket ar férbjudet enligt unionsratten.?

Den danska domstol som provar tvisterna har fragat EU-domstolen om detta.

Nar det galler att avgéra om den danska lagen innebar direkt diskriminering® noterar EU-domstolen att kriteriet i fraga
verkar vara avgorande for att identifiera de "omvandlingsomraden” som berdrs av minskningen av antalet allménnyttiga
familjebostader. Det ankommer pa den nationella domstolen att préva om detta kriterium innebér en atskillnad i
behandling pa grund av det etniska ursprunget hos majoriteten av invanarna i dessa omraden som leder till att de
som bor dir behandlas mindre férmanligt &n de som bor i jamférbara omraden dér andelen invandrare inte
overstiger 50 procent.

Domstolen forklarar att begreppet etniskt ursprung i unionsrattens mening ar baserat pa flera faktorer, sdésom nationalitet,
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religion, sprak, kulturellt och traditionellt ursprung samt levnadsférhéllanden. Det bestams utifran en rad faktorer. Varken
nationalitet eller den berérda personens eller dennes foréldrars fodelseland ar i sig tillrdckligt for att faststalla att
en person tillhor en viss etnisk grupp. Att ett allmant kriterium i en lagstiftning tacker in flera olika etniska ursprung
utesluter dock inte i sig att detta kriterium ar direkt eller ouppldsligt kopplat till de berdrda personernas etniska ursprung.
Dessutom kan sammanhanget, sdsom forarbetena till en sddan lagstiftning, bidra till slutsatsen att det granskade kriteriet
utgor direkt diskriminering pa grund av etniskt ursprung.

Vad galler en eventuellt mindre formanlig behandling, finner domstolen att denna kan besté i en hogre risk for att de
som bor i “omvandlingsomraden” kommer att fa sina hyreskontrakt uppsagda i fértid och didrmed férlora sina
bostéader. Denna risk verkar vara hogre an i andra bostadsomraden med en jamférbar socioekonomisk situation men med
en andel invandrare som inte &r dver den grdns som anges i den aktuella lagen. Domstolen betonar att om vissa
beteckningar av krdnkande eller stigmatiserande karaktar anvands i lagstiftning eller lagforarbeten, kan dven detta vara en
grund for att faststalla att personer av viss etnisk harkomst behandlas mindre férmanligt.

Om den nationella domstolen skulle finna att lagen inte utgor direkt diskriminering, maste den préva om den innebar
indirekt diskriminering.* Sa skulle vara fallet om lagen i praktiken sarskilt missgynnar personer fran vissa etniska grupper,
aven om den ar formulerad eller tillampas pa ett skenbart neutralt satt. | detta sammanhang paminner domstolen om att
det inte nodvandigtvis behover vara en enda etnisk grupp som missgynnas.

Om den nationella domstolen kommer fram till att lagen i fraga medfor att vissa grupper sarskilt missgynnas, ska den
ocksa prova om lagen i fraga syftar till att uppna det allmanintresse som den danska regeringen dberopat, namligen att
|6sa problem som ror social sammanhallning och integration inom det danska systemet for allmannyttiga bostader, och
om proportionalitetsprincipen respekteras. Detta innebar bland annat att det behdver avgdras om lagen, genom att
foreskriva en skyldighet att anta utvecklingsplaner, efterstravar malet att framja social sammanhalining pa ett
sammanhangande och systematiskt satt, trots att samma skyldighet inte géller for bostadsomraden som enbart skiljer sig
fran "omvandlingsomraden” pa det sattet att deras invanare inte till vervdgande del ar “invandrare fran icke-vastliga
lander och deras avkomlingar”. Prévningen av dessa skal maste ocksa ta hansyn till den grundlaggande ratten till bostad.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande gor det méjligt fér domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som pagéar
vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsrétten eller om giltigheten av en unionsréattsakt.
Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det &r den nationella domstolen som ska avgdra malet i
enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgérande ar pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar

dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den &r inte bindande fér domstolen.

Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Jarostaw Zasada © +352 4303 2083.
Bilder fran upplésningen av domen finns tillgangliga pa "Europe by Satellite” @ +32 2 2964106.
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" En “invandrare” enligt den danska lagen om allménnyttiga bostader ar en person som ar fédd utomlands och som inte har nagon forélder som bade &r fodd
i Danmark och har danskt medborgarskap. En avkomling definieras som en person som &r fédd i Danmark och som inte har nagon foralder som béade ar fodd
i Danmark och har danskt medborgarskap, eller vars foréldrar, trots att de ar fodda i Danmark och har fatt danskt medborgarskap, bada ocksa har ett
utlandskt medborgarskap. Begreppet vastlander omfattar medlemsstaterna i Europeiska unionen samt Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco, Norge,
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, San Marino, Schweiz, Vatikanstaten, Kanada, Férenta staterna, Australien och Nya Zeeland. Alla andra
lander &r darmed "icke-vastliga lander”.

2 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

3 Domstolen konstaterar vidare att direktiv 2000/43, med férbehall for de kontroller som ska géras av den danska domstolen, ska anses vara tillampligt pa det
danska systemet for allmannyttiga bostader.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-417/23
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/grid?ebs=yes&ebsplus
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/43/oj
https://www.linkedin.com/company/european-court-of-justice/
https://www.youtube.com/channel/UCTfyrAlsJRZF1nGLLgnDiMA
https://twitter.com/CourUEPresse
https://curia.social-network.europa.eu/%40Curia_fr/

4 Enligt direktiv 2000/43 foreligger indirekt diskriminering nar en skenbart neutral bestdmmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller férfaringssatt sarskilt
missgynnar personer av en viss ras eller ett visst etniskt ursprung jamfoért med andra personer, om inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssattet objektivt
motiveras av ett berattigat mal och medlen for att uppna detta mal ar lampliga och nédvandiga.
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