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Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-271/23 | Komise v. Madarsko (Zména zarazeni konopi)

Nesplnéni povinnosti statem: Mad'arsko tim, ze hlasovalo proti spole€cnému
postoji Rady o zméné zarazeni konopi, porusilo pravo Unie

Madarsko, které se nem(ize dovoldvat protiprdvnosti tohoto spolecného postoje, porusilo vylucnou vnejsi
pravomoc Unie v této oblasti, jakoz [ zdsadu loajalni spoluprdce

V listopadu 2020 pfijala Rada Evropské unie rozhodnuti' o spole¢ném postoji, ktery maji ¢lenské staty zaujmout jménem
Evropské unie na nadchazejicim zasedani Komise Organizace spojenych narod pro omamné latky?. Cilem tohoto
spolecného postoje bylo zejména zménit zafazeni konopi a latek pfibuznych konopi v Gmluvach Organizace spojenych
narodd o omamnych latkach a psychotropnich latkach, a to v souladu s doporucenim Svétové zdravotnické organizace
(WHO). Pfi hlasovani o téchto doporucenich zastupce Madarska nejenze hlasoval v rozporu se spole¢nym postojem Rady,
ale dokonce zaujal stanovisko, jez tomuto spole¢nému postoji odporuje.

Za této situace podala Evropska komise proti Madarsku Zalobu pro nesplnéni povinnosti. Podle Komise Madarsko porusilo
vylucnou vnéjsi pravomoc Unie, rozhodnuti Rady o spolecném postoji, jakoz i zdsadu loajalni spoluprace. Madarsko na
svou obhajobu predevsim tvrdilo, Ze je toto rozhodnuti Rady protipravni.

Soudni dviir ve svém rozsudku dal za pravdu Komisi a rozhodl, Ze Mad'arsko nesplnilo povinnosti, které pro néj
vyplyvaji z prava Unie.

Soudni dvir konstatoval, Ze ramcové rozhodnuti® Rady o nedovoleném obchodu s drogami definuje pojem ,droga”
odkazem na vyse uvedené Umluvy Organizace spojenych narodd*. Rozhodnuti, kterymi se méni zafazeni latek
uvedenych v téchto umluvach, pfitom mohou mit dopad na uplatiovani sankci stanovenych timto ramcovym
rozhodnutim, takze mohou pfimo ovlivnit a ménit pravo Unie. Prijeti postoje, ktery maji clenské staty jménem Unie

k takovym rozhodnutim zaujmout, tedy spada do vyluéné pravomoci Unie®, kterou Madarsko v projednavané véci
svym jednanim porusilo. Tento ¢lensky stat timto zplsobem rovnéz porusil rozhodnuti Rady o spole¢ném postoji, které
bylo pfijato v rdmci vykonu této vylucné pravomoci.

Podle zasady loajalni spoluprace® se ¢lenskym statim uklada povinnost usnadnovat Unii pInéni jejiho poslani a zdrzet se
jakychkoli opatreni, jez by mohla ohrozit dosazeni spolecnych cild. V projednavané véci Madarsko tim, ze v rdmci
mezinarodniho organu hlasovalo proti spoleénému postoji Rady, ohrozilo tuto zasadu, jakoz i zasadu jednoty

v mezinarodnim zastupovani Unie a jejich €lenskych statt. Distancovanim se od spolecné strategie vypracované v Radé
totiz tento ¢lensky stat oslabuje vyjednavaci pozici Unie vidi ostatnim smluvnim stranam Umluvy.

Soudni dvir konecné upresnil, Ze v ramci Zaloby pro nesplnéni povinnosti se ¢lensky stat nemize Géelné dovolavat
protipravnosti jakéhokoliv aktu organu, instituce nebo jiného subjektu Unie. To by totiz znamenalo umoznit ¢lenskému
statu, aby ,si sdm zjednaval spravedinost” tim, Ze nejprve porusi pravo Unie a nasledné bude cekat, az proti nému Komise
zahdji fizeni v rdmci zaloby pro nesplnéni povinnosti, coz by bylo v rozporu se zasadou pravniho statu, jakoz

i s povinnostmi solidarity, které clenské staty prijaly a které patfi k zakladnim pilitdm pravniho radu Unie. Jinak je tomu
pouze v pfipadé, ze dotycny Clensky stat napadne akt, ktery je stizen tak zavaznymi a zjevnymi vadami, Ze by mohl byt
kvalifikovan jako pravné nicotny akt.
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UPOZORNEN:I: Zaloba pro nesplnéni povinnosti smétujici proti ¢lenskému statu, ktery nesplnil své povinnosti vyplyvajici
z prava Unie, mze byt podana Komisi nebo jinym ¢lenskym statem. Jestlize Soudni dvir rozhodne, ze doslo k nesplnéni

povinnosti, dotéeny clensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co nejkratsi [hdté.

Dojde-li Komise k nazoru, Ze ¢lensky stat rozsudku nevyhovél, miize podat novou Zalobu s navrhem na uloZeni penézitych
sankci. V pripadé, ze Komisi nebyla sdélena opatreni k provedeni smérnice, vsak Soudni dvir mlize na navrh Komise ulozit

sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficidlni dokument pro potieby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvir.
Uplné znéni rozsudku, a piipadné jeho shrnuti jsou zvefejnény na internetové strance CURIA v den vyhlaeni.

Kontaktni osoba pro tisk: Traian Moga @ (+352) 4303 3732.

Obrazovy zéznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite © (+32) 2 2964106.

' Rozhodnuti Rady (EU) 2021/3 ze dne 23. listopadu 2020 o postoji, ktery mé byt zaujat jménem Evropské unie na opétovné svolaném 63. zasedani Komise

pro narkotika, pokud jde o zarazeni konopi a latek pfibuznych konopi na seznamy k Jednotné imluvé o omamnych latkach z roku 1961 ve znéni protokolu
z roku 1972 a k Umluvé o psychotropnich latkach z roku 1971.

2Komise pro omamné latky je jednou z funkénich komisi pfi Hospodaiské a socialni radé Organizace spojenych narodd (Ecosoc).

3 Ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se stanovi minimalni ustanoveni tykajici se znak{ skutkovych podstat trestnych ¢ind

a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami.

4 Jednotna Umluva o omamnych latkach z roku 1961 ve znéni protokolu z roku 1972, kterym se méni jednotna Gmluva o omamnych latkach z roku 1961,
uzaviena v New Yorku dne 30. bfezna 1961 (Sbirka smluv Organizace spojenych narod, sv. 520, ¢. 7515).

5Clanek 3 odst. 2 SFEU.

6Zasada loajalni spoluprace je zakotvena v ¢l. 4 odst. 3 SEU.
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