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Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-271/23 | komissio v. Unkari (Kannabiksen uudelleenluokittelu)

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen: Unkari rikkoi unionin
oikeutta, kun se danesti kannabiksen uudelleenluokittelua koskevan neuvoston
yhteisen kannan vastaisesti

Unkari, joka ei voi viiittdd kyseistd yhteistd kantaa lainvastaiseksi, on loukannut unionin yksinomaista ulkoista
toimivaltaa tdlld alalla sekd vilpittdmdn yhteistyon periaatetta

Euroopan unionin neuvosto antoi marraskuussa 2020 p&aatoksen’ yhteisesta kannasta, joka jasenvaltioiden oli otettava
Euroopan unionin puolesta Yhdistyneiden kansakuntien huumausainetoimikunnan tulevassa istunnossa.? Taman yhteisen
kannan tarkoituksena oli muun muassa muuttaa kannabiksen ja siihen liittyvien aineiden luokitusta Yhdistyneiden
kansakuntien huumausaineyleissopimuksessa ja psykotrooppisia aineita koskevassa yleissopimuksessa Maailman
terveysjarjeston (WHO) suosituksen mukaisesti. Kun kyseisistd suosituksista aanestettiin, Unkarin edustaja paitsi aanesti
neuvoston vahvistaman yhteisen kannan vastaisesti my&s esitti tdman kannan vastaisen lausunnon.

Tassa tilanteessa Euroopan komissio on nostanut Unkaria vastaan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevan kanteen. Komission mukaan Unkari on loukannut unionin yksinomaista ulkoista toimivaltaa, rikkonut neuvoston
paatosta yhteisestd kannasta ja loukannut vilpittéman yhteistydn periaatetta. Puolustuksekseen Unkari on paaasiallisesti
vaittanyt, ettd kyseessa oleva neuvoston paatds on lainvastainen.

Tuomiossaan unionin tuomioistuin hyviksyy komission kanteen ja toteaa, ettd Unkari on jattinyt noudattamatta
unionin oikeuteen perustuvia velvollisuuksiaan.

Unionin tuomioistuin toteaa, ettd huumausaineen kasite maaritellddn huumausainekauppaa koskevassa neuvoston
puitepaatoksessa?® viittaamalla edelld mainittuihin Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksiin.* Paatékset, joilla niissa
yleissopimuksissa mainittujen aineiden luokitusta muutetaan, voivat vaikuttaa kyseisessa puitepaatoksessa saddettyjen
seuraamusten soveltamiseen, joten kyseiset paatokset voivat vaikuttaa suoraan unionin oikeuteen ja muuttaa sita.
Paatoksen tekeminen kannasta, joka jasenvaltioiden on otettava unionin puolesta tallaisten paatosten suhteen, kuuluu
siten unionin yksinomaiseen toimivaltaan,” ja tité toimivaltaa Unkari on tassé tapauksessa menettelylldan
loukannut. Unkari on taten myds rikkonut yhteisestd kannasta annettua neuvoston paatdsta, joka on annettu kyseista
yksinomaista toimivaltaa kaytettdessa.

Jasenvaltioiden on vilpittéméan yhteistydn periaatteen® nojalla autettava unionia sen tehtavien tayttamisessa ja pidatyttava
kaikista toimenpiteistd, jotka ovat omiaan vaarantamaan yhteisten tavoitteiden saavuttamisen. Kun Unkari on nyt kyseessa
olevassa asiassa danestanyt kansainvalisessa elimessa neuvoston yhteisen kannan vastaisesti, se on vaarantanut
taman periaatteen ja unionin ja sen jasenvaltioiden kansainvilisen edustuksen yhtenaisyyden periaatteen. Kun
Unkari on irtautunut neuvostossa sovitusta yhteisestd strategiasta, se on nimittdin heikentanyt unionin neuvotteluasemaa
muihin yleissopimuksen osapuoliin ndhden.

Lopuksi unionin tuomioistuin tdsmentaa, etta jasenvaltio ei voi jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevan kanteen yhteydessa perustellusti vedota unionin toimielimen, elimen tai laitoksen toimen, sen luonteesta
riippumatta, lainvastaisuuteen. Tama merkitsisi tosiasiassa sitd, ettd jasenvaltion annettaisiin ottaa oikeus omiin kasiinsa
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siten, ettd se ensin rikkoo unionin oikeutta ja sitten odottaa, ettd komissio nostaa sita vastaan jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamista koskevan kanteen, mika loukkaisi oikeusvaltioperiaatetta ja niitd solidaarisuusvelvoitteita, jotka
jasenvaltiot ovat hyvaksyneet ja jotka kuuluvat unionin oikeusjarjestyksen olennaisiin perusteisiin. Tilanne voi olla toinen
ainoastaan, jos asianomainen jasenvaltio riitauttaa toimen, johon liittyy niin vakavia ja ilmeisia virheita, etta sita
voidaan pitaa mitattomana.

HUOMAUTUS: Komissio tai jasenvaltio voi nostaa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmista koskevan kanteen
sellaista toista jasenvaltiota vastaan, joka ei ole noudattanut unionin oikeuden mukaisia velvoitteitaan. Jos unionin
tuomioistuin toteaa, etta jasenyysvelvoitteita ei ole noudatettu, kyseessa olevan jasenvaltion on toteutettava tuomion
noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet mahdollisimman pian.

Jos komissio katsoo, etta jasenvaltio ei ole toteuttanut tuomion noudattamisen edellyttdmia toimenpiteitd, se voi nostaa
uuden kanteen, jossa se vaatii rahamaardisia seuraamuksia. Jos jasenvaltio ei ole ilmoittanut direktiivin
taytantoonpanotoimenpiteistd komissiolle, unionin tuomioistuin voi komission ehdotuksesta maarata seuraamuksista jo

ensimmaista tuomiota annettaessa.

Tama on tiedotusvélineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
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Pysykaa kuulollal @ @ @ @

" Huumausainetoimikunnan uudelleen koolle kutsutussa 63. istunnossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta, joka koskee kannabiksen ja
kannabikseen liittyvien aineiden listaamista vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1972 pdytékirjalla, ja
psykotrooppisia aineita koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen mukaisesti 23.11.2020 annettu neuvoston paatos (EU) 2021/3.

2 Huumausainetoimikunta on yksi Yhdistyneiden kansakuntien talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) toimintokohtaisista toimikunnista.

3 Laittoman huumausainekaupan rikostunnusmerkist6ja ja seuraamuksia koskevien vahimmaissaantdjen vahvistamisesta 25.10.2004 tehty neuvoston
puitepaatds 2004/757/YOS.

4Vuoden 1961 huumausaineyleissopimus, sellaisena kuin se on muutettuna New Yorkissa 30.3.1961 tehdyn vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen

muuttamista koskevalla vuoden 1972 péytékirjalla (Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma, nide 520, nro 7515).
5 SEUT 3 artiklan 2 kohta.

6 Vilpittdmén yhteistydn periaate vahvistetaan SEU 4 artiklan 3 kohdassa.
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