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Wyrok Trybunatu w sprawie C-271/23 | Komisja/Wegry (Zmiana klasyfikacji konopi indyjskich)

Uchybienie zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego: gtosujac przeciwko
wspolnemu stanowisku Rady w sprawie zmiany klasyfikacji konopi indyjskich,
Wegry naruszyty prawo Unii

Wegry, ktére nie mogg powotywac sie na niezgodnosc tego wspdlnego stanowiska z prawem, naruszyty wytqczng
kompetencje zewnetrzng Unii w tej dziedzinie, a takze zasade lojalnej wspotpracy

W listopadzie 2020 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta decyzje' w sprawie wspdlnego stanowiska, jakie panstwa cztonkowskie
maja zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej podczas nachodzacej sesji Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ)%. Celem wspdlnego stanowiska byta w szczegdlnosci zmiana klasyfikacji konopi indyjskich i ich
pochodnych w konwencjach ONZ o $rodkach odurzajacych i substancjach psychotropowych, zgodnie z zaleceniem
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Podczas gtosowania nad tymi zaleceniami, przedstawiciel Wegier nie tylko
zagtosowat przeciwko wspdlnemu stanowisku przyjetemu przez Rade, ale réwniez ztozyt oswiadczenie sprzeczne z tym
wspolnym stanowiskiem.

W tej sytuacji Komisja Europejska wniosta przeciwko Wegrom skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Zdaniem Komisji Wegry naruszyty wytaczng kompetencje zewnetrzna Unii, decyzje Rady w sprawie
wspolnego stanowiska oraz zasade lojalnej wspdtpracy. W odpowiedzi na skarge Wegry podniosty przede wszystkim, ze
decyzja Rady byta niezgodna z prawem.

W wyroku Trybunat przyznat racje Komisji i orzekt, ze Wegry uchybity ciazacym na tym panstwie zobowigzaniom
wynikajacym z prawa Unii.

Trybunat stwierdzit, ze decyzja ramowa Rady? w sprawie handlu narkotykami definiuje pojecie ,narkotyku” poprzez
odestanie do wyzej wymienionych konwencji ONZ“. Decyzje zmieniajace klasyfikacje substancji wymienionych w tych
konwencjach mogag mie¢ wptyw na stosowanie kar przewidzianych w tej decyzji ramowej, a zatem moga bezposrednio
wptywad na prawo Unii i zmienia¢ jego zakres. Przyjecie stanowiska, jakie paistwa cztonkowskie majag zaja¢ w imieniu Unii
w odniesieniu do takich decyzji, lezy zatem w wylacznej kompetencji Unii®, ktérej panstwo to nie przestrzegato

W niniejszej sprawie, postepujac w zarzucany mu sposéb. Tym samy Wegry naruszyly rowniez decyzje Rady w sprawie
wspdlnego stanowiska, ktdra zostata przyjeta w ramach wykonywania tej wytacznej kompetencji Unii.

Zgodnie z zasada lojalnej wspétpracy® panstwa cztonkowskie majg obowigzek utatwia¢ Unii wypetnianie jej zadan

i powinny powstrzymywac sie od podejmowania wszelkich srodkow, ktére mogtyby zagrazac urzeczywistnieniu wspélnych
celéw. W niniejszej sprawie, gtosujac na forum organu miedzynarodowego przeciwko wspélnemu stanowisku Rady,
Wegry naruszyly te zasade, a takze zasade jednolitej miedzynarodowej reprezentacji Unii

i jej panstw cztonkowskich. Dystansujac sie od wspdlnej strategii opracowanej w ramach Rady, Wegry ostabity bowiem
site negocjacyjng Unii wzgledem pozostatych stron konwencgji.

Wreszcie Trybunat uscislit, ze w ramach skargi o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego
panstwo cztonkowskie nie moze skutecznie powotywac sie na niezgodnos¢ z prawem aktu instytucji, organu lub
jednostki organizacyjnej Unii. Praktyka taka sprowadzataby sie bowiem do zezwolenia panstwu cztonkowskiemu na
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.Samodzielne wymierzanie sprawiedliwosci” poprzez najpierw naruszenie prawa Unii, a nastepie oczekiwanie, ze Komisja
wniesie skarge w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, co bytoby sprzeczne z zasada panstwa
prawnego oraz z obowiagzkami solidarnosci, na ktére panstwa cztonkowskie wyrazity zgode, a ktére wynikajg z samych
fundamentéw porzadku prawnego Unii. Inaczej jest tylko wtedy, gdy dane panstwo cztonkowskie kwestionuje akt, ktory
jest obarczony szczegélnie powaznymi i oczywistymi wadami, do tego stopnia, ze akt ten mégtby by¢ uznany za
nieistniejacy.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajagcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo cztonkowskie.
Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno jak najszybciej zastosowac sie
do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnies¢ nowa skarge i domagac sie
natozenia kar pienieznych. W przypadku niepoinformowania Komisji o krajowych srodkach transpozycji dyrektywy Trybunat

Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wiaze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793.
Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 22964106.

Pozostanmy w kontakcie! @ @ @ @

" Decyzja Rady (UE) 2021/3 z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete, w imieniu Unii Europejskiej, na ponownie zwotanej
sze$cdziesiatej trzeciej sesji Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych w sprawie umieszczania konopi indyjskich i ich pochodnych w wykazach zgodnie z Jednolita
konwencja o $rodkach odurzajgcych z 1961 r., zmieniong protokotem z 1972 r., oraz Konwencjg o substancjach psychotropowych z 1971 r.

2 Komisja ds. Srodkéw Odurzajacych jest jedna z komisji funkcjonalnych Rady Gospodarczej i Spotecznej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ECOSOC).

3 Decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajaca minimalne przepisy okreslajace znamiona przestepstw i kar

w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami.
4 Jednolita konwencja o Srodkach Odurzajacych z 1961 r., sporzadzona w Nowym Jorku dnia 30 marca 1961 r., zmieniona Protokotem z 1972 r. zmieniajacym

Jednolitg konwencje o srodkach odurzajacych z 1961 r. (Zbior Traktatéw ONZ, t. 520, nr 7515).

> Artykut 3 ust. 2 TFUE.

6 Zasada lojalnej wspdtpracy zostata ustanowiona art. 4 ust. 3 TUE.
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