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Acérdao do Tribunal de Justica no processo C-271/23 | Comissdo/Hungria (Reclassificacdo da canabis)

Incumprimento de Estado: ao ter votado contra a posicao comum do Conselho
relativa a reclassificacao da canabis, a Hungria violou o Direito da Uniao

A Hungria, que ndo pode invocar a ilegalidade desta posicéo comum, violou a competéncia externa exclusiva da
Unido neste dominio, bem como o principio da cooperagéo leal

Em novembro de 2020, o Conselho da Unido Europeia adotou uma Decisdo ' relativa a posicdo comum a tomar pelos
Estados-Membros em nome da Unido Europeia na sessao a realizar da Comissdo dos Estupefacientes das Na¢des Unidas 2.
Esta posicdo comum tinha, nomeadamente, por objetivo alterar a classificacdo da canabis e das substéncias relacionadas
com a canabis nas Convencdes das Nac¢bes Unidas sobre os Estupefacientes e as Substancias Psicotropicas, sequindo uma
recomendacdo da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS). Quando da votacdo destas recomendacdes, o representante da
Hungria ndo sé votou em violagdo da posicdo comum adotada pelo Conselho, como também emitiu uma declaragdo
contréaria a essa posicdo comum.

Face a esta situacdo, a Comissdo Europeia intentou uma ac¢do por incumprimento contra a Hungria. Segundo a Comissao,
a Hungria violou a competéncia externa exclusiva da Unido, a Decisdo do Conselho relativa a posicdo comum, bem como o
principio da cooperacéo leal. Em sua defesa, a Hungria alegou principalmente que esta decisédo do Conselho era ilegal.

No seu acordao, o Tribunal de Justica da razdo a Comissao e declara que a Hungria violou as suas obriga¢oes
decorrentes do Direito da Unido.

O Tribunal de Justica constata que a Decisdo-Quadro 3 do Conselho sobre o trafico de droga define o conceito de «droga»
por referéncia as convencdes das Nacdes Unidas acima referidas 4. Ora, as decisdes que alteram a classificacdo das
substancias enumeradas nessas convenc¢des podem ter um impacto na aplicacdo das san¢des previstas nesta decisao-
quadro, pelo que sdo suscetiveis de afetar e de alterar diretamente o Direito da Unido. A ado¢do de uma posicdo a tomar
pelos Estados-Membros em nome da Unido em relacéo a tais decisbes é, assim, da competéncia exclusiva da Unido °,
competéncia que a Hungria violou no caso em apreco ao ter agido como agiu. Deste modo, este Estado-Membro
também violou a Decisdo do Conselho relativa a posicdo comum, que foi adotada no ambito do exercicio desta
competéncia exclusiva.

Por forca do principio da cooperacéo leal 8, os Estados-Membros estdo obrigados a facilitar a Unido o cumprimento da sua
missdo e devem abster-se de quaisquer medidas suscetiveis de por em perigo a realizagdo dos objetivos comuns. Neste
caso, ao ter votado numa instancia internacional em sentido contrario a uma posicdo comum do Conselho, a Hungria
comprometeu este principio, bem como o principio da unidade na representacao internacional da Uniao e dos seus
Estados-Membros. Com efeito, ao ter-se distanciado da estratégia comum elaborada pelo Conselho, fragilizou o poder
de negociacdo da Unido face as outras partes na convencao.

Por ultimo, o Tribunal de Justica clarifica que, no ambito de uma acdo por incumprimento, um Estado-Membro nao
pode invocar utilmente a ilegalidade de um ato de uma instituicdo, de um érgédo ou de um organismo da Unido,
independentemente de qual seja. Com efeito, tal equivaleria a permitir a um Estado-Membro «fazer justica por si proprio»,
violando, desde logo, o Direito da Unido enquanto aguarda que a Comissdo o processe judicialmente no ambito de uma
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agdo por incumprimento, o que seria contrario ao principio do Estado de Direito e aos deveres de solidariedade aceites
pelos Estados-Membros e que constituem as bases essenciais do ordenamento juridico da Unido. S6 assim néo sera
quando o Estado-Membro em causa contestar um ato que esteja afetado por vicios particularmente graves e
evidentes, a ponto de poder ser qualificado de ato inexistente.

NOTA: A Comissdo ou um Estado-Membro pode intentar uma acdo por incumprimento contra um Estado-Membro que
nao tenha cumprido as obrigacdes que Ihe incumbem por forca do Direito da Unido. Se o Tribunal de Justica declarar o

incumprimento, o Estado-Membro em causa tem de dar cumprimento ao acérddo o mais rapidamente possivel.

Se a Comissao considerar que o Estado-Membro néo respeitou o acérdao, pode intentar uma nova acdo em cujo ambito
pode requerer que sejam aplicadas san¢des pecuniarias. No entanto, no caso de as medidas de transposicdo de uma
diretiva ndo terem sido comunicadas a Comisséo, o Tribunal de Justica, mediante proposta da Comissao, pode aplicar

sancdes na fase do primeiro acérdao.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgéos de informacéo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O_texto integral e, sendo caso disso, o resumo do acérddo sdo publicados no sitio CURIA no dia da prolacéo.
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" Deciséo (UE) 2021/3 do Conselho, de 23 de novembro de 2020, relativa a posicdo a tomar em nome da Unido Europeia na sexagésima-terceira sessdo

reconvocada da Comissdo dos Estupefacientes sobre a inclusdo da canébis e das substancias relacionadas com a canabis nas listas da Convencao Unica sobre
os Estupefacientes de 1961, alterada pelo Protocolo de 1972, e da Convencao sobre as Substancias Psicotrépicas de 1971.

2 A Comissdo dos Estupefacientes é uma das comissées funcionais do Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas (Ecosoc).

3 Decisdo-Quadro 2004/757/JAl do Conselho, de 25 de outubro de 2004, que adota regras minimas quanto aos elementos constitutivos das infracdes penais

e as sangdes aplicaveis no dominio do tréfico ilicito de droga.

4 Convencao Unica sobre os Estupefacientes de 1961, conforme alterada pelo Protocolo de 1972 Emendando a Convencao Unica sobre os Estupefacientes de
1961, celebrada em Nova lorque em 30 de marco de 1961 (Recueil des traités des Nations unies, vol. 520, n.° 7515).

5 Artigo 3.°, n.° 2, TFUE.
6O principio da cooperacdo leal esta consagrado no artigo 4.° n.° 3, TUE.
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