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Hotararea Curtii in cauza C-271/23 | Comisia/Ungaria (Reclasificarea canabisului)

Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru: votand impotriva pozitiei
comune a Consiliului privind reclasificarea canabisului, Ungaria a incalcat
dreptul Uniunii

Ungaria, care nu poate invoca nelegalitatea acestei pozitii comune, a incdlcat competenta externd exclusiva a
Uniunii in acest domeniu, precum si principiul cooperdrii loiale

in noiembrie 2020, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o decizie' privind pozitia comuna pe care statele membre urmau
sa o adopte in numele Uniunii Europene in cadrul viitoarei reuniuni a Comisiei pentru stupefiante a Organizatiei Natiunilor
Unite?. Aceastd pozitie comuna avea ca obiectiv in special modificarea clasificarii canabisului si a substantelor legate de
canabis in conventiile Organizatiei Natiunilor Unite asupra stupefiantelor si substantelor psihotrope, in conformitate cu o
recomandare a Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS). Cu ocazia unui vot asupra acestor recomandari, reprezentantul
Ungariei nu numai ca a votat cu incalcarea pozitiei comune adoptate de Consiliu, dar a si facut o declaratie care
contrazicea aceasta pozitie comuna.

Confruntata cu aceasta situatie, Comisia Europeana a introdus o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva
Ungariei. Potrivit Comisiei, Ungaria a incalcat competenta externa exclusiva a Uniunii, decizia Consiliului privind pozitia
comuna, precum si principiul cooperérii loiale. in apararea sa, Ungaria a sustinut in principal c& aceasta decizie a Consiliului
nu era legala.

in hotirarea sa, Curtea da dreptate Comisiei si statueaza ca Ungaria si-a incalcat obligatiile care fi revin in temeiul
dreptului Uniunii.

Curtea constata ca Decizia-cadru® a Consiliului privind traficul de droguri defineste notiunea de ,drog” prin trimitere la
conventiile mentionate anterior ale Organizatiei Natiunilor Unite. Or, deciziile de modificare a clasificarii substantelor
incluse in aceste conventii pot avea un impact asupra aplicarii sanctiunilor prevazute de respectiva decizie-cadru, astfel
Tncat acestea pot afecta si modifica in mod direct dreptul Uniunii. Adoptarea unei pozitii care urma sa fie luata de statele
membre in numele Uniunii cu privire la astfel de decizii tine astfel de competenta exclusiva a Uniunii®, competenta pe
care Ungaria a incilcat-o in speta actionand in modul respectiv. in acest fel, statul membru respectiv a incalcat si
decizia Consiliului privind pozitia comuna adoptata in cadrul exercitarii acestei competente exclusive.

in temeiul principiului cooperarii loiale®, statele membre au obligatia de a facilita Uniunii indeplinirea misiunilor sale si
trebuie sa se abtina de la orice masuri care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor comune. in spets, votand in
cadrul unui organism international impotriva unei pozitii comune a Consiliului, Ungaria a compromis acest principiu,
precum si principiul unitatii in reprezentarea internationala a Uniunii si a statelor membre ale acesteia. intr-adevar,
prin distantarea de strategia comuna elaborata in cadrul Consiliului, aceasta slabeste puterea de negociere a Uniunii fata
de celelalte parti la conventie.

in sfarsit, Curtea precizeaza c&, in cadrul unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor, un stat membru nu
poate invoca in mod util nelegalitatea unui act al unei institutii, al unui organ, al unui oficiu sau al unei agentii a Uniunii,
oricare ar fi acesta. Aceasta ar insemna astfel sa se permita unui stat membru sa ,isi faca singur dreptate”, incalcand mai
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intai dreptul Uniunii si asteptand ca Comisia sa introduca impotriva sa o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor,
ceea ce ar fi contrar principiului statului de drept, precum si obligatiilor de solidaritate acceptate de statele membre si care
fac parte din bazele esentiale ale ordinii juridice a Uniunii. Situatia este diferitd numai in cazul in care statul membru in
cauza contestd un act care ar fi afectat de vicii deosebit de grave si de evidente, astfel incat sa poata fi calificat drept
act inexistent.

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, indreptata impotriva unui stat membru care nu si-a
indeplinit obligatiile ce decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulata de Comisie sau de un alt stat membru. in cazul in
care Curtea de Justitie constata neindeplinirea obligatiilor, statul membru in cauza trebuie sa se conformeze de indata

hotararii pronuntate.

In cazul in care considera ca statul membru nu s-a conformat hotararii, Comisia poate introduce o noua actiune prin care
sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au fost comunicate Comisiei masurile

de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la propunerea Comisiei, in stadiul primei hotarari.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.

Textul integral si, daca este cazul, rezumatul hotararii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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" Decizia (UE) 2021/3 a Consiliului din 23 noiembrie 2020 privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii Europene, la cea de a saizeci si treia
sesiune reconvocata a Comisiei [pentru stupefiante], referitor la modificarea tabelelor de substante in ceea ce priveste canabisul si substante legate de
canabis, anexate la Conventia unica asupra stupefiantelor din 1961, astfel cum a fost modificata prin Protocolul din 1972, si la Conventia asupra substantelor

psihotrope din 1971.
2 Comisia pentru stupefiante este una dintre comisiile functionale ale Consiliului Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite (ECOSOC).

3 Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si

sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri.

4 Conventia unica asupra stupefiantelor din 1961, astfel cum a fost modificata prin Protocolul din 1972 privind modificarea Conventiei unice asupra
stupefiantelor din 1961, incheiata la New York la 30 martie 1961 (Recueil des traités des Nations Unies, vol. 520, nr. 7515).

5 Articolul 3 alineatul (2) TFUE.

6 Principiul cooperdrii loiale este consacrat la articolul 4 alineatul (3) TUE.
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