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DOMSLUT
Hogsta domstolen faststéller hovrattens domslut.
Hogsta domstolen faststéller hovréttens sekretessforordnande.

A.S. ska fa ersattning av allmanna medel for forsvaret av M.H. i Hogsta
domstolen med, ratt raknat, 9 913 kr. Av beloppet avser 7 930 kr arbete och

1 983 kr mervérdesskatt. Staten ska svara for kostnaden.

YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

M.H. har yrkat att Hogsta domstolen ska upphéva beslutet om utvisning.
Riksaklagaren har motsatt sig att hovrattens dom dndras.

DOMSKAL

Bakgrund

1. M.H., som & medborgare i Somalia, ansokte om asyl i Sverige i
december 2014. Han var da 21 ar. Han beviljades i mars 2016 permanent

uppehallstillstand och flyktingstatusforklaring i landet.

2. | december 2024 domde tingsratten M.H. for grovt olaga hot, grovt
vapenbrott och vallande till kroppsskada, grovt brott, till fangelse i sex ar
och sex manader. Det grova vapenbrottet bestod i att M.H., som hade
intagit droger, olovligen innehade en skarpladdad pistol pa en allman plats
och i en kriminell miljo, dar den typiskt sett kunde befaras komma till

brottslig anvandning.

3. Vid prévningen av utvisningsfragan kom tingsratten fram till att
brottsligheten skulle bedémas som synnerligen grov i den mening som
avses i 8 a kap. 4 § forsta stycket 1 utlanningslagen (2005:716). Tingsréatten

fann vidare att det skulle medfora allvarlig fara for allman ordning och
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sakerhet att lata M.H. stanna kvar i Sverige. Hans anknytning till Sverige,
som huvudsakligen bestod i att han har barn har, ansags inte utgora hinder

mot utvisning. M.H. utvisades darfor ur landet med forbud att atervanda hit.
4, Hovrdétten har faststallt tingsrattens dom.
Vad malet galler

5. Malet galler forutsattningarna for utvisning pa grund av brott nar den
domde ar flykting och sarskilt om ett grovt vapenbrott &r ett sadant

synnerligen grovt brott som avses i 8 a kap. 4 8§ utlanningslagen.
Grundlaggande forutsattningar for utvisning pa grund av brott

6. En utlanning far utvisas ur Sverige pa grund av brott om han eller
hon doms for brott till en strangare paféljd an boter. Utvisning far dock ske
endast om gérningen ar av sadant slag och 6vriga omstandigheter &r sadana
att det kan antas att utlanningen kommer att géra sig skyldig till fortsatt
brottslighet har i landet, eller om nagot av de brott som utlanningen doms
for har ett straffvarde som motsvarar fangelse i minst sex manader eller
annars ar av sadan karaktar att utlanningen inte bor fa stanna kvar i Sverige.

(Se 8 akap. 1 § forsta stycket utlanningslagen.)

7. Né&r en domstol 6vervéger om en utlanning ska utvisas ska den ta
hansyn till utlanningens anknytning till Sverige. Det ska sérskilt beaktas i
vilken utstrackning som utlanningen har etablerat sig i det svenska
samhallet, om utlanningen har barn i Sverige och &ven vilka 6vriga

familjeforhallanden som utlanningen har har. (Se 8 a kap. 2 8.)

8. Hansyn ska ocksa tas till om utlanningen pa grund av bestammelserna
I 12 kap. utlanningslagen inte kan séndas till ett visst land eller om det annars

finns sérskilda hinder mot att beslutet verkstélls (se 8 a kap. 3 8).
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9. | 8 a kap. 47 88 utlanningslagen finns sérskilda bestammelser om
utvisning av personer som tillhér vissa personkategorier (se 8 a kap. 1 §
andra stycket). En sadan kategori ar en utlanning som ar flykting och

behover en fristad i Sverige (se 8 a kap. 4 § forsta stycket).
Utvisning av en flykting pa grund av brott

10.  En utlanning som é&r flykting och som behdver en fristad i Sverige far
utvisas endast om utlanningen har begatt ett synnerligen grovt brott och det
skulle medféra allvarlig fara for allman ordning och sakerhet att lata honom
eller henne stanna i Sverige, eller utlanningen i Sverige eller utomlands har
bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets sakerhet och det finns
anledning att anta att han eller hon skulle fortsatta med sadan verksamhet

hér (se 8 a kap. 4 § forsta stycket utlanningslagen).

11.  Aven for den som har status som flykting ska de allménna
forutsattningarna i 8 a kap. 1-3 8§ utlanningslagen prévas. Om kraven
enligt 8 a kap. 4 § forsta stycket 1 ar uppfyllda kommer vad som anges i

8 a kap. 1 § regelmassigt ocksa att vara uppfyllt. Vad som foreskrivsi 1 §
far darmed normalt inte ndgon sjalvstandig betydelse vid prévningen av om
en flykting ska utvisas for att han eller hon har begatt ett synnerligen grovt
brott.

12. Av de allménna forutsattningarna for utvisning foljer att en
beddmning ska goras av om utlanningens anknytning till Sverige eller
forekomsten av verkstallighetshinder innebar hinder mot att han eller hon
utvisas ur landet. Pa grund av de omstandigheter som enligt 8 a kap. 4 §
maste foreligga for att det ska bli aktuellt att utvisa en flykting kommer
verkstallighetshinder endast att hindra utvisning om den forfoljelse som
hotar i det andra landet innebér fara for utlanningens liv eller annars &r av

sarskilt svar art (se 12 kap. 2 § andra stycket andra meningen).
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13.  Bestammelserna om utvisning av flyktingar bygger pa Sveriges
ataganden enligt FN:s konvention fran 1951 angaende flyktingars rattsliga
stéllning, Genevekonventionen (se prop. 2021/22:224 s. 51). Enligt
konventionen galler inte det forbud mot att utvisa en flykting som i 6vrigt
foreskrivs i konventionen for en flykting som, med hansyn till att han eller
hon genom en dom som fatt laga kraft har domts for ett synnerligen grovt

brott, utgor en samhéllsfara i landet (se artikel 33.2).

14.  Bestammelserna i 8 a kap. 4 § utlanningslagen fick sin nuvarande
lydelse den 1 augusti 2022 och stdammer i sak 6verens med vad som géllde
tidigare. | fOrarbetena anges att gransen for vad som ska anses vara ett
synnerligen grovt brott i rattspraxis vanligen har ansetts ga vid brott for

vilket utlanningen har domts till ett langt fangelsestraff. (Se prop. 2021/22:224
s. 22,51 och 128, jfr NJA 1981 s. 1246 och NJA 1991 s. 203.)

15.  Uttrycket synnerligen grovt brott anvands, férutom i 8 a kap. 4 §, &ven
I andra bestdammelser i utldnningslagen. | 4 kap. 3 § andra stycket 1 anges att
en utlanning far vagras flyktingstatusforklaring om han eller hon genom ett
synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med allvarlig fara
for allman ordning och sékerhet att lata honom eller henne stanna i Sverige.
Pa motsvarande satt framgar av 4 kap. 5 b § andra stycket att en
flyktingstatusforklaring far aterkallas, om den som har fatt en sadan status
har begatt ett synnerligen grovt brott. Migrationséverdomstolen har prévat
innebdrden av synnerligen grovt brott enligt dessa bestdmmelser (se bl.a.
MIG 2021:9 och MIG 2025:3).
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EU:s skyddsgrundsdirektiv

16.  De bestammelser i 4 kap. utlanningslagen som innehaller uttrycket
synnerligen grovt brott har sina motsvarigheter i EU:s skyddsgrundsdirektiv?,
som har genomforts i svensk ratt och som ar grundat pa Genévekonventionen.

Uttrycket ska darfor tolkas i ljuset av den innebdrd som foljer av unionsrétten.

17.  EU-domstolen har i avgérandet Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid, C-402/22, EU:C:2023:543, uttalat sig om forutsattningarna
for att vagra en flyktingstatusforklaring enligt direktivet pa grund av att
utlanningen har begatt ett synnerligen grovt brott (jfr 4 kap. 3 § andra

stycket 1 utlanningslagen).

18.  Av domen framgar att det maste vara fraga om ett enskilt brott som
ar att betrakta som synnerligen grovt. Det ar alltsa inte den samlade
brottsligheten som ska bedomas. Det enskilda brottet ska ha exceptionellt
hog allvarsgrad och allvarligt undergrava det berérda samhéllets
rattsordning. Bedomningen ska goras mot bakgrund av samtliga
omstandigheter i det aktuella fallet. (Se domen p. 37, 39 och 40.)

19.  EU-domstolen har uttalat att det vid beddmningen av allvarsgraden
ska tas hédnsyn till savél den "foreskrivna pafdljden” (vilket far forstas som
straffskalan for brottet) som den utdomda paféljden, brottets natur,
eventuella forsvarande eller formildrande omstandigheter, om uppsat
forelag, arten och omfattningen av de skador som brottet orsakat liksom det

forfarande som tillampas for att beivra brottet (se domen p. 48).

! Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for
en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsidiart skyddshehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning).
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20.  Domstolen har sarskilt framhallit att, bland nyss berérda kriterier,
den pafoljd som foreskrivs i den berdrda medlemsstatens straffrattsliga
lagstiftning utgor ett sérskilt viktigt kriterium, utan att vara ensamt

avgorande (se domen p. 31).

21.  Beddmningen av om ett brott ar tillrackligt grovt ska alltsa, utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet, goras med utgangspunkt i vissa
bedomningskriterier. Kriterierna kan ségas ge uttryck for forhallanden som
karakteriserar ett brott av sadan allvarsgrad att det normalt ska bedémas

som synnerligen grovt.
Synnerligen grovt brott vid utvisning enligt 8 a kap. utlanningslagen

22.  Regleringen i 4 kap. utlanningslagen av nar flyktingstatus far vagras
och néar en forklaring om flyktingstatus far aterkallas har som framgatt en
unionsrattslig bakgrund i skyddsgrundsdirektivet. Sa ér inte fallet nar det
galler utvisning pa grund av brott enligt 8 a kap. Uttrycket synnerligen
grovt brott i flyktingsammanhang har dock ett gemensamt ursprung i
Genévekonventionen. Och det bor darfor tolkas pa ett enhetligt sétt utifran
hur det har behandlats inom unionsratten och i den internationella

flyktingratten med stéd av Genévekonventionen.

23.  De 6vervdganden som har gjorts av lagstiftaren vid bestdmmande av
brottets straffskala kan tjana som végledning vid beddmningen av om ett
brott &r synnerligen grovt. Pa detta satt astadkommer man en koppling till
det som EU-domstolen har framhallit som ett sarskilt viktigt
beddmningskriterium nér det galler vad som konstituerar ett synnerligen

grovt brott (se p. 20).

24.  Uttrycket synnerligen grovt brott i utlanningslagen har som framgatt
sitt ursprung i den internationella flyktingrétten. Det har inte samma

innebord som den inhemska rubriceringsgraden synnerligen grov som finns
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vid vissa brottstyper, exempelvis synnerligen grov misshandel eller

synnerligen grovt vapenbrott.

25.  Betraffande det ytterligare kravet pa att det ska medfora allvarlig fara
for allman ordning och sékerhet att lata utlanningen stanna kvar i Sverige
bor det enligt EU-domstolen ses som ett separat, kumulativt krav pa visad
samhéllsfara (se EU-domstolens dom Commissaire général aux réfugiés et
aux apatrides, C-8/22, EU:C:2023:542). | praktiken medfor det att ett
synnerligen grovt brott maste vara av sadan karaktar att brottet indikerar
samhallsfara av det slaget och att det darigenom — tillsammans med 6vriga
omstandigheter — gar att dra slutsatsen att det skulle medfora en allvarlig
fara for allman ordning och sakerhet att lata utlanningen stanna kvar i

landet.
Narmare om allvarliga vapenbrott

26.  Nar det galler allvarliga vapenbrott kan konstateras att tillgangen till
skjutvapen manga ganger utgor en forutsattning for att grova valdsbrott ska
komma till stand och att en uppkommen valdssituation riskerar att fa
betydligt svarare foljder om skjutvapen forekommer. Den 6kade tillgangen
till och anvandningen av skjutvapen inom den kriminella miljén har
bedomts vara ett vaxande och mycket allvarligt samhéllsproblem. (Se

bl.a. prop. 2013/14:226 s. 34 och prop. 2017/18:26 s. 11 1)

27.  Lagstiftarens syn pa brottslighetens allvar har fatt genomslag i
straffskalornas utformning. Straffskalan for grovt vapenbrott har skérpts
vid flera tillfallen och sa sent som under 2024 andrades straffskalan for
det grova vapenbrottet fran fangelse i lagst tva ar och hogst fem ar, till
fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar. Lagstiftaren ansag, i korthet, att
det behovs strangare straff for brott som mojliggor det grova valdet (se
prop. 2023/24:33 s. 20 och 22). Straffskalan for synnerligen grovt

vapenbrott ar fangelse i lagst sex ar och hogst tio ar.
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Beddmningen i detta fall

28.  Enligt hovrattens dom, som i den delen har fatt laga kraft, ska

M.H. démas for grovt olaga hot, grovt vapenbrott och vallande till
kroppsskada, grovt brott. Det finns inte skal att gora nagon annan
beddmning av brottslighetens samlade straffvarde an den hovrétten har
gjort. Som hovriétten har funnit bor pafljden darfor bestammas till fangelse

i sex &r och sex manader.

29.  Eftersom M.H. har en flyktingstatusforklaring kan han utvisas

endast om nagon av de kvalificerade forutséattningarna i 8 a kap. 4 §
utlanningslagen &ar uppfyllda. Fér M.H.s del aktualiseras forutsattningarna
enligt 8 a kap. 4 § forsta stycket 1. Det innebér att han kan utvisas endast
om han gjort sig skyldig till ett synnerligen grovt brott och det skulle
medfora allvarlig fara for allman ordning och sékerhet att lata honom stanna

kvar har.

30.  M.H. doéms for bland annat grovt vapenbrott. Utifran de 6vervaganden
som lagstiftaren har gjort vid utformningen av det brottets straffskala ar
utgangspunkten att ett sadant brott ska bedomas som synnerligen grovt i
utlanningslagens mening. Nagra skél att i detta fall bedoma brottet

pa annat sétt har inte framkommit. Det innebér att det grova vapenbrott som
M.H. har gjort sig skyldig till ar ett sadant synnerligen grovt brott som avses i

8 a kap. 4 § forsta stycket 1 utlanningslagen.

31.  Ett grovt vapenbrott &r i sig ett brott som &r ett hot mot grundldggande
samhadllsintressen genom att tillgang till skjutvapen manga ganger utgor
forutsattning for andra allvarliga valdsbrott och eftersom uppkomna
valdssituationer riskerar att fa betydligt svarare foljder om skjutvapen
forekommer. Brottets karaktdr sammantaget med omstandigheterna i ovrigt

avseende den aktuella brottsligheten leder till slutsatsen att det skulle
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medfora allvarlig fara for allman ordning och sékerhet att lata M.H. stanna i

Sverige.

32.  Med hansyn till den allvarliga brottslighet som M.H. har begatt ar
utgangspunkten att han ska utvisas. Nagra mycket starka skal daremot —
som gar utéver det ingrepp som en utvisning regelmassigt innebéar for den
som har barn i landet — har inte framkommit. M.H.s anknytning till Sverige

utg6r darfor inte ett hinder mot att han utvisas.

33. | Hogsta domstolen har hamtats in ett kompletterande yttrande fran
Migrationsverket. Av yttrandet framgar att det ar svart att uttala sig om i
vad man den individuella risk for forfoljelse som bedomdes foreligga for
M.H. nar han kom till Sverige for mer an tio ar sedan fortfarande kvarstar
om han skulle utvisas till Somalia i dag. Oklarheten runt detta forstarks av
det forhallandet att ytterligare flera ar kommer att ha passerat innan
verkstallighet av utvisningsbeslutet blir aktuell. Det gar darfor i dagslaget
inte att bedéma om det, vid den tidpunkt nar fragan om verkstallighet
aktualiseras, kommer att foreligga nagot sadant verkstallighetshinder som

avses i 12 kap. 2 § andra stycket andra meningen utlanningslagen.

34.  M.H. ska darfor utvisas ur Sverige med forbud att atervanda hit.

Aterreseférbudet ska bestammas utan begransning i tid.

35. Hovréattens domslut ska alltsa faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Anders Eka, Dag Mattsson, Malin
Bonthron, Stefan Reimer (referent) och Johan Danelius.
Foredragande har varit justitiesekreteraren Catrine Manne Rutberg.



