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Opinia rzeczniczki generalnej w sprawie C-225/24 | Parlament/Komisja

Rzeczniczka generalna Tamara Capeta zaproponowata, aby Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzit niewaznos¢ decyzji Komisji o uchyleniu zawieszenia
wyptaty srodkéw na rzecz Wegier

Komisja nie moze dokonac wyptaty funduszy unijnych na rzecz panstwa cztonkowskiego, zanim wymagane
reformy ustawodawcze nie wejdg w Zycie i faktycznie nie zaczng byc stosowane. Ponadto w kazdej decyzji

o wyptacie tych srodkéw Komisja musi wykazac, ze kazdy warunek zostat spetniony, chronigc tym samym
interesy finansowe Unii, umoZzliwiajgc kontrole sqdowq i przekazujgc w ten sposob informacje nie tylko danemu
parnistwu cztonkowskiemu, ale réwniez ogétowi obywateli Unii

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspélnych przepiséw (RWP)', finansowanie z budzetu Unii jest uzaleznione od
przestrzegania przez panstwa cztonkowskie horyzontalnych warunkéw podstawowych, z ktorych jednym jest
przestrzeganie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

W 2022 r. Komisja zatwierdzita 10 programdw operacyjnych finansowanych z funduszy okreslonych w RWP na Wegrzech,
ale zawiesita wyptate tych srodkéw do czasu spetnienia przez to panstwo wymogow okreslonych w Karcie?. W owych
decyzjach Komisja okredlita szczegétowe warunki, jakie Wegry musza spetni¢, aby zaradzi¢ nieprzestrzeganiu wymagan
Karty. Czes¢ tych wymagan dotyczyta niezaleznosci sadéw.

W grudniu 2023 r. Komisja wydata zaskarzong decyzje3, w ktérej stwierdzita, ze Wegry spetnity wymogi Karty w odniesieniu
do niezaleznosci sadéw i uchylita zawieszenie wyptaty srodkéw na odnosne programy. W wyniku tej decyzji Wegry
kwalifikowaty sie do otrzymania okoto 10,2 mld EUR z réznych funduszy regulowanych na podstawie RWP.

25 marca 2024 r. Parlament Europejski wniést do Trybunatu Sprawiedliwosci skarge o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej
decyzji. Twierdzit, ze Komisja naruszyta obowigzujace prawo, popetnita oczywiste btedy w ocenie, naruszyta obowigzek
uzasadnienia oraz naduzyta swojej wtadzy.

W dzisiejszej opinii rzeczniczka generalna Tamara Capeta zaproponowata Trybunatowi Sprawiedliwosci
stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji Komisji.

Uznata, ze skoro Komisja ustalita, w granicach przystugujacego jej uznania, szczegétowe wymogi, ktére panstwo
cztonkowskie musi spetni¢, aby uzyskaé ptatnosé z budzetu Unii, nie moze ona zezwoli¢ na dokonanie ptatnosci, dopéki
wszystkie te wymogi nie zostana spetnione.

W odniesieniu do zarzutu pierwszego Parlamentu rzeczniczka generalna T. Capeta jest zdania, ze Komisja nieprawidtowo
zastosowata wymogi natozone na Wegry, gdy zezwolita bez zadnego wyjasnienia na wyptate srodkéw budzetowych
przed wejsciem w zycie lub stosowaniem wymaganych reform ustawodawczych. Ponadto Komisja nie przeprowadzita
odpowiedniej oceny reform dotyczacych niezaleznosci Kuria (sadu najwyzszego, Wegry), powotywania na cztonkéw
Alkotmanybirésag (trybunatu konstytucyjnego, Wegry) oraz usuniecia przeszkdd w kierowaniu odestan prejudycjalnych.
Wreszcie Komisja niedostatecznie odniosta sie do zmian legislacyjnych, ktére mogltyby podwazy¢ lub zniwelowa¢é
cele reform podjetych przez Wegry.
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W odniesieniu do zarzutu drugiego Parlamentu rzeczniczka generalna T. Capeta stwierdzita, ze Komisja naruszyta
obowiazek uzasadnienia wynikajacy z art. 296 TFUE, gdyz nie przedstawita zadnego wyjasnienia dotyczacego odejscia od
wymogow okreslonych w jej decyzjach zatwierdzajacych z 2022 r. Nawet jesli taka decyzja jest formalnie skierowana
wytgcznie do danego panstwa cztonkowskiego, to za tg decyzja stoja szersze interesy publiczne, a mianowicie wyptata
Srodkéw publicznych. Z tego powodu, a zwtaszcza w sytuacji, gdy wyptata Srodkdw zostata wczesniej zawieszona ze
wzgledu na obawy dotyczace praworzadnosci, rzeczniczka generalna T. Capeta przyjeta, ze Komisja jest winna wyjasnienia
nie tylko Wegrom, ale takze ogétowi obywateli Unii.

W odniesieniu do zarzutu trzeciego Parlamentu rzeczniczka generalna T. Capeta uznata, ze twierdzenia dotyczace
naduzycia wiadzy nie zostaty poparte dostatecznymi dowodami i zaproponowata, aby Trybunat oddalit ten zarzut.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wiagze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych polega na
przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach,
ktore rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynaja wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie

pdzniejszym.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw instytucji Unii, ktére
sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspolnotowe oraz jednostki moga, pod pewnymi
warunkami, wniesc¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna,
stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktorej to dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej
niewaznoscia tego aktu.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedstawienia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 22964106.
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" Zobacz art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migragji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej.

2 Komisja zidentyfikowata cztery powazne uchybienia dotyczace: niezaleznosci sadownictwa, wolnosci akademickiej, tzw. ,prawa o ochronie dzieci” oraz prawa
do azylu.

3 Decyzja Komisji C(2023) 9014 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia i podpisania oceny Komisji, zgodnie z art. 15 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
2021/1060, dotyczacej spetnienia horyzontalnego warunku podstawowego ,3. Skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych” w odniesieniu do
uchybien w zakresie niezaleznosci sadéw na Wegrzech (nieopublikowana).
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