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A fétanacsnok inditvanya a C-829/24. sz. iigyben | Bizottsag kontra Magyarorszag (Kulfoldi politikai
beavatkozassal szembeni védelem)

Kokott fétanacsnok: a nemzeti szuverenitas védelmérol szol6 torvény
elfogadasaval Magyarorszag megsértette az unios jogot

2023 decemberében Magyarorszag elfogadta a nemzeti szuverenitas védelmérdl szold LXXXVIII. torvényt. E torvény
létrehozza a Szuverenitasvédelmi Hivatalt, amely figgetlen szerv, és amelynek feladata azon szervezetek vagy személyek
azonositasa, amelyek mas allamok és kilfoldi szerepldk érdekében, tobbek kozott kilfoldrdl érkezé tdmogatas utjan
végzett tevékenységei befolyasolhatjak a demokratikus folyamatokat és a valasztoi akaratot, ezaltal pedig sérthetik vagy
veszélyeztethetik Magyarorszag szuverenitasat. A Hivatal széles mérlegelési jogkorrel és vizsgalati hataskorrel rendelkezik,
amelyek gyakorlasa nem tartozik birdsagi felulvizsgalat ala. Barmilyen informaciordl, beleértve a személyes adatokat is,
tajékoztatast kérhet, és azokat tovabbi intézkedések meghozatala céljabdl tovabbithatja a nemzeti hatésagoknak. Jogosult
kozzétenni vizsgalatainak eredményeit és éves jelentéseit.

Arra hivatkozva, hogy Magyarorszag megsértette az alapvetd szabadsagokat szabalyozé elsédleges és masodlagos jog
tobb rendelkezését, az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajat (a tovabbiakban: Charta), valamint az altalanos adatvédelmi
rendeletet (GDPR)," az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet nyUjtott be a Birésaghoz. A
Bizottsag nem vitatja a politikai partok vagy jeloltjeik kdzvetlen vagy kozvetett finanszirozasdnak megakadalyozasara,
feltarasara, atlathatova tételére, megtiltasara vagy biintetéjogi szankcionalasara iranyuld kovetelmények unios jog
szempontjabdl vald jogszerlségét. A tagallamok fészabaly szerint szabadon megvédhetik valasztasaikat és a valasztok
akaratat a nem megfelelé kilféldi beavatkozasokkal szemben.

Magyarorszag vitatja a Bizottsag allitasait, és arra hivatkozik, hogy szuverenitdsa, nemzeti identitasa és biztonsaga?
tekintetében kizardlagos hataskorrel rendelkezik e jogszabalyok megalkotasara és végrehajtasara. Tovabba tagadja, hogy
az Unid hataskorrel rendelkezik e terileten, valamint hogy az emlitett jogszabaly befolyast gyakorol az uniés jog
végrehajtasara és érvényesitésére.

Juliane Kokott fétanacsnok azt javasolja, hogy a Birdsag allapitsa meg, hogy Magyarorszag, mivel elfogadta a nemzeti
szuverenitas védelmérél szo6lo6 térvényt, tobb szempontbdl nem teljesitette az unids jogbdl eredd kotelezettségeit.

Ugy véli, hogy a torvény rendelkezései és az azok alapjan elfogadhaté intézkedések befolyasolhatjak az uniés jog
alkalmazasat. Ezen tdlmenden a Hivatal vizsgalati hataskorei jogilag kotelezdek, és befolyasolhatjak az alapvetd
szabadsagok hatdlya ala tartozo, hatarokon atnyulé gazdasagi tevékenységeket. A Magyarorszag altal felhozott, mind a
szuverenitasra, mind pedig az unids jogra gyakorolt hatas hidnyara alapitott, hataskor hianyara vonatkozé kifogast tehat el
kell utasitani.

A kulfoldi szolgaltatokra vonatkozé kovetelmények, nevezetesen a Hivatal vizsgalati és kozzétételi hataskorei, valamint az
ezekhez kapcsolddo egyuttmikodési kotelezettségek kdzvetett hatranyos megkildnboztetést valdsitanak meg. El kell
ismerni azon intézkedések jogszeriiségét, amelyek tobbek kozott a mas allamok és kiilfoldi szereplok érdekében
végzett érdekképviseleti tevékenységek, valamint a belsé demokratikus vitak és folyamatok befolyasolasara
iranyulo tevékenységek, tovabba az ilyen allamok vagy szerepl6k részérol torténd informaciomanipulacids és
dezinformacios tevékenységek megakadalyozasara iranyulnak. A Hivatalra ruhazott hataskorok egy része
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ugyanakkor nem all aranyban a bels6 demokratikus vitak és folyamatok védelmének jogszerii céljaval.
Kovetkezésképpen Magyarorszag a szolgaltatasokrél sz616 iranyelvben meghatarozott tobb alapveté szabadsagot
megsértett.’

Magyarorszag, mivel az informacios tarsadalommal 6sszefliggé szolgaltatast nyljtdkra a tagallamukban eléirtaknal
szigorubb kovetelményeket alkalmazott, anélkil hogy errél elézetesen tajékoztatta volna e tagallamot, az informacios
tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatasok szabad mozgasara vonatkozo elvet is megsértette. A kilfoldrél szarmazéd
tamogatas felhasznalasaval megvalosuld tevékenységek korlatozasa hasonldképpen sérti a téke szabad mozgasat.”

Az esetleges vizsgalat meginditasa és e vizsgalat eredményeinek vadakat megfogalmazd vagy megbélyegzd jelentésekben
vald kozzététele altal jelentett fenyegetés, valamint a bilintetéeljaras kockazata visszatartd hatassal bir, és az Gjsagirdk
és/vagy kiadok és sajtoorgdnumok dncenzirajdhoz vezethet. Az anonim forrasok azonositasara vonatkozé
egylttmUkddési kotelezettség szintén gatld hatéssal jar. Kovetkezésképpen a torvény rendelkezései a Chartaban biztositott
véleménynyilvanitas és tajékozddas szabadsagaba vald beavatkozasnak mindsiilnek.b Ugyanezen intézkedések
megnehezitik a szervezetek és egyesiiletek tevékenységét, finanszirozasat és céljaik megvalodsitasat, ami az egyesiilés
szabadsagaba vald beavatkozasnak mindsil.” Tekintettel a Hivatal vizsgélati eljarasainak nem kozigazgatasi jellegére, nem
nyilvanvalo, hogy a Hivatalt ténylegesen koti az Gigyvéd és tgyfele kdzotti szakmai titoktartas. Meg kell tehat allapitani,
hogy megsértették e kotelezettséget.?

A torvény személyes adatok feldolgozasara hatalmazza fel a Hivatalt, anélkil azonban, hogy aranyos, kelléen egyértelmd
és az elérni kivant kozérdekl célokhoz képest pontos korlatozasokat irna elé. Ennélfogva Kokott fétanacsnok ugy véli,
hogy a vitatott torvény sem a GDPR rendelkezéseit,’ sem a Charta altal garantalt alapveté jogokat'® nem tartja tiszteletben.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem koti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen partatlanul és
fuggetlendl eljarva a rabizott gy jogi megoldasara vonatkozé javaslatot terjesszen a Birdsag elé. A Birésag birai most

kezdik meg a tanacskozast a jelen lgyben. Az itéletet késébbi idépontban hozzdk meg.

EMLEKEZTETO: Az unids jogbol eredé kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyulé kotelezettségszegési eljarast a
Bizottsag vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birésag megallapitja a kotelezettségszegést, az érintett tagallamnak a
lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat. Amennyiben a Bizottsag Ugy itéli meg, hogy a tagallam nem
teljesitette az itéletben foglaltakat, Ujabb, pénziigyi szankcidk kiszabasara iranyuld keresetet indithat. Mindazonaltal,
amennyiben a tagallam nem tett eleget a valamely iranyelv atliltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak torténd
bejelentésére vonatkozé kotelezettségének, a Birésag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankcidkat

alkalmazhat.

A sajtd részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.

Az ismertetés napjan az inditvany teljes szévege megtaldlhaté a CURIA honlapon.

Sajtofelelds: Szabd Monika © (+352) 4303 3047.

Az inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetdk: Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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Lz Eurdpai Unié mkodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 49., 56. és 63. cikke, a belsé piacon az informacios tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatasok,
kulonosen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozésairdl sz616, 2000. junius 8-i 2000/31/EK iranyelv (,elektronikus kereskedelemrél sz6l6 iranyelv”)
3. cikke a belsé piaci szolgaltatasokrol sz616, 2006. december 12-i 2006/123/EK iranyelv 14., 16. és 19. cikke, a Charta 7., 8., 11, 12., 47. és 48. cikke, valamint a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarol szo6l6, 2016. aprilis 27-i

(EU) 2016/679 rendelet (altalanos adatvédelmi rendelet, GDPR) 5., 6., 9. és 10. cikke.

2 Az EUSZ 4. cikk (2) bekezdése.

3 Kulénosen a 2006/123/EK iranyelv 16. cikkét (a szolgaltatasnyujtas szabadsaga), 19. cikkét (a szolgaltatasok igénybevételének szabadsaga) és 14. cikkét (a
letelepedés szabadsaga).
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4 A 2000731 iranyelv 3. cikke.

> Az EUMSZ 63. cikke.

6 A Charta 11. cikkének (1) bekezdése.

7 A Charta 12. cikkének (1) bekezdése.

8 A Chartanak a 47. cikkével sszefuiggésben értelmezett 7. cikke.

9 A GDPR 5. cikkének (1) bekezdése (a személyes adatok kezelésére vonatkozé elvek), 6. cikke (1) bekezdésének e) pontja (kdzérdeki vagy az adatkezelére
ruhazott kbzhatalmi jogositvany gyakorlasanak keretében végzett feladat végrehajtasahoz sziikséges adatkezelés), 6. cikkének (2) és (3) bekezdése (az
adatkezelés jogalapjai), 9. cikke (2) bekezdésének g) pontja (jelentds kdzérdek miatt szlikséges adatkezelés) és 10. cikke (a blintetdjogi felelésség
megallapitasara vonatkozé hatarozatokra és a blncselekményekre vonatkozé személyes adatok kezelése).

0 A Charta 7. és 8. cikke.
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