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Advogada-Geral J. Kokott: ao ter adotado a Lei relativa a Protecao da
Soberania Nacional, a Hungria violou o Direito da Uniao

Em dezembro de 2023, a Hungria adotou a Lei n.° LXXXVIII relativa a Protecdo da Soberania Nacional. Esta lei criou um
Servico de Protecdo da Soberania, um organismo independente encarregado de identificar as organiza¢des ou as pessoas
cujas atividades, realizadas no interesse de outros Estados e de atores estrangeiros, nomeadamente com apoio
proveniente do estrangeiro, possam influenciar os processos democraticos e a vontade dos eleitores e, por conseguinte,
comprometer ou por em risco a soberania da Hungria. O Servico dispde de um amplo poder de apreciacdo e de poderes
de inquérito, sem nenhuma fiscalizagéo jurisdicional. Pode solicitar todas as informacdes, incluindo dados pessoais, e
transmiti-las as autoridades nacionais competentes para que tomem outras medidas. Também publica os resultados dos
seus inquéritos e relatérios anuais.

Alegando que a Hungria ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem ao abrigo de varias disposi¢des do direito primario
e secundario relativas as liberdades fundamentais, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta») e do
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD) ', a Comissdo Europeia intentou uma agdo por incumprimento no
Tribunal de Justica. A Comissdo nao contesta a legalidade, a luz do Direito da Unido, de requisitos que visam impedir,
identificar, tornar transparente, proibir ou sancionar penalmente o financiamento, direto ou indireto, dos partidos politicos
hungaros ou dos seus candidatos eleitorais. Os Estados-Membros sdo, em principio, livres de proteger as suas elei¢bes e a
vontade dos eleitores contra ingeréncias estrangeiras desadequadas.

A Hungria contesta as alegacdes da Comissdo e invoca a sua competéncia exclusiva, ao abrigo da sua soberania, da sua
identidade e da sua seguranca nacionais 2, para adotar e aplicar esta legislacdo. Também rejeita a competéncia da Unido
nesta matéria e o impacto da referida legislacdo na aplicacdo e no respeito do Direito da Unido.

A advogada-geral Juliane Kokott propde ao Tribunal de Justica que declare que ao ter adotado a Lei relativa a Protegdo da
Soberania Nacional, a Hungria ndo cumpriu, em varios aspetos, as obrigacdes que Ihe incumbem por forca do Direito da
Unido.

A advogada-geral considera que as disposi¢Oes da lei e as medidas que podem ser adotadas com base nas mesmas
podem afetar a aplicagdo do Direito da Unido. Além disso, os poderes de inquérito do Servico sdo juridicamente
vinculativos e suscetiveis de ter impacto nas atividades econdmicas transfronteiricas abrangidas pelo ambito de aplicacdo
das liberdades fundamentais. Por conseguinte, as excecdes de incompeténcia invocadas pela Hungria, com base tanto na
soberania como na auséncia de impacto no Direito da Unido, devem ser julgadas improcedentes.

Os requisitos impostos aos prestadores de servicos estrangeiros, nomeadamente os poderes de inquérito e de divulgagdo
do Servico, em conjugacdo com as correspondentes obriga¢des de cooperacao, sdo indiretamente discriminatoérios. Ha
que reconhecer a legitimidade de medidas que visam evitar, nomeadamente, as atividades de representacao de
interesses e as atividades que se destinam a influenciar os debates e os processos democraticos internos no
interesse de outros Estados ou de atores estrangeiros, bem como a manipulacao de informacao e a desinformacao
por parte destes Estados ou atores. Contudo, os poderes atribuidos ao Servico ndo sdo, em parte, proporcionados
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com o objetivo legitimo de proteger os debates e os processos democraticos internos. Consequentemente, a
Hungria violou varias liberdades fundamentais, conforme concretizadas na Diretiva Servicos 3.

Ao submeter os prestadores de servicos da sociedade da informagdo a exigéncias mais estritas do que as previstas no
respetivo Estado-Membro, sem ter informado previamente este Estado-Membro, a Hungria também violou o principio da
livre circulacdo dos servicos da sociedade da informacéo 4. Do mesmo modo, as restricdes as atividades realizadas com
apoio proveniente do estrangeiro violam a livre circulacdo de capitais °.

A ameaca de um inquérito e da divulgacdo do seu resultado em relatérios acusatérios ou estigmatizantes, bem como o
risco de uma ac¢do penal, tém um efeito dissuasor e podem levar a autocensura por parte de jornalistas e/ou editores e
6rgaos de comunicacdo social. A obrigagdo de cooperacédo para a identificacdo de fontes anénimas tem também um
efeito dissuasor. Por conseguinte, as disposi¢des da lei comportam uma ingeréncia na liberdade de expressao e de
informac&o garantida na Carta °. Estas medidas tornam mais dificeis a realizacdo das atividades, o financiamento e a
prossecucao dos objetivos das organizagdes e associa¢des, o que constitui uma ingeréncia na liberdade de associagdo ’.
Tendo em conta o carater ndo administrativo dos procedimentos de inquérito do Servico, ndo é evidente que o Servico
esteja efetivamente vinculado pelo segredo profissional entre o advogado e o seu cliente. Por isso, ha que constatar uma
violagdo desta obrigacdo 8.

A lei permite que o Servico proceda ao tratamento de dados pessoais, sem, no entanto, prever limitacdes suficientemente
claras e precisas, proporcionadas aos objetivos de interesse geral prosseguidos. Por conseguinte, a advogada-geral

J. Kokott considera que a lei controvertida ndo respeita nem as disposicdes do RGPD ° nem os direitos fundamentais
garantidos pela Carta '°.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-gerais consiste em
propor ao Tribunal de Justica, com toda a independéncia, uma solucéo juridica nos processos que lhes sdo atribuidos. Os
juizes do Tribunal de Justica iniciam agora a sua deliberacdo no presente processo. O acérdao sera proferido em data

posterior.

NOTA: A Comissdao ou um Estado-Membro pode intentar uma acao por incumprimento contra um Estado-Membro que
ndo tenha cumprido as obrigacdes que lhe incumbem por forca do Direito da Unido. Se o Tribunal de Justica declarar o
incumprimento, o Estado-Membro em causa tem de dar cumprimento ao acérdao o mais rapidamente possivel. Se a
Comisséo considerar que o Estado-Membro nao respeitou o acérdéo, pode intentar uma nova acdo em cujo ambito pode
requerer que sejam aplicadas san¢es pecuniarias. No entanto, no caso de as medidas de transposicdo de uma diretiva
nao terem sido comunicadas a Comissao, o Tribunal de Justica, mediante proposta da Comissdo, pode aplicar sangoes na

fase do primeiro acordao.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgéos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral das conclusdes é publicado no sitio CURIA no dia da leitura.
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca © (+352) 4303 3667.

Imagens da leitura das conclusdes disponiveis em «Europe by Satellite» @ (+32) 2 2964106.
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1 Os artigos 49.°, 56.° e 63.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o artigo 3.° da Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servigos da sociedade de informagdo, em especial do comércio eletrénico, no mercado
interno («Diretiva sobre o comércio eletrénico»), os artigos 14.°, 16.° e 19.° da Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro de 2006, relativa aos servigos no mercado interno, os artigos 7.°, 8.°, 11.°, 12.%, 47.° e 48.° da Carta, e os artigos 5.°, 6.2, 9.° e 10.° do

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados).

20 artigo 4.°, n.° 2, TFUE.
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3 Nomeadamente o artigo 16.° (livre prestacdo de servicos), o artigo 19.° (liberdade de receber servicos) e o artigo 14.° (liberdade de estabelecimento) da
Diretiva 2006/123/CE.

40 artigo 3.° da Diretiva 2000/31.

°> O artigo 63.° TFUE.

60 artigo 11.° n.° 1, da Carta.

70 artigo 12.%, n.° 1, da Carta.

80 artigo 7.°, lido em conjugacdo com o artigo 47.° da Carta.

90 artigo 5.°, n.° 1 (principios relativos ao tratamento de dados pessoais), o artigo 6.°, n.° 1, alinea e) (tratamento necessario ao exercicio de fun¢des de
interesse publico ou ao exercicio da autoridade publica de que esta investido o responsavel pelo tratamento), o artigo 6.°, n.> 2 e 3 (fundamento juridico para
o tratamento), o artigo 9.2, n.° 2, alinea g) (tratamento necessario por motivos de interesse publico importante) e o artigo 10.° (tratamento relacionado com
condenagdes penais e infragdes) do RGPD.

10 Os artigos 7.° e 8.° da Carta.
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