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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-857/24 | daa e.a.

Rzecznik generalny Campos Sanchez-Bordona: roczne ograniczenie liczby
pasazerow natozone przez urzad ds. zagospodarowania przestrzennego moze
by¢ brane pod uwage przy przydzielaniu czasow na start lub ladowanie

w porcie lotniczym borykajacym sie z problemami przepustowosci

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie przydzielania czasow na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspdlnoty’, jezeli
uznaje sie, ze port lotniczy moze miec problemy z przepustowoscia, nalezy go wyznaczy¢ jako ,koordynowany port
lotniczy”. W tych portach lotniczych przewoznicy lotniczy musza posiadaé przydziat czasu na start lub ladowanie przyznany
przez koordynatora?. Port lotniczy w Dublinie (Irlandia) jest uznawany za koordynowany port lotniczy od 2007 r.

Parametry koordynacyjne przy przydzielaniu czaséw na start lub ladowanie nalezy okresla¢ dwa razy w roku,
z uwzglednieniem wszystkich istotnych ograniczen technicznych, operacyjnych i srodowiskowych, a takze zmian, jakim
moga one ulegad.

W 2007 r. i 2008 r. irlandzki urzad ds. zagospodarowania przestrzennego wprowadzit ograniczenie rocznej liczby
pasazeréw do 32 min jako warunek wydania pozwolenia na rozbudowe terminali 1 i 2 w porcie lotniczym?.

W 2024 r. zarzadca portu lotniczego oszacowat, ze putap ten moze zostac po raz pierwszy osiagniety, a nawet
przekroczony. Opracowujac ,parametry koordynacyjne”, ktére miaty obowigzywaé w porcie lotniczym w sezonie zimowym
2024 r. i sezonie letnim 2025 r., irlandzki urzad lotnictwa cywilnego (IAA) podjat okreslone dziatania, aby zapobiec
przekroczeniu tego putapu®.

Operator portu lotniczego i niektorzy przewoznicy lotniczy zaskarzyli do irlandzkiego wysokiego trybunatu (High Court)
decyzje dotyczace ograniczen w sezonie zimowym 2024 r. i letnim 2025 r. Zainteresowani przewoznicy lotniczy utrzymuja,
po pierwsze, ze roczne ograniczenie liczby pasazeréw do 32 min nie jest warunkiem technicznym, operacyjnym lub
Srodowiskowym, ktory nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu parametréow koordynacyjnych. Z drugiej strony twierdza, ze
przydzielanie tak zwanych ,historycznych czaséw na start lub ladowanie”> nie moze by¢ zagrozone, poniewaz jest to prawo
nabyte przewoznikow lotniczych®.

Sad irlandzki zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem dotyczacym tych dwéch kwestii. Ponadto zmierza do
ustalenia, czy operator portu lotniczego jest uprawniony do tymczasowego zamkniecia portu lotniczego w celu
zapewnienia przestrzegania tego rocznego ograniczenia liczby pasazeréw.

W przedstawionej dzi$ opinii rzecznik generalny Manuel Campos Sanchez-Bordona wskazat, po pierwsze, ze czynnikami
technicznymi, operacyjnymi lub srodowiskowymi majacymi wptyw na przepustowos¢ portu lotniczego s3 nie tylko
czynniki o charakterze fizycznym lub materialnym, jak utrzymuja przewoznicy lotniczy, ale rowniez ograniczenia prawne
nalozone przez przepisy majace bezposredni lub posredni wptyw na korzystanie z portu lotniczego.

Jego zdaniem przestrzeganie putapu 32 min pasazeréw rocznie nalezy do ograniczen operacyjnych. Okolicznos¢, ze
ograniczenie to pochodzi od organu panstwowego odpowiedzialnego za zagospodarowanie przestrzenne, nie
pozbawia go tego charakteru. Decydujace znaczenie ma fakt, ze ogranicza on ,przepustowos¢ operacyjna” lotniska.
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Chodzi zatem o czynnik istotny dla obiektywnej analizy mozliwosci zagospodarowania ruchu lotniczego.

W drugiej kolejnosci rzecznik generalny uznat, ze historyczne przydziaty czasu na start lub ladowanie nie stanowia
praw wiasnosci, lecz zezwolenia na uzytkowanie infrastruktury portu lotniczego, ktérych udzielenie nie moze pomijaé
przepustowosci portu lotniczego okreslonej w parametrach koordynacyjnych. Zniesienie lub zmniejszenie historycznych
przydziatléw czasu na start lub ladowanie w celu zachowania przepustowosci lotniska nie narusza réwniez swobody
przedsiebiorczosci.

Wreszcie rzecznik generalny uznat, ze pytanie dotyczace uprawnienia operatora portu lotniczego do nakazania zamkniecia
portu lotniczego w celu przestrzegania ograniczenia rocznej liczby pasazerow do 32 min pasazerow jest niedopuszczalne.
Na wypadek, gdyby pytanie to zostato uznane za dopuszczalne, rzecznik generalny podnidst, ze zamkniecie portu
lotniczego w celu spetnienia znanego juz na dtugo wczesniej wymogu bytoby zbyt drastycznym i szkodliwym $rodkiem,
niewymienionym w rozporzadzeniu. Rozporzgdzenie to zawiera mechanizmy pozwalajgce na unikniecie takiego srodka.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow generalnych polega na
przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach,
ktore rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynaja wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie

pdzniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sadom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie sporu,
zwrdcic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie rozpoznaje
sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze

w ten sam sposob inne sady krajowe, ktére spotkaja sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

Pozostanmy w kontakcie! @ @ @ @

' Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 z dnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wspolnych zasad przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych

Wspdlnoty, w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2038 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w odniesieniu do

tymczasowego ztagodzenia zasad wykorzystywania czasow na start lub ladowanie w portach lotniczych Unii ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczna lub
agresje zbrojna.

2 Dotyczy to rowniez wszystkich innych operatorow statkéw powietrznych, a wyjatkiem sa jedynie loty panstwowe, ladowania awaryjne i loty humanitarne.

3 Natozenie tego ograniczenia wynikato z jednej strony z dazenia do zrébwnowazonego rozwoju lotniska z terminalami 1 i 2 we wschodniej czesci i trzecim
terminalem, ktérego budowe zaproponowano w 2006 r., w czesci zachodniej. Szacujac, ze w tamtym czasie catkowita przepustowos¢ lotniska wynosita okoto
45 min pasazerdw rocznie, uzgodniono ograniczenie tacznej przepustowosci terminali 1 2. Z drugiej strony wynikato to z ograniczen przepustowosci
transportowej we wschodniej czesci lotniska.

4 Chociaz oba terminale moga fizycznie przyja¢ ponad 32 min pasazeréw rocznie bez dodatkowych prac infrastrukturalnych, ustalenie tego ograniczenia
oznacza, ze w przypadku jego naruszenia operator portu lotniczego moze zostac¢ ukarany.

° Przewoznik lotniczy moze w kolejnym okresie nadal korzysta¢ z przydzielonego juz w poprzednim okresie czasu na start lub ladowanie, jezeli korzystat
z niego prawidtowo.

6 4 listopada 2024 r. wysoki trybunat zawiesit wykonanie decyzji dotyczacej sezonu letniego 2025 r. W zwiazku z tym koordynator lotniska mégt przydzieli¢
przewoznikom lotniczym wszystkie ich historyczne przydzialy czaséw na start lub ladowanie na sezon letni 2025 r.
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