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Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-92/23 | komissio v. Unkari (Oikeus tarjota mediapalveluja
radiotaajuudella)

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen: Unkari on rikkonut unionin
oikeutta estidessdan Klubradiota tarjoamasta mediapalveluitaan
radioataajuudella

Klubradié on unkarilainen kaupallinen radioasema, joka on vuodesta 1999 lahtien ldhettényt ohjelmiaan radiotaajuuksilla.
Se allekirjoitti vuonna 2014 Unkarin medianeuvoston kanssa sopimuksen oikeudesta tarjota mediapalveluja 92,9 Mhzn
taajuudella Budapestin lahetysalueella. Sopimus tehtiin seitsemaksi vuodeksi, ja se voitiin uusia viideksi vuodeksi.

Sopimuksen paatyttyd medianeuvosto kieltaytyi hyvaksymasta pyyntda uusimisesta: se katsoi, ettd Klubradio oli kahdesti
laiminlydnyt velvollisuutensa ilmoittaa kuukausittain ldhetyskiintidista, mika merkitsi toistuvaa rikkomista.
Tiedotusvélineistd annetun Unkarin lain mukaan téllainen rikkomus johtaa automaattisesti uusimatta jattdmiseen.

Taman jélkeen viestintdneuvosto julkaisi tarjouskilpailun kyseiselld taajuudella tarjottavista mediapalveluista, mutta
Klubradién tarjous todettiin patemattomaksi. (36) Paatos perusteltiin ohjelma-aikataulun puutteilla ja sillg, etta Klubradion
oma padoma hakemuksen jattamista edeltdneiden viiden vuoden aikana oli negatiivinen, minka vuoksi sen tarjous ei olisi
riittdnyt varmistamaan radioaseman toiminnan vakautta ja ennakoitavuutta mediamarkkinoilla.

Koska Euroopan komissio katsoi, ettd Unkari oli muun muassa rikkonut sdhkoista viestintaa koskevaa unionin
saantelyjarjestelmaa’ ja loukannut suhteellisuusperiaatetta, syrjintdkiellon periaatetta ja hyvéan hallinnon periaatetta seké
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa® vahvistettua sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta, se nosti unionin
tuomioistuimessa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan kanteen.

Unionin tuomioistuin hyvaksyy tuomiossaan suurimman osan komission viitteistd ja toteaa, ettei Unkari ole
noudattanut unionin oikeuden mukaisia velvoitteitaan.

Unionin tuomioistuin muistuttaa talta osin, ettd sahkdista viestintaa koskevan unionin sddntelykehyksen mukaan
radiotaajuuksien kayttdoikeudet on jaettava puolueettomin, avoimin, syrjimattdmin ja oikeasuhteisin perustein.
Tiedotusvilineista annetussa Unkarin laissa kuitenkin suljetaan automaattisesti pois radiotaajuuksien
kayttooikeuksien uusiminen toistuvien rikkomusten vuoksi, silloinkin kun rikkomukset ovat vahdisia, puhtaasti
muodollisia ja niistd on jo maaratty seuraamuksia ja ne on jo korjattu. Taman seurauksena tama laki ja sen nojalla
tehty paatos evata Klubradidlta uusiminen on ristiriidassa suhteellisuusperiaatteen kanssa. Tama laki on myos
ristiriidassa taman periaatteen kanssa siltd osin kuin siina suljetaan pois sellaisten mediapalvelujen tarjojajilta, joiden
radiotaajuuksien kayttdoikeuksia ei ole uusittu toistuvien rikkomusten vuoksi, mahdollisuus hakea véliaikaisia
kayttooikeuksia.

Samalla tavoin paatos, jonka mukaan Klubradion tarjous on patematon, on suhteeton siltd osin kuin se perustuu
vahaisiin epasdaannonmukaisuuksiin ohjelma-aikataulussa, jonka korjaaminen ei olisi vaikuttanut lainkaan hakemuksen
aineellisiin osatekijoihin. Liséksi patemattomyysperuste, joka perustuu siihen, ettd Klubradién oma padoma on negatiivinen
omaan padomaan ja siihen, etta se ei pysty kattamaan kulujaan pelkdstddn nettoliikevaihdollaan, on ristiriidassa
avoimuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen kanssa. Yhtdalta nimittain hakijoiden omien varojen tilaa tai tarvetta
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kattaa kulut pelkastaan nettoliikevaihdolla ei mainittu kyseisessa tarjouskilpailussa hakijoille asetetuissa taloudellista
elinkelpoisuutta koskevissa edellytyksissa, eika sitd voitu kohtuudella paatella mistaan kyseisen tarjouskilpailun sdannosta.
Toisaalta kun kyseisen hakijan elinkelpoisuutta ei ole kyseenalaistettu, téllaiseen edellytykseen perustuva
mitattdmyysperuste ylittdd sen, mika on tarpeen vakaan ja toimintansa suhteen ennustettavan radioaseman lasndolon
varmistamiseksi mediamarkkinoilla.

Lisaksi tuomioistuin toteaa, ettd paatds uusimisen epadmisesta tehtiin kauan sen jalkeen, kun saantelyjarjestelmassa
saadetty kuuden viikon maaraaika oli umpeutunut. Lisdksi tarjouskilpailua ei jarjestetty riittdvan ajoissa, jotta paatos olisi
voitu tehdd ennen Klubradion kayttdoikeuksien voimassaolon paattymista. N&in ollen Unkari loukkasi my6s hyvan
hallinnon periaatetta.

Lopuksi tuomioistuin katsoo, ettéd Unkari on loukannut perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvistettua sananvapautta ja
tiedonvilityksen vapautta, koska se on yhtaalta hyvaksynyt paatdksen uusimisen epdamisesta ja tiedotusvélineista
annetun lain ja toisaalta tehnyt paatdksen mitattdmyydesta ja kyseisesta tarjouskilpailusta. Unionin tuomioistuin katsoo,
ettd kaikilla kansallisilla toimenpiteilla, joilla rajoitetaan tai rajataan radioyhtididen paasya radiotaajuksille,
voidaan nimittéin loukata niiden oikeutta tiedotusvilineiden vapauteen, yhdistettyna yleisradiotoiminnan
vapauteen. Unionin tuomioistuin toteaa télta osin, etta rikkomukset ja puutteet, joista Klubradiota tassa asiassa
arvostellaan, jotka ovat seka epaamispaatoksen ettd patemattomyyspaatoksen perustana ja jotka ovat
konkreettisesti estidneet kyseista radioasemaa jatkamasta toimintaansa lahetystoiminta-alalla, liittyvat joko
vahaisiin luonteeltaan muodollisiin epatarkkuuksiin tai seikkoihin, joiden sinédnsa ei tulisi johtaa siihen, etta
radioaseman on mahdotonta jatkaa toimintaansa.

HUOMAUTUS: Komissio tai jasenvaltio voi nostaa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan kanteen
sellaista toista jasenvaltiota vastaan, joka ei ole noudattanut unionin oikeuden mukaisia velvoitteitaan. Jos unionin
tuomioistuin toteaa, etta jasenyysvelvoitteita ei ole noudatettu, kyseessa olevan jasenvaltion on toteutettava tuomion
noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet mahdollisimman pian. Jos komissio katsoo, etta jasenvaltio ei ole toteuttanut
tuomion noudattamisen edellyttdmia toimenpiteitd, se voi nostaa uuden kanteen, jossa se vaatii rahamaaraisia
seuraamuksia. Jos jasenvaltio ei ole ilmoittanut direktiivin tdytantéonpanotoimenpiteistd komissiolle, unionin tuomioistuin

voi komission ehdotuksesta maarata seuraamuksista jo ensimmaista tuomiota annettaessa.

Tama on tiedotusvélineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti ja siitd mahdollisesti laadittu tiivistelma julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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' Tahan saantelykehykseen kuuluu muun muassa séhkoisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista 7.3.2002 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2002/20/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2009/140 (valtuutusdirektiivi); séhkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen
yhteisesta sadntelyjarjestelmasta 7.3.2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivien
2002/21/EY, 2002/19/EY ja 2002/20/EY muuttamisesta 25.11.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/140/EY (puitedirektiivi);
kilpailusta séhkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen markkinoilla 16.9.2002 annettu komission direktiivi 2002/77/EY (kilpailudirektiivi) ja eurooppalaisesta
sahkoisen viestinnan saannostosta annettu direktiivi 2018/1972/EU, jolla on laadittu uudelleen direktiivit 2002/21/EY ja 2002/20/EY.
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