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Acérdao do Tribunal de Justica no processo C-92/23 | Comissdo/Hungria (Direito de prestar servicos de
comunicagao social numa radiofrequéncia)

Incumprimento de Estado: ao ter impedido a Klubradié de prestar os seus
servicos de comunicacgao social numa radiofrequéncia, a Hungria violou o
Direito da Uniao

A Klubradié é uma estacdo de radio comercial hingara que, desde 1999, transmitia os seus programas em
radiofrequéncias. Em 2014, assinou um contrato com o Conselho para os Meios de Comunicagdo Social hingaro relativo
ao direito de prestar servicos de comunicacdo social na frequéncia 92.9 MHz na zona de difusdo de Budapeste. O contrato
foi celebrado por um periodo de sete anos, com possibilidade de renovac¢do por um periodo de cinco anos.

No termo do contrato, o Conselho para os Meios de Comunicacdo Social indeferiu o pedido de renovacdo: considerou que
a Klubradié tinha violado por duas vezes a obrigacdo de informar mensalmente sobre as quotas de difusdo, o que
constituia uma infracdo reiterada. Ora, de acordo com a lei hingara sobre os meios de comunicacdo social, tal infracdo
implica automaticamente a recusa da renovagao.

Posteriormente, o Conselho para os Meios de Comunicagao Social publicou um concurso para a prestacdo de servicos de
comunicacdo social na frequéncia em causa, mas a candidatura da Klubradié foi declarada nula. Esta decisédo foi justificada
por deficiéncias na grelha de programacéo e pela existéncia de fundos préprios negativos da Klubradié nos cinco anos
anteriores a apresentacdo da sua candidatura, o que se entendia tornar a sua oferta inadequada para garantir a presenca
no mercado dos meios de comunicacdo social de uma estagdo de radio estavel e previsivel quanto ao seu funcionamento.

Por considerar que a Hungria violou, nomeadamente, o quadro regulamentar da Unido em matéria de comunicagoes
eletronicas !, os principios da proporcionalidade, da n&o discriminagéo e da boa administragdo, bem como a liberdade de
expressdo e de informagdo consagrada na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia 2, a Comissdo Europeia
propds uma acdo por incumprimento no Tribunal de Justica.

No seu acérdao, o Tribunal de Justica acolhe a maioria das acusagoes da Comissao e declara que a Hungria nao
cumpriu as obrigacoes que lhe incumbem por forca do Direito da Uniao.

A este respeito, o Tribunal de Justica recorda que, segundo o quadro regulamentar da Unido relativo as comunicacoes
eletronicas, os direitos de utilizacdo das radiofrequéncias devem ser atribuidos com base em critérios objetivos,
transparentes, ndo discriminatérios e proporcionados. Ora, a lei hlingara sobre os meios de comunicacao social exclui
automaticamente a renovacao dos direitos de utilizacdo das radiofrequéncias em caso de pratica de uma infragdo
reiterada, mesmo quando as infrag6es sejam menores, puramente formais e ja tenham sido punidas e corrigidas.
Assim, essa lei, bem como a decisdo de recusa de renovagao adotada com base nela relativamente a Klubradié violam o
principio da proporcionalidade. Esta lei também contraria este principio na medida em que exclui a possibilidade de os
prestadores de servicos de meios de comunicagdo social cujo direito de utilizacdo de radiofrequéncias nédo foi renovado
por causa da pratica de uma infragdo reiterada pedirem direitos de utilizagdo temporarios.

Do mesmo modo, a decisao de nulidade da proposta da Klubradié é desproporcionada, na medida em que se baseia

em irregularidades menores na grelha de programacao, cuja correcdo ndo teve nenhuma incidéncia nos elementos
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substantivos da candidatura. Acresce que a causa de nulidade baseada no carater negativo dos fundos préprios da
Klubradié e na impossibilidade de cobrir as suas despesas s6 com o seu volume de negdcios liquido é contraria aos
principios da transparéncia e da proporcionalidade. Com efeito, por um lado, nenhum requisito relativo ao estado de
fundos proprios dos candidatos ou a necessidade de cobrir as suas despesas s6 com o seu volume de negdcios liquido
figurava entre os requisitos relativos a viabilidade financeira impostos aos candidatos pelo concurso em causa nem podia
ser razoavelmente inferido de qualquer regra desse concurso. Por outro lado, quando a viabilidade do candidato nédo seja
posta em causa, um fundamento de nulidade baseado em tal requisito vai além do necessario para garantir a presenca no
mercado dos meios de comunicacdo social de uma esta¢do de radio estavel e previsivel no que diz respeito ao seu
funcionamento.

Por outro lado, o Tribunal de Justica constata que a decisdo de recusa de renovacdo foi adotada muito depois do prazo de
seis semanas previsto no quadro regulamentar. Além disso, o processo de concurso nao foi organizado em tempo util
para permitir a adogdo de uma decisdo antes da data de caducidade dos direitos de utilizagdo da Klubradié. Assim, a
Hungria também violou o principio da boa administracao.

Por ultimo, o Tribunal de Justica considera que a Hungria violou a liberdade de expressao e de informacédo consagrada
no artigo 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais por um lado, devido a adogdo da decisdo de recusa de renovagao e
da lei sobre os meios de comunicagdo social e, por outro, devido a adocéo da decisdo de nulidade e ao concurso publico
em causa. Com efeito, segundo o Tribunal de Justica, qualquer medida nacional que limite ou restrinja o acesso dos
organismos de radiodifusdo as radiofrequéncias é suscetivel de constituir uma ingeréncia no seu direito a
liberdade dos meios de comunicacao social associado a liberdade de radiodifusao. A este respeito, o Tribunal de
Justica constata que as infracoes e as falhas imputadas a Klubradié no presente caso, que fundamentam tanto a
decisdo de recusa como a decisdo de nulidade e que impediram concretamente esta radio de prosseguir a sua
atividade no dominio da radiodifusdo, dizem respeito a imprecisdes formais de menor importancia ou a aspetos
que, enquanto tais, ndo deveriam impossibilitar uma estacao de radio de prosseguir a sua atividade.

NOTA: A Comissdo ou um Estado-Membro pode intentar uma acdo por incumprimento contra um Estado-Membro que
nao tenha cumprido as obrigacdes que Ihe incumbem por forca do Direito da Unido. Se o Tribunal de Justica declarar o
incumprimento, o Estado-Membro em causa tem de dar cumprimento ao acérdao o mais rapidamente possivel. Se a
Comissao considerar que o Estado-Membro nao respeitou o acérdéo, pode intentar uma nova acdo em cujo ambito pode
requerer que sejam aplicadas san¢des pecuniarias. No entanto, no caso de as medidas de transposicdo de uma diretiva
ndo terem sido comunicadas a Comissao, o Tribunal de Justica, mediante proposta da Comissdo, pode aplicar san¢des na

fase do primeiro acordéao.
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' Este quadro regulamentar é composto, nomeadamente, pela Diretiva 2002/20/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de margo de 2002, relativa a
autorizagdo de redes e servigos de comunicagdes eletrénicas, com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva 2009/140 (Diretiva Autorizagdo); da Diretiva
2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de margo de 2002, relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e servigos de
comunicagdes eletronicas, com a redacao dada pela Diretiva 2009/140/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, que altera as
Diretivas 2002/21/CE, 2002/19/CE e 2002/20/CE (diretiva-quadro); da Diretiva 2002/77/CE da Comissdo, de 16 de setembro de 2002, relativa a concorréncia
nos mercados de redes e servicos de comunicacdes eletronicas (diretiva relativa a concorréncia), e da Diretiva 2018/1972/UE que estabelece o Cédigo
Europeu das Comunicagdes Eletronicas, que procedeu a reformulagao das Diretivas 2002/21/CE e 2002/20/CE.
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