COMUNICAT DE PRESA nr. 19/26
Luxemburg, 26 februarie 2026

Hotararea Curtii in cauza C-92/23 | Comisia/Ungaria (Dreptul de a furniza servicii mass-media pe o frecventa
radio)

Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru: prin impiedicarea
Klubradié de a-si furniza serviciile mass-media pe o frecventa radio, Ungaria a
incalcat dreptul Uniunii

Klubradio este un post de radio comercial maghiar care, incepand din 1999, si-a difuzat emisiunile pe frecvente radio. in
2014, acesta a semnat un contract cu Consiliul pentru comunicatii mass-media maghiar privind dreptul de furnizare a
serviciilor mass-media pe frecventa de 92,9 MHz in zona de difuzare a Budapestei. Contractul a fost incheiat pentru o
durata de sapte ani, cu posibilitatea de reinnoire pentru o perioada de cinci ani.

La expirarea acestui contract, Consiliul pentru comunicatii mass-media a refuzat sa admita cererea de reinnoire: el a
considerat ca Klubradié nu isi indeplinise de doua ori obligatia de informare lunara privind cotele de difuzare, ceea ce
constituia o incalcare repetata. Or, potrivit Legii maghiare privind mass-media, o astfel de incélcare conduce in mod
automat la refuzul reinnoirii.

Prin urmare, Consiliul pentru comunicatii mass-media a publicat o cerere de oferta pentru furnizarea de servicii
mass-media pe frecventa in cauza, dar candidatura Klubradié a fost declarata nula. Aceasta decizie a fost justificata prin
erori care afectau grila de programe si prin existenta unor fonduri proprii negative ale Klubradioé in cursul celor cinci ani
anteriori depunerii candidaturii sale, ceea ce ar face ca oferta acestuia sa nu fie apta sa asigure prezenta pe piata
mass-media a unui post de radio stabil si previzibil in ceea ce priveste functionarea sa.

Considerand ca Ungaria nu isi indeplinise obligatiile legate in special de cadrul de reglementare al Uniunii privind
comunicatiile electronice’, de principiile proportionalitétii, nediscriminarii si bunei administrari, precum si de libertatea de
exprimare si de informare consacrata de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene?, Comisia Europeana a
introdus o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor in fata Curtii de Justitie.

in hotararea sa, Curtea admite majoritatea motivelor Comisiei si constata ca Ungaria nu si-a indeplinit obligatiile
care i revin in temeiul dreptului Uniunii.

in aceasta privinta, Curtea aminteste ca, potrivit cadrului de reglementare al Uniunii privind comunicatiile electronice,
drepturile de utilizare a frecventelor radio trebuie alocate pe baza unor criterii obiective, transparente, nediscriminatorii si
proportionale. Or, Legea maghiara privind mass-media exclude in mod automat reinnoirea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in cazul savarsirii unei incalcari repetate, chiar daca incalcarile sunt minore, pur formale si au fost
deja sanctionate si corectate. Prin urmare, aceasta lege, precum si decizia de refuz al reinnoirii adoptata in temeiul sau
in privinta Klubradié incalca principiul proportionalitatii. Aceasta lege este de asemenea contrara acestui principiu
intrucat exclude posibilitatea furnizorilor de servicii mass-media al caror drept de utilizare a frecventelor radio nu a fost
reinnoit ca urmare a savarsirii unei incalcari repetate de a solicita drepturi temporare de utilizare.

Totodat3, decizia de declarare a nulitatii ofertei Klubradio este disproportionata in masura in care aceasta
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se Intemeiaza pe nereguli minore in grila de programe, a céror corectare nu ar fi avut niciun impact asupra elementelor de
fond ale candidaturii. in plus, motivul de nulitate intemeiat pe caracterul negativ al fondurilor proprii ale Klubradié si pe
imposibilitatea de a-si acoperi cheltuielile doar cu cifra sa de afaceri neta este contrar principiilor transparentei si
proportionalitatii. Astfel, pe de o parte, nicio cerinta privind situatia fondurilor proprii ale candidatilor sau necesitatea de
a-si acoperi cheltuielile doar cu propria cifra de afaceri neta nu figura printre conditiile referitoare la viabilitatea financiara
impuse candidatilor prin cererea de oferta in cauza si nici nu putea fi dedusa in mod rezonabil din nicio cerinta a acestei
cereri de oferta. Pe de alta parte, in cazul in care viabilitatea unui candidat nu este pusa in cauza, un motiv de nulitate
intemeiat pe o asemenea cerintd depaseste ceea ce este necesar pentru a asigura prezenta pe piata mass-mediei a unui
post de radio stabil si previzibil in ceea ce priveste functionarea sa.

Pe de alta parte, Curtea constata ca decizia de refuz al reinnoirii a fost adoptata la mult timp dupa termenul de sase
saptamani prevazut de cadrul de reglementare. in plus, procedura de cerere de oferta nu a fost organizata in timp util
pentru a permite adoptarea unei decizii inainte de data de expirare a drepturilor de utilizare ale Klubradié. Asadar, Ungaria
a incalcat si principiul bunei administrari.

in sfarsit, Curtea statueaza ca Ungaria a incilcat libertatea de exprimare si de informare consacrati la articolul 11 din
Carta drepturilor fundamentale, pe de o parte, prin adoptarea deciziei de refuz al reinnoirii si a Legii privind mass-media
si, pe de alta parte, prin adoptarea deciziei de declarare a nulitatii si prin cererea de oferta in cauza. Astfel, potrivit Curtii,
orice masura nationala care limiteaza sau restrange accesul organismelor de radiodifuziune la frecventele radio
este susceptibila sa implice o ingerinta in dreptul acestora la libertatea mijloacelor de informare in masa asociata
libertitii de radiodifuziune. in aceasta privints, Curtea constati ca incalcirile si deficientele imputate Klubradié in
speta, pe care se intemeiaza atat decizia de refuz, cat si decizia de declarare a nulitatii si care au impiedicat in
concret acest post de radio sa isi continue activitatea in domeniul radiodifuziunii, se refera fie la inexactitati
minore de natura formala, fie la aspecte care, in sine, nu ar trebui sa impiedice un post de radio sa isi continue
activitatea.

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, indreptata impotriva unui stat membru care nu si-a
indeplinit obligatiile ce decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulata de Comisie sau de un alt stat membru. in cazul in
care Curtea de Justitie constata neindeplinirea obligatiilor, statul membru in cauza trebuie sa se conformeze de indata
hotararii pronuntate. in cazul in care considera ca statul membru nu s-a conformat hotararii, Comisia poate introduce o
noua actiune prin care sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au fost
comunicate Comisiei masurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la propunerea Comisiei, in

stadiul primei hotarari.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.

Textul integral si, daca este cazul, rezumatul hotararii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

Persoana de contact pentru presa: Traian Moga @ (+352) 4303 3732.
Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106.
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" Acest cadru de reglementare este compus printre altele din Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind
autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/140 (Directiva privind autorizarea), din Directiva
2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice, astfel cum a fost modificaté prin Directiva 2009/140/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 de modificare a
Directivelor 2002/21/CE, 2002/19/CE si 2002/20/CE (Directiva-cadru), din Directiva 2002/77/CE a Comisiei din 16 septembrie 2002 privind concurenta pe
pietele de retele si servicii de comunicatii electronice (Directiva privind concurenta) si din Directiva 2018/1972/UE a Parlamentului European si a Consiliului din

11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, care a reformat Directivele 2002/21/CE si 2002/20/CE.
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