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Domstolens dom i mal C-92/23 | Kommissionen/Ungern (Ratt att tillhandahalla medietjanster pa en
radiofrekvens)

Fordragsbrott: Ungern har asidosatt EU-ratten genom att hindra Klubradié fran
att tillhandahalla sina medietjanster pa en radiofrekvens

Klubradié &r en ungersk kommersiell radiostation som sedan ar 1999 har sant sina program pé radiofrekvenser. Ar 2014
undertecknade stationen ett avtal med det ungerska medieradet om réatten att tillhandahalla medietjanster pa frekvensen
92,9 MHz i Budapests sandningsomrade. Avtalet ingicks fér en period pa sju ar, med majlighet till forlangning for en
period pa fem ar.

Nér avtalet hade I6pt ut begarde stationen att avtalet skulle forldngas, men medierddet vagrade att ga med pa en
forlangning. Medieradet ansag att Klubradié vid tva tillfallen hade underlatit att uppfylla sin skyldighet att varje manad
redovisa information om sandningskvoterna, vilket utgjorde en upprepad 6vertradelse. Féljden av en sadan 6vertradelse ar
enligt den ungerska medielagen att férnyelse vagras per automatik.

Medieradet offentliggjorde darefter en anbudsinfordran om tillhandahallande av medietjénster pa den aktuella frekvensen.
Klubradié var en av anbudssdkarna, men dess anbud forklarades ogiltig. Som skal for beslutet att ogiltigférklara ansokan
angavs brister i programtablan och att Klubradios egna kapital hade varit negativt under de fem ar som foregick ansékan.
Enligt medierddet innebar detta att Klubradioés anbud inte kunde sakerstalla att det pd mediemarknaden skulle finnas en
radiostation som drevs pa ett stabilt och forutsebart satt.

Europeiska kommissionen ansag att Ungern bland annat hade asidosatt EU:s regelverk om elektronisk kommunikation’,
principerna om proportionalitet, icke-diskriminering och god forvaltningssed samt yttrande- och informationsfriheten,
vilken skyddas i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna?. Europeiska kommissionen vackte darfor
talan om fordragsbrott vid domstolen.

I sin dom bifaller domstolen merparten av kommissionens anmérkningar och slar fast att Ungern har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt EU-ratten.

Domstolen erinrar i detta avseende om att EU-regelverket om elektronisk kommunikation foreskriver att nyttjanderatter till
radiofrekvenser ska tilldelas pa grundval av objektiva, transparenta, icke-diskriminerande och proportionella kriterier. Den
ungerska medielagen utesluter dock per automatik férnyelse av nyttjanderatter till radiofrekvenser vid upprepade
Overtradelser, dven om det rér sig om mindre, rent formella 6vertradelser och redan har beivrats och korrigerats.
Foljaktligen strider denna lag och beslutet att inte fornya avtalet om nyttjanderéatter som fattats pa grundval av den lagen
mot proportionalitetsprincipen. Lagen strider mot ndmnda princip dven i det att den gor det omgjligt for
medietjanstleverantorer, vars rattigheter att anvanda radiofrekvenser inte har fornyats pa grund av upprepade
Overtradelser, att ansdka om tillfdlliga nyttjanderatter.

Likasa ar beslutet att ogiltigférklara Klubradios anbud oproportionerligt, eftersom det grundar sig pa mindre brister i
programtablan, vars korrigering inte skulle ha haft ndgon inverkan pa anbudets vasentliga delar. Den ogiltighetsgrund som
bygger pa Klubradios negativa egna kapital och pa att det skulle vara omgjligt for stationen att técka sina utgifter enbart
med sin nettoomsattning star dessutom i strid med principerna om 6ppenhet och proportionalitet. Den aktuella
anbudsinfordrans villkor om anbudssékandenas ekonomiska barkraft inneholl namligen inte ndgot krav pa eget kapital for
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anbudssokandena eller pa att de skulle kunna tacka sina utgifter enbart med sin nettoomsattning, och nagot sadant krav
kunde heller inte rimligen héarledas fran ndgon bestdmmelse i anbudsinfordran. Vidare gar en ogiltighetsgrund som bygger
pa ett saddant krav utéver vad som ar nodvandigt for att sakerstalla att det pa mediemarknaden finns en radiostation som
drivs pa ett stabilt och forutsebart satt, i en situation dar den berérda anbudsgivarens I6nsamhet inte ifrdgasatts.

Domstolen konstaterar vidare att beslutet om att inte fornya avtalet om nyttjanderatter antogs langt efter den
sexveckorsfrist som foreskrivs i regelverket. Dessutom anordnades anbudsforfarandet inte i tillrackligt god tid for att ett
beslut skulle kunna fattas innan Klubradids nyttjanderéatter [6pte ut. Ungern har saledes dven asidosatt principen om
god forvaltningssed.

Slutligen slar domstolen fast att Ungern har asidosatt yttrande- och informationsfriheten, som sikerstills i artikel 11 i
stadgan om de grundldggande rattigheterna; for det forsta genom att ha antagit dels beslutet om att inte fornya avtalet
om nyttjanderétter, dels medielagen, for det andra genom att ha antagit beslutet om ogiltighet och den aktuella
anbudsinfordran. Enligt domstolen kan namligen varje nationell atgird som begrénsar eller inskranker
radioforetags tillgang till radiofrekvenser innebéra ett ingrepp i deras mediefriheter kopplade till
radioutsandningsfriheten. Domstolen konstaterar i detta avseende att de 6vertradelser och brister som laggs
Klubradié till last i forevarande fall, vilka ligger till grund fér saval beslutet att inte fornya avtalet om
nyttjanderitter som beslutet om ogiltigférklaring, och som konkret har hindrat radiostationen fran att fortsitta
sin radioverksamhet, avser antingen mindre formfel eller aspekter som inte i sig bor medféra att det blir omgjligt
for en radiostation att fortsatta sin verksamhet.

PAPEKANDE: En talan om férdragsbrott riktar sig mot en medlemsstat som inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt EU-
ratten. En sadan talan kan vackas av kommissionen eller en annan medlemsstat. Om domstolen slar fast att fordragsbrott
foreligger, ar staten skyldig att omedelbart félja domen. Om kommissionen anser att medlemsstaten har underlatit att folja
domen, far den vacka en ny talan och begara att ekonomiska sanktioner ska utdémas. Om en medlemsstat har underlatit
att underratta kommissionen om vilka atgarder som vidtagits for att inforliva ett direktiv, kan domstolen emellertid redan i

samband med den férsta domen om férdragsbrott utdéma en ekonomisk sanktion, om kommissionen har begart detta.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia, och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.

Kontaktperson for press: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793.

Bilder fran avkunnandet av domen finns tillgangliga pa "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106.
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" Regelverket bestér bland annat av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjénster, i dess lydelse enligt direktiv 2009/140 (auktorisationsdirektivet), av Europaparlamentets och radets direktiv
2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/140/EG av den 25 november 2009 om andring av direktiv 2002/21/EG, 2002/19/EG och 2002/20/EG
(ramdirektivet), av kommissionens direktiv 2002/77/EG av den 16 september 2002 om konkurrens pa marknaderna for elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster (konkurrensdirektivet) och av direktiv (EU) 2018/1972 om inrédttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, som ar en
omarbetning av direktiven 2002/21/EG och 2002/20/EG.
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