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Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-151/24 | [Luevi]’

Sozialleistungen fiir Drittstaatsangehorige: Die Mitgliedstaaten konnen das
Vorliegen eines langfristigen Aufenthaltstitels verlangen

Der Grundsatz der Gleichbehandlung gilt ndmlich im sozialen Bereich nur fiir das System der sozialen Sicherheit
der Arbeitnehmer und erstreckt sich nicht auf Leistungen, die ,ausschlieBlich Sozialhilfe” sind

Eine albanische Staatsangehorige, die im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis fiir zwei Jahre aus familiaren Griinden ist,
aufgrund deren sie auch in Italien arbeiten kann, beantragte beim italienischen Staat Sozialhilfeleistungen.

Das Nationale Sozialversicherungsinstitut (Istituto nazionale della previdenza sociale, INPS) lehnte den Antrag jedoch mit
der Begriindung ab, dass die Betroffene nicht tiber einen nach den italienischen Rechtsvorschriften fir
Drittstaatsangehorige erforderlichen Aufenthaltstitel der Union flr langfristig Aufenthaltsberechtigte verfuge.

Im Rahmen der gegen diese Entscheidung gerichteten Berufung rief der italienische Kassationsgerichtshof den
Verfassungsgerichtshof an, da er die Auffassung vertrat, dass diese Anforderung im Widerspruch zur italienischen
Verfassung und zum Unionsrecht stehen konnte. Die aufgekommenen Zweifel betreffen insbesondere die Einhaltung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Biirgern eines Mitgliedstaats und Drittstaatsangehdrigen?, der fiir MaBnahmen zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit innerhalb der Europaischen Union? gilt.

Der Verfassungsgerichtshof hat daraufhin dem Gerichtshof eine Frage zur Vorabentscheidung vorgelegt, um zu klaren, ob
das Unionsrecht es einem Mitgliedstaat erlaubt, die Gewahrung von Sozialhilfeleistungen an Drittstaatsangehorige davon
abhangig zu machen, dass eine langfristige Aufenthaltsberechtigung vorliegt.

In seinem Urteil stellt der Gerichtshof fest, dass der unionsrechtliche Grundsatz der Gleichbehandlung nur fiir
MaBnahmen der sozialen Sicherheit gilt, die sich an Personen richten, die auf dem Arbeitsmarkt tétig sind. Diese
MaBnahmen weisen drei Merkmale auf: Sie decken Risiken ab, die in den Rechtsvorschriften der Union ausdricklich
vorgesehen sind“, werden nicht nach Ermessen gewéhrt und durch Beitradge von Arbeitnehmern und Arbeitgebern
finanziert.

Die in Rede stehende Sozialleistung ist hingegen eine besondere beitragsunabhingige Geldleistung, d. h. sie wird
unabhingig von Beschiftigungszeiten gewdhrt und dient dazu, eine durch Bediirftigkeit entstandene Notlage zu
decken. Sie fillt nicht unter den Begriff ,soziale Sicherheit”, sondern unter den Begriff ,Sozialhilfe”, die aus
offentlichen Mitteln des Aufnahmemitgliedstaats finanziert wird>.

Das Unionsrecht verpflichtet die Mitgliedstaaten daher nicht, den Grundsatz der Gleichbehandlung bei dieser Art
von Sozialleistungen zu beachten. Demnach steht es den Mitgliedstaaten weiterhin frei, diese Gewahrung von einer
Bedingung abhéngig zu machen, die ein gewisses Mal3 an Integration der Drittstaatsangehorigen im
Aufnahmemitgliedstaat belegt, wie z. B. das Vorliegen eines langfristigen Aufenthaltstitels.

SchlieBlich weist der Gerichtshof darauf hin, dass ein Unionsbiirger nach den europaischen Normen eine Sozialhilfeleistung
im Aufnahmemitgliedstaat nur dann in Anspruch nehmen kann, wenn er ein Recht auf Daueraufenthalt in dem
betreffenden Hoheitsgebiet hat.
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Die Anwendung eines Grundsatzes der Gleichbehandlung von Drittstaatsangehdrigen und Burgern des
Aufnahmemitgliedstaats bei der Gewahrung einer Sozialhilfeleistung stiinde aber im Widerspruch zum eigentlichen Ziel
des Unionsrechts, Drittstaatsangehdrigen Rechte zuzuerkennen, die mit denen aller Unionsbirger vergleichbar sind.

HINWEIS: Mit einem Vorabentscheidungsersuchen haben die Gerichte der Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, dem
Gerichtshof im Rahmen eines Rechtsstreits, Uber den sie zu entscheiden haben, Fragen betreffend die Auslegung des
Unionsrechts oder die Giiltigkeit einer Handlung der Union vorzulegen. Der Gerichtshof entscheidet dabei nicht den beim
nationalen Gericht anhangigen Rechtsstreit. Dieser ist unter Zugrundelegung der Entscheidung des Gerichtshofs vom
nationalen Gericht zu entscheiden. Die Entscheidung des Gerichtshofs bindet in gleicher Weise andere nationale Gerichte,

wenn diese Uber vergleichbare Fragen zu befinden haben.

Zur Verwendung durch die Medien bestimmtes nicht amtliches Dokument, das den Gerichtshof nicht bindet.

Der Volltext und gegebenenfalls die Zusammenfassung des Urteils werden am Tag der Verkiindung auf der Curia-Website
veroffentlicht.

Pressekontakt: Hartmut Ost © +352 4303-3255
Filmaufnahmen von der Verkiindung des Urteils sind abrufbar Giber ,Europe by Satellite” @ +32 2 2964106.

" Die vorliegende Rechtssache ist mit einem fiktiven Namen bezeichnet, der nicht dem echten Namen eines Verfahrensbeteiligten entspricht.

2 Grundsatz geméaB Art. 12 Abs. 1 Buchst. e der Richtlinie 2011/98/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 (iber ein
einheitliches Verfahren zur Beantragung einer kombinierten Erlaubnis fiir Drittstaatsangehorige, sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufzuhalten und

zu arbeiten, sowie Uiber ein gemeinsames Biindel von Rechten fiir Drittstaatsarbeitnehmer, die sich rechtmaBig in einem Mitgliedstaat aufhalten.

3 Dies betrifft die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit.

4 Die vom Gleichheitsgrundsatz betroffenen Zweige der sozialen Sicherheit sind in Art. 3 Abs. 1 der Verordnung Nr. 883/2004 aufgefiihrt.

5 Dieser Bereich ist Gegenstand von Art. 70 der Verordnung Nr. 883/2004.
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