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Swiadczenia socjalne dla obywateli panstw trzecich: panstwa cztonkowskie
moga wymagac posiadania zezwolenia na pobyt w Unii dla rezydentow
dtugoterminowych

W istocie zasada réwnego traktowania ma zastosowanie w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego jedynie do
systemu zabezpieczenia spotecznego pracownikow i nie obejmuje swiadczen ,czysto z zakresu pomocy
spotecznej”

Obywatelka albanska posiadajgca zezwolenie na pobyt na okres dwoch lat ze wzgledow rodzinnych, uprawniajacy ja
rowniez do podjecia pracy we Wioszech, ztozyta w tym panstwie wniosek o przyznanie zasitku z tytutu pomocy spoteczne;.

Krajowy zaktad ubezpieczen spotecznych (INPS) nie uwzglednit jednak owego wniosku, argumentujac, ze zainteresowana
nie posiadata zezwolenia na pobyt w Unii dla rezydentéw dtugoterminowych, wymaganego przez ustawodawstwo wtoskie
w odniesieniu do obywateli panstw trzecich.

W ramach odwotania od decyzji oddalajacej 6w wniosek wtoski sad kasacyjny zwrdcit sie do trybunatu konstytucyjnego,
uznajac, ze wymog ten moze byc¢ sprzeczny z wioska konstytucja i prawem Unii. Watpliwosci dotyczyty w szczegdlnosci
przestrzegania zasady rownego traktowania obywateli pafnstwa cztonkowskiego i obywateli panstw trzecich?, ktéra ma
zastosowanie do $rodkéw koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej?.

Trybunat konstytucyjny zwrocit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem prejudycjalnym w celu ustalenia, czy prawo
Unii pozwala panstwu cztonkowskiemu uzalezni¢ przyznanie zasitku socjalnego obywatelom panstw trzecich od posiadania
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego.

W swoim wyroku Trybunat stwierdzit, ze zasada réwnego traktowania, przewidziana w prawie Unii, ma zastosowanie
wylacznie do srodkow zabezpieczenia spotecznego przeznaczonych dla oséb aktywnych na rynku pracy. Srodki te
charakteryzuja sie trzema elementami: obejmuja one rodzaje ryzyka wyraznie przewidziane w prawodawstwie
europejskim?, sg przyznawane w sposdb nieuznaniowy i s finansowane ze sktadek wptacanych przez pracownikéw

i pracodawcéw.

Natomiast przedmiotowy zasiltek socjalny jest specjalnym swiadczeniem pienieznym o charakterze niesktadkowym,
czyli przyznawanym niezaleznie od odbycia jakiegokolwiek okresu pracy, przeznaczonym na pokrycie potrzeby
wynikajacej z sytuacji materialnego niedostatku. Nie wchodzi on w zakres pojecia ,zabezpieczenia spotecznego”, ale
raczej pojecia ,pomocy spotecznej’, finansowanej z budzetu przyjmujacego panstwa cztonkowskiego®.

Prawo Unii nie nakltada zatem na panstwa cztonkowskie obowiazku przestrzegania zasady réwnego traktowania
przewidzianej w tym prawie w odniesieniu do przyznawania tego rodzaju swiadczen socjalnych. W tych
okolicznosciach panstwa cztonkowskie majg swobode uzaleznienia przyznania tych swiadczen od spetnienia warunku
Swiadczacego o pewnym stopniu integracji obywateli pafstw trzecich w panstwie cztonkowskim przyjmujacym, takiej jak
posiadanie zezwolenia na pobyt dla rezydentéw dtugoterminowych.

Wreszcie Trybunat przypomniat, ze zgodnie z normami europejskimi obywatel Unii moze korzystac ze swiadczeh pomocy

Dyrekcja Komunikacji
Wydziat Kontaktéw z Mediami i Informacji curia.europa.eu



spotecznej w przyjmujacym panstwie cztonkowskim wytacznie wtedy, gdy posiada prawo statego pobytu na danym
terytorium.

Tymczasem zastosowanie zasady rownego traktowania obywateli panstw trzecich i obywateli przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego w zakresie przyznawania $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej bytoby sprzeczne z samym celem prawa
Unii, ktérym jest przyznanie obywatelom panstw trzecich praw poréwnywalnych z prawami wszystkich obywateli Unii.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sadom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie sporu,
zwrocic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie rozpoznaje
sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze

w ten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkaja sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sa publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.
Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite © (+32) 22964106.

" Niniejszej sprawie zostata nadana fikcyjna nazwa. Nie odpowiada ona rzeczywistej nazwie ani rzeczywistemu nazwisku zadnej ze stron postepowania.

2 Zasady ustanowionej w art. 12 ust. 1 lit. e) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego

wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw dla
pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim.

3 Chodzi o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynadji systeméw zabezpieczenia

spotecznego.
“ Dziaty zabezpieczenia spotecznego, ktorych dotyczy zasada réwnego traktowania, sa wymienione w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004.

° Dziat objety art. 70 rozporzadzenia nr 883/2004.
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