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Acérddo do Tribunal de Justica no processo C-151/24 | [Luevi]

Apoios sociais a nacionais de paises terceiros: os Estados-Membros podem
exigir a posse de um titulo de residéncia de longa duracao

Com efeito, o principio da igualdade de tratamento sé se aplica, em matéria social, ao regime de sequranga
social dos trabalhadores, e ndo se alarga as prestacbées «puramente de assisténcia»

Uma cidada albanesa, titular de uma autorizagdo de residéncia de dois anos por motivos familiares que também lhe
permite trabalhar em Italia, solicitou um subsidio de assisténcia social ao Estado italiano.

No entanto, o Instituto Nacional de Seguranca Social (INPS) indeferiu o pedido, com o fundamento de que a interessada
ndo possuia um titulo de residéncia da Unido para residentes de longa duracao, exigido pela legislacdo italiana para os
nacionais de paises terceiros.

No ambito do recurso interposto desta decisdo, o Supremo Tribunal de Cassacéo italiano remeteu o caso para o Tribunal
Constitucional, considerando que este requisito poderia estar em conflito com a Constituicdo italiana e com o Direito da
Unido. A duvida suscitada diz respeito, nomeadamente, ao respeito pelo principio da igualdade de tratamento entre os
cidaddos de um Estado-Membro e os nacionais de paises terceiros 2, principio que se aplica as medidas de coordenacgdo
dos sistemas de seguranca social na Unido Europeia 3.

O Tribunal Constitucional submeteu entdo uma questdo prejudicial ao Tribunal de Justica para determinar se o Direito da
Unido permite que um Estado-Membro subordine a concessdo de um subsidio de assisténcia social a nacionais de paises
terceiros a posse de uma autorizacdo de residéncia de longa duracao.

No seu acérdao, o Tribunal de Justica constata que o principio da igualdade de tratamento, tal como previsto pelo
Direito da Uniao, sé se aplica as medidas de seguranca social destinadas as pessoas ativas no mercado de trabalho.
Estas medidas caracterizam-se por trés elementos: cobrem riscos expressamente previstos pela legislagdo europeia 4, sdo
concedidas de forma nédo discricionaria e sdo financiadas pelas contribuicdes pagas pelos trabalhadores e pelos
empregadores.

Em contrapartida, o subsidio social em questdo é uma prestacdo especial em dinheiro, de carater nao contributivo,
ou seja, concedida independentemente do cumprimento de qualquer periodo de trabalho, destinada a cobrir um
estado de necessidade resultante da indigéncia. Nao se insere no conceito de «segurancga social», mas sim no de
«assisténcia social», suportada pelas finangas publicas do Estado-Membro de acolhimento °.

O Direito da Uniao nao impoe, portanto, aos Estados-Membros o respeito pelo principio da igualdade de
tratamento previsto por esse direito para a concessdo deste tipo de subsidios sociais. Nestas condi¢des, os
Estados-Membros continuam a ser livres de submeter essa concessdo a uma condicdo que ateste um certo grau de
integracdo dos nacionais de paises terceiros no Estado-Membro de acolhimento, como a posse de um titulo de residéncia
de longa duracéo.

Por ultimo, o Tribunal de Justica recorda que, em conformidade com as normas europeias, um cidadao da Unido s6 pode
beneficiar de uma prestacdo de assisténcia social no Estado-Membro de acolhimento se possuir um direito de residéncia
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permanente no territério em causa.

Ora, a aplicagdo de uma regra de igualdade de tratamento entre os nacionais de paises terceiros e os cidaddos do
Estado-Membro de acolhimento para a concessdo de uma prestacdo de assisténcia social seria contraria ao proprio
objetivo do Direito da Unido de reconhecer aos nacionais de paises terceiros direitos comparaveis aos de todos os
cidaddos da Unido.

NOTA: O reenvio prejudicial permite que os 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um litigio que lhes
tenha sido submetido, interroguem o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do Direito da Unido ou sobre a validade de
um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo decide o litigio nacional. Cabe ao érgao jurisdicional nacional decidir o

processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta decisdo vincula, do mesmo modo, os outros 6rgdos

jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgéos de informacéo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.

O texto integral e, sendo caso disso, o resumo do acérdao sdo publicados no sitio CURIA no dia da prolacéo.
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Imagens da prolacdo do acordéo disponiveis em «Europe by Satellite» @ (+32) 2 2964106.

"0 nome do presente processo é um nome ficticio. Ndo corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes no processo.

2 Principio estabelecido pelo artigo 12.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 2011/98/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a
um procedimento de pedido Unico de concessdo de uma autorizagdo Unica para os nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um
Estado-Membro e a um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro.

3Trata-se do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo & coordenacéo dos regimes de

seguranca social.
40Os ramos da seguranca social abrangidos pelo principio da igualdade estdo enumerados no artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.° 883/2004.

> Dominio abrangido pelo artigo 70.° do Regulamento n.° 883/2004.
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