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Wyrok Trybunatu w sprawie C-613/24 | Komisja/Portugalia (Specjalne obszary ochrony — Niewykonanie wyroku
Trybunatu)

Podwojne uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego: Portugalia
zostata zobowiazana do zaptaty 10 min euro za niewykonanie wyroku
Trybunatu stwierdzajacego naruszenie dyrektywy siedliskowej

Trybunat natozyt rowniez kare pieniezng w wysokosci 41 250 EUR dziennie do czasu petnego wykonania tego
wyroku, ktéra bedzie zmniejszana w miare osigganych przez to paristwo cztonkowskie postepow

Ochrona i przywrécenie réznorodnosci biologicznej w Europie stanowi jeden z gtéwnych priorytetéw Unii Europejskie;.
Dyrektywa siedliskowa’ przyczynia sie do tego poprzez ochrone siedlisk przyrodniczych, ale takze dzikiej fauny i flory
wystepujacej na europejskim terytorium panstw cztonkowskich. W tym celu utworzona zostata sie¢ ,Natura 2000",
najwieksza ekologiczna sie¢ na swiecie. Natura 2000 ma na celu zapewnienie, w spéjny i ponadgraniczny sposéb,
dtugoterminowego przetrwania najcenniejszych i najbardziej zagrozonych z europejskich gatunkéw i siedlisk. Sie¢ ta
obejmuje specjalne obszary ochrony (SOO) wyznaczone przez panstwa cztonkowskie na podstawie dyrektywy siedliskowej
oraz specjalne obszary ochrony sklasyfikowane na podstawie dyrektywy ptasiej?.

Zgodnie z dyrektywa siedliskowa, i w celu utworzenia sieci Natura 2000, Komisja Europejska w porozumieniu

z poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi sporzadza wykaz terenéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty (TZW)3. Panstwa
cztonkowskie, ktorych to dotyczy, sa zobowigzane do wyznaczenia tych terendw jako SOO tak szybko, jak to mozliwe, ale
nie pdzniej niz w ciggu szesciu lat. SOO podlegaja specjalnemu systemowi ochrony, w ramach ktérego nalezy zastosowac
srodki niezbedne w celu zachowania lub odtworzenia, we wtasciwym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych lub populagji
gatunkow, dla ktorych teren zostat wyznaczony*.

5 wrzesnia 2019 r. Trybunat wydat wyrok®, w ktérym stwierdzit, ze Portugalia uchybita obowiazkowi wyznaczenia jako SOO
tacznie 61 TZW® w regionach biogeograficznych atlantyckim i srédziemnomorskim w terminach okreslonych w dyrektywie,
jak réowniez przyjecia koniecznych srodkéw ochronnych.

21 wrzesnia 2024 r., uznajac, ze Portugalia nie wykonata wyroku Trybunatu, Komisja wniosta nowa skarge o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Zwrécita sie w niej do Trybunatu o natozenie kar finansowych.

Trybunat stwierdzil, ze Portugalia nie wykonata jego pierwszego wyroku i natozyt na to panstwo cztonkowskie
obowiazek zaptaty ryczattu i okresowej kary pieniezne;j.

Trybunat zauwazyt przede wszystkim, ze przepisy przyjete przez Portugalie, ktore ograniczaja sie do wyznaczenia
TZW jako SOO, nie okreslajac szczegétowo typow siedlisk przyrodniczych ani wystepujacych na kazdym z nich
gatunkéw chronionych, pozostaja niewystarczajace do zapewnienia zgodnosci z dyrektywa siedliskowa’.

Nastepnie Trybunat zauwazyt, ze Portugalia nadal nie przyjeta odpowiednich srodkéw ochronnych.

Trybunat uznat to za szczegélnie powazne naruszenia prawa Unii w dziedzinie Srodowiska, ktore Portugalia
uporczywie podtrzymuje. Ze wzgledu na to, iz na terytorium Portugalii wystepuje duza ré6znorodnos¢ biologiczna,
obejmujaca 99 typow siedlisk i 335 gatunkdw objetych dyrektywa siedliskowa, wyzwania dla wspdlnego dziedzictwa Unii sg
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tam szczegdlnie istotne. Biorac pod uwage powyzsze, a takze znaczny czas trwania naruszenia i zdolnos¢ platnicza
Portugalii, Trybunat ustalit kwote ryczattu na 10 min EUR.

Trybunat uznat za wtasciwe natozenie okresowej kary pienieznej, aby zacheci¢ to panstwo cztonkowskie do
potozenia kresu jego uchybieniu: biorac pod uwage znaczenie efektu sieciowego w strategii Natura 2000, kary
finansowe powinny by¢ utrzymane az do momentu zapewnienia odpowiedniej ochrony ostatniego z 61 SOO,
ktorych sprawa dotyczy. W zwiazku z tym Portugalia zostata zobowiazana do zaptaty na rzecz Komisji okresowej kary
pienieznej w wysokosci 41 250 EUR dziennie (odpowiadajacg 55 terenom, ktére nadal nie sg chronione x 750 EUR) od
dnia dzisiejszego do czasu petnego wykonania wyroku z 5 wrzesnia 2019 r., zmniejszajac te kwote degresywnie

o 750 EUR dziennie i na kazdy TZW, ktérego bedzie dotyczy¢ dostosowanie sie do tego wyroku.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego jest kierowana przez Komisje lub
inne panstwo cztonkowskie przeciwko panstwu cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajagcym z prawa Unii.
Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno jak najszybciej zastosowac sie
do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnies¢ nowa skarge i domagac sie
natozenia kar pienieznych. W przypadku niepoinformowania Komisji o krajowych srodkach transpozycji dyrektywy Trybunat

Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogfoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793.
Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 22964106.

Pozostanmy w kontakcie! @ @ @ ®

" Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (zwana dalej ,dyrektywa siedliskowa").

2 Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

3 Zgodnie z dyrektywa siedliskowg TZW oznacza teren, ktory w regionie lub regionach biogeograficznych, do ktorych nalezy, w znaczacy sposdb przyczynia sie
do zachowania lub odtworzenia typu siedliska przyrodniczego we wtasciwym stanie ochrony, a takze moze sie znaczaco przyczyni¢ do spojnosci sieci Natura
2000, i/lub przyczynia sie znaczaco do zachowania réznorodnosci biologicznej w obrebie danego regionu lub regionéw biogeograficznych. W dyrektywie tej
wyznaczono piec regionéw biogeograficznych: alpejski, atlantycki, kontynentalny, makaronezyjski i srédziemnomorski. W przypadku gatunkéw zwierzat
wystepujacych na duzych obszarach TZW odpowiadaja tereny w obrebie naturalnego zasiegu takich gatunkow, stanowigce fizyczne lub biologiczne czynniki
istotne dla ich zycia lub reprodukgji.

4 Srodki te moga obejmowac plany zagospodarowania opracowane specjalnie dla tych terenéw badz zintegrowane z innymi planami rozwoju a takze
odpowiednie srodki regulacyjne, administracyjne lub umowne.

> Wyrok Trybunatu z dnia 5 wrze$nia 2019 r., Komisja/Portugalia (Wyznaczenie i ochrona specjalnych obszaréw ochrony), C-290/18.

6 Obszary te zostaty przyjete przez Komisje w odniesieniu do atlantyckiego regionu biogeograficznego w decyzji 2004/813/WE z dnia 7 grudnia 2004 r. oraz,
w odniesieniu do srédziemnomorskiego regionu biogeograficznego, w decyzji 2006/613/WE z dnia 19 lipca 2006 r.

" Wedtug stanu na dzien 2 lutego 2022 r., ktdry jest datg bedaca punktem odniesienia dla oceny tego drugiego uchybienia (tj. dwa miesiace po skierowaniu
przez Komisje do Portugalii w dniu 2 grudnia 2021 r. wezwania do usuniecia uchybienia), nie opublikowano bowiem zadnego z dekretéw okreslajacych te typy
siedlisk i gatunki. Wedtug stanu na dzien 27 listopada 2024 r. jedynie 29 z tych dekretow byto w trakcie przyjmowania, a prace przygotowawcze nad
pozostatymi byty w toku. Wedtug stanu na dzien 24 marca 2025 r. przyjeto i opublikowano jedynie 6 z 61 oczekiwanych dekretéw majacych na celu
klasyfikacje przedmiotowych TZW jako SOO, przy czym pierwszy z nich opublikowano w dniu 6 lutego 2025 r., a pozostate pie¢ —w dniu 20 marca 2025 r.
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